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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado OSCAR VASQUEZ LLAMAS, integrante
de la LXIII Legislatura, en ejercicio de las facultades que confieren
los articulos 28, fraccion |, y 35 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, asi como los articulos 26, fraccién XI: 27,
numeral 1, fraccion I; 139 y 142 todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, someto a su elevada
consideracion el presente Iniciativa de Decreto que reforma el
articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

Jalisco, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El gobierno federal implementé el programa “apoyo a deudos por
el COVID” que trataba de apoyar econémicamente a familiares de
personas que habian fallecido a causa de la enfermedad
ocasionada por el virus SARS- Cov 2, dicho apoyo era para gastos
funerarios sobre todo a familias que tenian condiciones econémicas
de pobreza. Sin embargo, este programa estaba limitado a
beneficiar solamente a deudos por el COVID. Esta situacion puso
de relieve un problema mayusculo relativo a los dependientes
economicos que sobreviven a familiares que eran sustento de
hogares de escasos recursos, ya que posterior al fallecimiento
deviene un efecto domino que envuelve a las familias. Entonces,
cobra sentido la asistencia social que busca atemperar Ia pobreza
y la desigualdad, si bien es cierto que no resuelve problematicas de
fondo, también es cierto que combate la desigualdad y permite o
facilita la lucha contra la trampa de la pobreza.
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Il. El Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco, en su
articulo 3, fraccion |, define la asistencia social de la siguiente

manera.

Asistencia Social: el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caréacter social que
impidan a las personas su desarrollo integral, asi como la
proteccién fisica, mental y social de quienes se encuentren
en condicion de vulnerabilidad, desproteccién o desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida
plena y productiva. La asistencia social comprende
acciones de promocioén, previsién, prevencion, proteccion y

rehabilitacién;

lll. La Ley de Asistencia Social, define en su capitulo Il denominado

“Servicios de la Asistencia Social”, a la letra:

Capitulo Il

Servicios de Ia Asistencia Social

Articulo 12.- Se entienden como servicios basicos de salud

en materia de asistencia social los siguientes:

I. Los serialados en el Articulo 168 de la Ley General de
Salud:

a)alad). ...

e) La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacion social, especialmente a menores, adultos

mayores y personas con discapacidad sin recursos;
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Inciso reformado DOF 01-06-2011

flalah). ...

i) La prestacion de servicios funerarios.

De lo anterior, es pertinente resaltar que la prestacion de los
servicios funerarios es considerada en la legislaciéon general como
un servicio de asistencia social que tiene por finalidad atemperar la
desigualdad, apoyando a los sectores mas desfavorecidos.
Asimismo, la fraccién VII del articulo 4 del Coédigo de Asistencia
Social del Estado de Jalisco, contempla “La prestacion de servicios
funerarios a personas carentes de recursos” como servicios de
asistencia social. Sin embargo, no se establece la obligacion para

crear programas que atiendan directamente la prestacion de dichos

servicios.

IV. La poblacion objetivo que se pretende atender con la presente
iniciativa, son los familiares directos de personas que han fallecido
y que no cuentan con recursos econdémicos por ser dependientes
de quien perdié la vida, tal como se define en el articulo 5, fraccion

VIII del Cédigo referido en lineas anteriores:

Articulo 5.- Son sujetos de asistencia social de manera

prioritaria, los siguientes:

l.alaVill. ...

VIIl. Familiares directos, tales como ascendientes,

descendientes o colaterales hasta el primer grado, que
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dependan econémicamente de quienes hayan perdido la

vida y que sus circunstancias socioeconémicas lo ameriten;

IX alaXV. ...

De la misma manera, el Codigo de Asistencia Social del Estado de
Jalisco en su articulo 13, establece la obligacion de la Secretaria

del Sistema de Asistencia Social para que en coordinacién con el

DEL CONGRESO
Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Hogar Cabafas y
Procuraduria Social, elaboren y evalien anualmente el Programa
Estatal de Asistencia Social, sin embargo, en la pagina oficial de la
secretaria sélo se cuenta con informacién hasta 2020, aunado a
esto, de la informacion disponible a la fecha, se infiere que no existe
un programa que contemple el apoyo a los servicios funerarios.
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Programas Sociales y Acciones de Gebiernc implementados en 2020

La Secretaria del Sistema de Asistencia Social (SSAS), para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 34, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo de lalisco, y con 1a finalidad de atender a la
poblacidn que se encuentra en situacidn de pobreza, en el ejercicio fiscal 2020 llevd a cabo acciones
por medio de praogramas sociales y estrategias de accldn encaminados a mejorar la calidad de vida

de ja poblacidn jalisciense.

Areo

Programa/Estrategia

Darecho social con
el que contribuye

eles fex Sociedad Civil

Subisecretaria pore ¢f Desarrolio y
vincidacidn con  Organizaciongs

1. Apoyo a tas Qrganizaciones de s
Sociedad Civil

Cohesidn social y

Ia vida comunitarta

Extratégicos

2. Jallsco Incluyente

Salud

3. lalisco por s Mulricion

Alimentacide v
Bukricing adecuasde

&, Jalisco te reconoce, apoye a
personas mayores

Saiuef

Direccion de Proyectos

5. Mujeres Wideres tel Hogar

Alimentacion y
nutrician adecuada

6. A POy ai transports para
estudiankisy

Rereci ol
transporte

7. Estrategiu Méconwstruccidn del te)lido
social

Cohesidn social y
la vida comuyunitaria
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8. Jatisco, revive tu hogar, apoyo a Ia

vivienda Vivienda digna

Perecho al

9. Mi pasa|e para estudiantes
tranaporie

Subisecretaric de Sestion integrod

e Recursos v Programos Sociales Derecho al

transporte

10. Mi pasaje para adultos mayores y
personas con discapacidad

11. Recrea, sducando para ia vida,
Aapoyo de mechila, dules, unifornme y
catzado escolar

Educacidn

12, €strategia para la Prevenciin v
Atencién det Embarazo et | Salud/Educacids

Direceion e Planeacidsn
Adalescantes

ProaQuuimatice

Con informacion de la Secretaria del Bienestar? al afio 2021 en
Jalisco teniamos una poblacién de 244, 521 personas en situacion
de pobreza extrema, asi como 2,093,122 en situacion de pobreza
moderada, de un total de 8,490,806 de personas en el estado. De
la poblacion en pobreza extrema o moderada, se tendria que
realizar el analisis de cuantas personas fallecen en esas
condiciones y dejan dependientes econdmicos, mismos que

podrian ser considerados en la elaboracién de las politicas publicas

! <<Informe Final Anual de Programas Sociales y Acciones de Gobierno 2020>>, Sistema

de Asistencia Social, acceso 05 de agosto de 2022,
informe anual programas y acciones 2020.pdf (jalisco.gob.mx)

2 <<Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2021>>, Secretaria del
Bienestar, acceso 10 de agosto de 2022, Informe anual 2021 14 Jalisco.pdf

{www.gob.mx}
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de asistencia social en materia de acompafiamiento y servicios

funerarios.

V. Aunado a lo anterior, afirmamos que en nuestro sistema legal
estan claramente definidos los servicios funerarios como un servicio
de asistencia social, ademas hay una poblacién objetivo que cumple
con las caracteristicas y criterios establecidos para recibir un apoyo
del Estado, sin embargo, no se han implementado los programas y
proyectos en materia servicios funerarios y mucho menos hay una
politica publica que abarque no sélo los servicios funerarios
referidos, sino de manera integral el acompafamiento a los
familiares de personas fallecidas en tramites, orientacion
social, asistencia juridica, psicolégica y econémica para
entrega del cuerpo del finado y servicios funerarios hasta el

entierro o cremacion.

VI. Ahora bien, la finalidad de la presente iniciativa es que la
elaboracion de los programas y politicas puUblicas integrales en
materia de acompafiamiento a los familiares de personas fallecidas,
sea atribucion de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social,
siendo asi que el marco juridico que regula sus atribuciones es la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, para mayor

claridad presentamos un cuadro comparativo con la reforma

planteada:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 34. Articulo 34.
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1. Las atribuciones de la
Secretaria del Sistema de
Asistencia Social son las
siguientes:

I. ala XXII. ...

XXIll. Realizar acciones de
apoyo para los migrantes en
estado de desigualdad, que
transitan por el territorio de la
Entidad, en coordinacién con
la Secretaria de Igualdad
Sustantiva, y autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno; y

XIV. Las demas que
establezcan otras
disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

1. Las atribuciones de la
Secretaria del Sistema de
Asistencia Social son las
siguientes:

l.ala XXIl. ...

XXIll. Realizar acciones de
apoyo para los migrantes en
estado de desigualdad, que
transitan por el territorio de la
Entidad, en coordinacion con la
Secretaria de Igualdad
Sustantiva, y autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno; y

XXIV. Elaborar, ejecutar y
evaluar acciones, programas
o politicas puablicas en
materia de acompaifiamiento
a deudos en tramites,
orientacion social, asistencia
juridica, psicologica y
econémica, asi como la
prestacion de servicios
funerarios; y

XXV. Las demas que
establezcan otras disposiciones
legales y reglamentarias
aplicables.

En relacion a las repercusiones juridicas, con la aprobacion de la
reforma y adicién planteadas se avanza en la materializacion de
servicios de asistencia social, al establecer con claridad las
atribuciones de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, en
lo relativo a la elaboracién, ejecucién y evaluacién de las politicas

publicas que tengan por finalidad acompafiar a la poblacién que
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haya perdido a un familiar y que por sus circunstancias

socioeconomicas sean sujetos de la asistencia social.

En cuanto al plano presupuestal, la presente iniciativa, no implica
un impacto presupuestal, puesto que s6lo se establece la atribucién
de la Secretaria con la finalidad de apoyar a familiares de personas
fallecidas mediante la asistencia social, sin embargo, para
materializarse este apoyo deberan llevarse a cabo acciones,
proyectos, programas o politicas publicas, mismas que se deberan
considerar en las respectivas partidas presupuestales,

dependiendo del alcance que se pretenda y la poblacién objetivo.

En el aspecto social, se tendria impacto positivo al velar por un
acompariiamiento de manera integral a los familiares de personas
fallecidas, que tengan condiciones de vulnerabilidad econémica
para que sean apoyados en tramites, orientacion social, asistencia
juridica, psicolégica y econémica para entrega del cuerpo del finado

y servicios funerarios hasta el entierro o cremacion.

La presente iniciativa cumple con los requisitos establecidos en la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como con los

sefialados en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Jalisco.

Por las razones anteriormente expuestas, tengo a bien presentar la

siguiente Iniciativa de Decreto:

QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO.
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 34 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

GOBIERNO
DE JALISCO
Articulo 34.
P ODER 1. Las atribuciones de la Secretaria del Sistema de Asistencia
LEGISLATIVO Social son las siguientes:
SECRETARIA l. ala XXII. ...
DEL CONGRESO
XXIIl. Realizar acciones de apoyo para los migrantes en estado de
desigualdad, que transitan por el territorio de la Entidad, en
coordinacién con la Secretaria de Igualdad Sustantiva, vy
autoridades de los tres érdenes de gobierno;
XXIV. Elaborar, ejecutar y evaluar acciones, programas o
politicas publicas en materia de acompaifiamiento a deudos en
tramites, orientacion social, asistencia juridica, psicolégica y
econémica, asi como la prestacion de servicios funerarios; y
XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.
ATENTAMENTE
\
Guadalajara, Jalisco a la fecha de su presentacion.
OSCAR VASQUEZ LLAMAS
DIPUTADO DE LA LXIlI LEGISLATURA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MORENA
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