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La Constitucién Politica del Estado de Jalisco en su articulo 28‘T cid l! ey zlfl/ w

Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco en su artlculo 38
fraccion | y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco en su articulo 135,
parrafo 1, fraccion IV, establecen como facultad de los Ayuntamientos presentar ante esta
Representacion Popular iniciativas de leyes y decretos en matefias municipales.

En uso de esa facultad, el Ayuntamiento de Guadalajara, en sesién ordinaria
celebrada el dia 12 de julio de 2022, aprobé el ordenamiento municipal nimero O 18/31/22,
relativo al dictamen de la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia,
correspondiente a la iniciativa del regidor Femando Garza Martinez, que propone presentar
iniciativa de ley para modificar la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para
el Ejercicio Fiscal 2022, para lo cual se realiza la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- En uso de las facultades que le confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco: 41
fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco;
90 y 92 del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, el Regidor Fernando Garza
Martinez, presento iniciativa para reformar la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara,
Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2022, en sesién ordinaria del Pleno del Ayuntamient
celebrada el pasado 15 de octubre del 2021.

Il. Se aprob6 que la iniciativa citada fuera tumada a la Comisién Edilicia de Goberna
Reglamentos y Vigilancia, de acuerdo a las competencias previstas en los articulos 1QEk
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fraccion X, 107 fraccion 1l y 109 fraccion X del Codigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara.

lll. Por tal motivo, la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara mediante el oficio
6313/21, remitié la citada iniciativa a través del turno 168/21, a la Comisién Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, para su estudio, andlisis y dictaminacion de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 107 fraccion |l del Cédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara.

IV. El contenido de la iniciativa referente al turno 168/21 tiene como principales argumentos
en su exposicion de motivos los siguientes:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

a) La pandemia del Covid-19, ha golpeado no solo la salud de los habitantes de todo el
mundo, sino también ha provocado una crisis econémica, en 2020, la caida del volumen de
comercio de bienes llegé al 5.4%. el impacto de la crisis ha afectado mas a los paises de
América Latina y el Caribe.

En los primeros cinco meses de 2021, el comercio mundial crecié a tasas interanuales de
dos digitos, segtin la OMC, el volumen de comercio creceria, en promedio, un 8% en 2021'.

A pesar del rapido reforno al crecimiento, el comercio mundial ha estado afrontando una
serie de niesgos desde el punto de vista de la oferta durante el 2021. Estos riesgos estan
asociados a la escasez de algunas materias primas y bienes, cuellos de botella en las
infraestructuras y canales logisticos, la alteracién de los flujos de transporte, entre otros.

La actividad econémica en México también se ha visto afectada por la pandemia del Cofio-
19. Se tuvo un primer efecto a fines del primer trimestre de 2020 derivado del cierre

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2021 (LC/PUB.2021/10-P),
Santiago, 2021.

https:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/16/S2100393_es.pdf
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varios paises y de la correspondiente cancelacion de vuelos a nivel mundial. En una
segunda instancia, la actividad econémica en el pais se desacelero significativamente como
resultado de la decisién de suspender todas aquellas actividades consideradas como no
esenciales. Esta decision inevitablemente afecté a varios sectores manufactureros y de
servicios. En su comparacién anual, la actividad econémica en los meses de abril y mayo se
contrajo en 19.9% y 22.7% con respecto a los meses correspondientes de 2019>.

Las consecuencias de minimizar la movilidad asi como la suspensién de actividades

consideradas no esenciales fue la pérdida de empleos y el crecimiento exponencial de Ia
informalidad.

En Jalisco segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la tasa de desocupacién se
ubicé en 3.7% durante el primer trimestre de 2021°. De 1992 unidades econémicas, 73% de
las unidades se encuentran en la zona metropolitana de Guadalajara y de estas el 30.4%
corresponde al sector comercio. Un 93% de las unidades econémicas reportaron reduccién
de ventas durante el mes de marzo de 2020. El 9% del sector comercio ha considerado
cerrar por falta de fondos o liquidez, por la incertidumbre sobre la duracién de la caida en
ventas, gastos elevados, multas del gobiemo por la emergencia sanitaria y problemas de
cobranza®.

b) El Municipio de Guadalajara en la Ley de Ingresos considera distintas tarifas por uso de
suelo, en el caso de actividades comerciales o de prestacion de servicios, para el cobro de
derechos se clasifica en Zona Restringida, Zona Denominada Primer Cuadro, Zona
Denominada Segundo Cuadro y Zona Periférica.

La Ley de Ingresos del afio 2016 consider6é por primera vez un pago diferenciado para la
realizacién de actividades comerciales o de prestacion de servicios en via publica para la
llamada zona del vestir Medrano, misma que se encuentra en la categoria de Zona
Restringida, esto por ser una solicitud de los comerciantes de dicha zona ya que el pago de
derechos no correspondia a lo que venian pagando, teniendo un incremento de hasta 300%
en la tarifa.

2 Esquivel, G. (2020). Los impactos econémicos de la pendemia en México (pdf)
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/articulos-y-otras-publicaciones/%78D442A596-6F43-D1B5-6686-
64A2CF2F371B%7D.pdf

3 Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco.(2021). Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en
lalisco, primer trimestre de 2021, (pdf)
https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2021/05/Ficha-informativa-ENOE-1T-2021-20210517.pdf

4 Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco.(2021). Diagndstico de las Afectaciones Econémicas a las
Unidades Econdmicas de Jalisco por el Coronavirus. (pdf)
https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2020/04/Afectaciones-a-las-unidades-economicas-por-el-COVID19.pdf
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Para el afio 2020, la Ley de ingresos en su articulo 39 fraccién | inciso e) integré a San
Onofre para quedar de la siguiente manera:

Articulo 39. Las personas fisicas o juridicas que previa autorizacién de la dependencia
municipal correspondiente hagan uso del piso, de instalaciones subterraneas o areas en las
vias publicas para la realizacién de actividades comerciales o de prestacion de servicios en
forma permanente o temporal, pagardn los derechos correspondientes conforme a la
siguiente:

TARIFA

I. Puestos fijos, semifijos y moviles, por metro cuadrado, diariamente:

a)l.]

b)[.]

c)l.]

dl[.]

e) Puestos semifijos y moéviles ubicados en la llamada zona del vestir Medrano v en
San Onofre por metro cuadrado o fraccién, diariamente: $8.00

¢) Con fecha 9 de agosto del 2021 los comerciantes de Santa Cecilia hicieron llegar un oficio
dirigido al presidente municipal interino Eduardo Fabian Martinez Lomeli y a la Tesorera
Municipal Sandra Deyanira Tovar Lépez, con el objetivo de someter a consideracion la
peticion de incorporarlos en el inciso e) fraccion primera del articulo 39 de la Ley de
Ingresos.

La peticion fue hecha con base en el antecedente de las zonas Medrano y San Onofre, y
considerando que la pandemia Covid-19 ha afectado toda la cadena productiva, siendo el
comercio uno de los sectores mas afectados. El comercio de la zona de Santa Cecilia es el
sustento para mas de 100 familias.

Por lo anteriormente expuesto y en dnimo de apoyar la reactivacién econémica de nue
municipio es que se propone modificar la Ley de Ingresos 2022 para incluir la zona de S
Cecilia en el articulo 39 fraccién primera inciso e.
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d) Las repercusiones juridicas corresponderian a la Ley de Ingresos para el ejercicio 2022 y
ello contendria una afectacién a la captacion de recursos financieros que debera
contemplarse en el presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022.

Los beneficios sociales que tiene la iniciativa es para favorecer a las familias tapatias que
encuentran en el comercio el sustento de sus familias ademas de contribuir a la reactivacién
economica de Guadalajara ya que esto se traduciria en un apoyo directo a los comerciantes.

e) Con fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Ley del Gobiemo y la Administracién
Puablica Municipal del Estado de Jalisco, 92 y 108 fraccion | del Codigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara someto a consideracion de este cuerpo edilicio presentar iniciativa
de ley ante el Congreso del Estado para la modificaciéon de la Ley de Ingresos del Municipio
de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022.

“DECRETO

QUE APRUEBA ELEVAR INICIATIVA AL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO PARA
LA MODIFICACION DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

PRIMERO.- Se reforma la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara para el ejercicio
2022 para quedar de la siguiente manera:

Articulo 39. Las personas fisicas o juridicas que previa autorizacién de la
dependencia municipal correspondiente hagan uso del piso, de instalaciones
subterrdneas o éreas en las vias publicas para la realizacién de actividade
comerciales o de prestacion de servicios en forma permanente o temporal, paga,

los derechos correspondientes conforme a la siguiente:

TARIFA

I.- Puestos fijos, semifijos y méviles, por metro cuadrado, diariamente:

f
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b)[.1]
c)l.]
dl[.]

e) Puestos semifijos y méviles ubicados en la lamada zona del vestir Medrano, San
Onofre y Santa Cecilia por metro cuadrado o fraccién, diariamente:
$8.00

SEGUNDO.- Se aprueba elevar iniciativa de decreto al Congreso del Estado de Jalisco para
la modificacion de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara para el ejercicio fiscal
2022. .

TERCERO.- Se faculta a los C.C. Presidente Municipal, Secretario General y Tesorero
Municipal, a que suscriban la documentacién necesaria para el cumplimiento del presente
acuerdo.

ATENTAMENTE
#2021, Ano de la participacion politica de las Mujeres en Jalisco”
Salén de sesiones del Ayuntamiento

Guadalajara, Jalisco a 15 de octubre de 2021

(RUBRICA)
REGIDOR FERNANDO GARZA MARTINEZ

Ayuntamiento de Guadalajara”.
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V. Derivado del estudio de lo dispuesto por las leyes y reglamentos que rigen el desarrollo
de la Administracion Publica Municipal, los integrantes de las comisiones edilicias que
dictaminamos, hacemos la siguiente relacion de:

CONSIDERANDOS:

a) Que conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el municipio es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados; que se encuentra investido de personalidad juridica
y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandole facultades
a sus organos de gobierno para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

b) La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 77 , 85 y 86 parrafo
segundo, ‘las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos”, establece la autonomia de
los Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los ordenamientos,
circulares y disposiciones administrativas que tengan por objeto organizar la administracion
publica municipal; regular las materias, procedimientos, funciones y servicios de su
competencia; y asegurar la participacion ciudadana y vecinal; difundir, cumplir y hacer
cumplir en ambito competencial, las leyes que expida el Congreso de la Unién y del Estado,
estableciendo las directrices de politica municipal.

c) En acatamiento a la norma constitucional referida en el parrafo anterior, la Ley d
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, mediante sus artic
37 fraccion I y 47 fraccion |, respectivamente, establece las bases generales d
administracion publica municipal y se faculta al Presidente Municipal a ejecutar
determinaciones del Ayuntamiento; planear y dirigir el funcionamiento de los servicios
publicos municipales; cuidar del orden; ordenar la publicacién de reglamentos, circu
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disposiciones administrativas de observancia general y por ende cumplir y hacer cumplir los
reglamentos municipales.

d) Derivado de lo anterior, la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del
Estado de Jalisco, en su articulo 50, fraccién Il, prevé como facultad de los regidores,
proponer al Ayuntamiento las resoluciones y politicas que deban adoptarse para el
mantenimiento de los servicios municipales, cuya vigilancia les haya sido encomendada, y

dar su opinion al Presidente Municipal acerca de los asuntos que comrespondan a sus
comisiones.

e) En concordancia con la normativa en cita, el Codigo de Gobiemo Municipal de
Guadalajara, en su articulo 103, establece que: “El Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia
y atencion de los diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
comisiones, las que pueden ser permanentes o transitorias, en los términos previstos en el
Titulo Segundo, Capitulo V de la Ley y en los particulares sefialados en este apartado”, asi
mismo en el numeral 107 fraccién |l del cédigo referido, sefiala que las comisiones edilicias
tienen como obligacion, entre otras: “Recibir, estudiar y dictaminar los asuntos de su
competencia turmados por el Ayuntamiento, y presentar a este los dictdmenes, informes y
documentos relativos a los mismos.”

f) La Comision Edilicia de Gobemnacion, Reglamentos y Vigilancia concluye lo siguiente:

1. El articulo 40 de la Ley del Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal del Estado
de Jalisco, sefala que los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes
estatales en materia municipal: 1. Los bandos de policia y gobierno; y II. L
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, degiffo
de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

4
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2. Que en relacién al tema que nos ocupa, la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara, considera distintas tarifas por uso de suelo, en el caso de actividades
comerciales o de prestacién de servicios, para el cobro de derechos se clasifica en

Zona Restringida, Zona denominada Primer Cuadro, Zona Denominada Segundo
Cuadro y Zona Periférica.

3. De igual forma, la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara en el afio 2016
consider6é un pago diferenciado para la realizacién de actividades comerciales o de
prestacion de servicios en la via publica para la llamada zona del vestir Medrano,
misma que se encuentra en la categoria de Zona Restringida, esto por ser una solicitud
de los mismos comerciantes de dicha zona, posteriormente en el afio 2020 se integrd
de igual manera a San Onofre a el inciso €) en el que a la letra dice: “Puestos semifijos
0 moviles ubicados en la llamada zona del vestir Medrano y en San Onofre por metro
cuadrado o fraccion, diariamente : $8.00”

4. Es asi que en agosto del 2021, en base a estos antecedentes es que los comerciantes
de Santa Cecilia hicieron llegar mediante oficio dirigido al Presidente Municipal y
Tesorera en turno, para que se sometiera a consideracion la peticidn de incorporarse al
mencionado inciso e) fraccién | del articulo 39 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara.

5. Por otra parte, el articulo 90 primer parrafo, del Codigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara establece que las iniciativas constituyen los instrumentos documentales
mediante los cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento,
decreto o acuerdo, para su consideracion y resolucion.

6. Que se cuenta con las opiniones técnicas que a contmuacnon _se refieren como
elementos que se consideraron para la emisién del presente dqefamen \de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 99 fraccion Il segundo parrafo del Codigo de Gobierng
Municipal de Guadalajara.

»> La opinidn técnica de la Tesoreria Municipal de Guadalajara, a través del o
TES/LGS/0732/2022, mediante el cual remite el analisis técnico juridico, mismo qu
se encuentra en los siguientes términos:

4
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Tesoreria A O Fé?

Guadalajara {

Soblernc de
Guadalajara
Oficio: TES/LGS/0732/2022

Asunto: Seguimiento a oficio JFRS/GRYV/001/2021

Juan Francisco Ramirez Salcido

Regidor Presidente de la Comision Edilicia de
Gobemacién Reglamentos y Vigilancia
PRESENTE

Aunado a un cordial saludo, en atencién a su oficio JFRS/GRYV/001/2021 en el
que informa que se recibe oficio 6313/21 emitido por el Secretarioc General del
Ayuntamiento donde les hace de conocimiento que en la sesion ordinario del
Ayuntamiento celebrada el 15 de octubre de 2021 se aprobd turnar a la Comisién
Edilicia de Gobemacién, Reglamentos y Vigilancia que Ud. bien preside, relalivo a
la iniciativa del Regidor Femando Garza Marlinez, que propone modificar el
ariiculo 39 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara para el ejercicio
fiscal 2022 y nos solicita brindar una opinién respecto de dicha iniciativa.

Se le informa que; incluir a los comerciantes de la zona de Santa Cecilla no trae
consigo repercusiones presupuestales sustanciales, por lo que, se considera
viable la iniciativa hecha por el Regidor Femando Garza Martinez. Cabe
mencionar que el cobro diario de uso de suelo por metro cuadrado en la zona del
vestir Medrano y San Onofre es de $8.50 (ocho pesos 50/100 M.N.) estipulado en
la Ley de Ingresos 2022 del Municiplo de Guadalajara y no de $8.00 (ocho pesos)
como se menciona en la iniciativa.

Sin mas por el momento quedo a sus 6rdenes.

ATENTAMENTE
i: \ o Guadalajara, Jalisco a 28 de febrero de
Yook o ) )
IRTETS-ie Bas a0 D _ &
i e e Mitro. Lils Garcia Sotel
D0 Weras . Luis Garcia Sotelo Goblerna de
Tesorero Municipal de Guadalajarsuadalajara

po #5901, estp Cofon, Col, Contio
) Guadiatalara, Jallzeo MEons

> La opinidn técnica de la Coordinacién General de Desarrollo Econdmico, a través

oficio 103/CGDE/2022, mediante el cual remite el andlisis técnico juridico, mismo qu
se encuentra en los siguientes términos:
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Oficio: 103/CGDE/2022

Relativo a: Iniciativa de reforma que propone modificar la Ley
de Ingresos del Municipio de Guadalajara para el ejercicio 2022
Asunto: Se emile informe y opinién técnica

Guadalajara, Jalisco, 16 de marzo de 2022

Regidor Juan Francisco Ramirez Salcido
Presidente de la Comisién Edilicla de Gobernacién,
Reglamentos y Vigilancia

Presente

Por la presenle me difjo a usted en relacién con su oficioc JFRS/GRYV/063/2022,
mediante e cual solicita opinién relativa a la inicialiva de reforma propuesta por el Regidor
Fernando Garza Martinez, que propone modificar la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara para el ejercicio 2022.

Con base en las facullades y atribuciones que tiene la Direccién de Tianguis y
Comercio en Espacios Abiaertos del Municipio de Guadalajara, estipuladas en el articulo
235 quater del Cédigo de Goblerno Municipal de Guadalajara, tengo a bien informarie que
respecio al control y ordenamiento del comercio, no detectamos inconveniente alguno
respacio & la propuesta por el Regidor anteriormente mencionado.

~ No cbstante, en el &mbilo econémico, serd necesario considerar las repercusiones
en la recaudacion de impuestos del Municipio de Guadalajars, por lo que se lendria que
analizar y tomar a consideracién dicha propuesta de reforma por el posible impacto que
podria tener an el erario pdblico,

Sin olro pariicular por el momento, aprovecho la ocasién para hacerle liegar un
cordial saludo.

Atantamente,
2022, Ao de la Atencién Integral & Nifias, Nifios

y Adol con Cé o

MMW le-Mzo- 22
g-4p hes.
h}aﬂt)‘ﬁ

Piginaldel

7. El autor de la iniciativa ‘\que- se dictamina; en su exposicion de motivos sefia
fundamentalmente para dar sustento a la reforma propuesta que: “...Con fecha 29 de
agosto del 2021 los comerciantes de Santa Cecilia hicieron llegar un oficio dirj
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presidente municipal interino Eduardo Fabian Martinez Lomeli y a la Tesorera
Municipal Sandra Deyanira Tovar Lépez, con el objetivo de someter a consideracion la
peticion de incorporarlos en el inciso e) fraccion primera del articulo 39 de la Ley de
Ingresos. La peticién fue hecha con base en el antecedente de las zonas Medrano y
San Onofre, y considerando que la pandemia Covid-19 ha afectado toda la cadena
productiva, siendo el comercio uno de los sectores méas afectados. El comercio de la
zona de Santa Cecilia es sustento para mas de 100 familias. Por lo anteriormente
expuesto y en animo de apoyar la reactivacién econémica de nuestro municipio es que
se propone modificar la Ley de Ingresos”

8. Esta propuesta propone presentar iniciativa al Congreso del Estado de Jalisco, para
reformar el articulo 39 Fraccion |, inciso e€) de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022, esto para favorecer a las familias tapatias
que encuentran en el comercio el sustento de sus familias ademas de contribuir a la
reactivacion econémica de Guadalajara.

9. Que es de atenderse las aportaciones realizadas por el Tesorero Municipal de
Guadalajara, en relacion a que considera viable la presente, sin embargo, cabe
mencionar que el cobro diario de uso de suelo por metro cuadrado en la Zona del vestir
Medrano y San Onofre es de $8.50 (ocho pesos 50/100 M.N.) estipulado en la Ley de
Ingresos 2022 del Municipio de Guadalajara y no de $8.00 (ocho pesos) como se
menciona en la iniciativa.

10. De igual manera, se atienden las aportaciones realizadas por el Coordinador General
de Desarrollo Econémico, en relacion a que con base en las facultades y atribuciones
que tiene la Direccidn de Tianguis y Comercio en Espacios Abiertos del Municipio de
Guadalajara, tiene a bien informar que con respecto al control y ordenamiento del
comercio, no detecta inconveniente alguno respecto a la propuesta. No obstante, en el
ambito econdmico, sera necesario considerar las repercusiones en la recaudacion de
impuestos del Municipio de Guadalajara, por lo que se tendria que analizar y tomar 2
consideracion dicha propuesta de reforma por el posible impacto que podria tener e
erario publico.

11. Resulta necesario presentar iniciativa al Congreso del Estado de Jalisco para |3
incorporacion de Santa Cecilia al inciso e) fraccion I. del articulo 39 de la L
Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2022.
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es la forma correcta prevista por el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco y 38 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica del Estado de
Jalisco, de acuerdo a las facultades de los Ayuntamientos de proponer ante el
Congreso del Estado de Jalisco, iniciativas de leyes o decretos en materias
municipales. Esta iniciativa resulta necesaria ya que el sector econémico de los
comercios en puestos semifijos y mdviles de la Zona de Santa Cecilia han sido
sumamente afectado por las implicaciones que tuvo la pandemia por COVID 19
durante los afios recientes y esta serie de medidas propuestas buscan reactivar a
este sector, mismo que es el sustento para mas de 100 familias tapatias.

En Jalisco se registraron pérdidas de entre mil 800 a dos millones de pesos por dia en
los comercios, primordialmente en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) a raiz
de la enfermedad del coronavirus, asi lo aseguré Xavier Orendain de Obeso,
presidente de la Camara de Comercio de Guadalajara (CANACO). Asi mismo destaca
que dentro de los sectores mas afectados se encuentran el restaurantero, turismo y
comercio informal, entiéndase este Ultimo como los comercios en los que los
trabajadores que lo desarrollan no estan afiliados a un sistema de seguridad social, es
por lo que se vieron obligados a dejar de trabajar en puestos denominados como
semifijos 0 moviles.

Un factor importante para nuestro estado, en lo particular del Area Metropolitana de
Guadalajara, es la diversificacién de la economia, esto es que a medida que existen
diverso tipos de actividades econdémicas hay mayor apertura para explotarlos de
diferentes maneras, esto ayuda de manera significativa a reducir el impacto de la
pandemia, sin embargo de la misma manera ha hecho que la recuperacién sea mas
lenta, en comparacién con otros estados.

12. Es por eso que de aprobarse esta reforma a la ley de ingresos para el presente
ejercicio fiscal beneficiaria enormemente a los comerciantes de la Zona de Santa
Cecilia y de esta forma no solo estos comerciantes se verian beneficiados al pagar,
solo $8.50 reduciendo la cantidad a pagar por ocupar un espacio en puestos semifij
y moéviles de ésta zona, sino que en general ya que se estima que por cada comefio
que siga en funcionamiento ayuda a reactivar la actividad econémica de nue
ciudad de Guadalajara.
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13. La propuesta se considera benéfica en cuanto los fines que persigue, incluir a los
comerciantes de la zona de Santa Cecilia al articulo 39 fraccion | inciso e) y de esta
manera apoyar la reactivacion econémica de nuestro municipio.

VI. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado en los articulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, 88 y relativos de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 38 fraccién |, y aplicables de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 135, parrafo 1, fraccién IV, y
137, parrafo 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 90, 95 y demas numerales aplicables del Cédigo de Gobierno - Municipal de
Guadalajara, los ediles firmantes proponen ante este Ayuntamiento presentar a la
consideracion del Congreso del Estado, la siguiente iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022

Unico. Se aprueba reformar el articulo 39 fraccién | inciso e) de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022, para quedar como sigue:
Articulo 39. ...

TARIFA:
L ...
Del a) al d)...
e) Puestos semifijos y moviles ubicados en la llamada zona del vestir Medrano, San Onofre y
Santa Cecilia por metro cuadrado o fraccion, diariamente:

$8.50

De la Il a la XX...

TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Ofici
“El Estado de Jalisco”.

4

]



Secretaria
General
Guadalajara

Gobierno c_ie
Guadalajara

Sin otro particular, se anexan al presente, copia certificada del dictamen aprobado por el
Ayuntamiento de Guadalajara el 12 de jylio de 2022 y un disco compacto que contiene el

formato digital; quedando a sus ordefjes para cualquier aclaracion o ampliacion de
informacion al respecto.

ATENT
Guadalajara, Jalisco.
EL PRESIDENTE MUNI

LICENCIADO JESUS PA

EL SECRE

LICENCIADO

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de ley que aprueba reformar el articulo 39 fraccién | inciso ) de la Ley
Ingresos del Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022.

EFML/Direccién de Enlace con el Ayuntamiento.
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CIUDADANOS REGIDORES INTEGRANTES ! RECI B% DO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA f Secretaia Genera
PRESENTE. '

Los que suscriben, Regidor Juan Francisco Ramirez Salcido, Sindica Karina Anaid
Hermosillo Ramirez, Regidor Aldo Alejandro de Ari.da Garcia, Regidor Carlos Lomeli
Bolanos, Regidora Sofia Berenice Garcia Mosqueda.-'integrantes de la Comision Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, en uso de las facultades que nos confieren los articulas
3, 10, 40, 42 fraccién VI, 44 de la Ley del Gobierno y fa Administracién Pdblica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como el articulo 96 de o de Gobierno Municipal de Guadalajara, y

demas relativos aplicables que en derecho 00 .;!j- J-_ﬁsometemos a la consideracién de este

véiﬁ Inidlativa bajo el turno 168/21 del Regidor
de Ingresos del Municipio de Guadalajara para el

gjercicio 2022, de conformidad a los sngunenteﬁomergo de
Guadalajara
ANTEGEDENTES

Ayuntamiento en Pleno, el dictamen que

Fernando Garza Martinez para reformar la L

l.- En uso de las facultades que le confieren los éﬁicuios 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucién i’olitica del Estado de Jalisco; 41 fraccion | de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 90, y 92 del
Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, 'elli_"Regidor Fernando Garza Martinez, presentd
iniciativa para reformar la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara para €l ejercicio 2022,
en Sesion Ordinaria de Pleno del Ayuntamiento ceibbrada el pasado 15 de octubre del 2021, la
iniciativa materia del presente dictamen sefialada erf_el proemio de este documento.

Il. Se aprob6 que la iniciativa citada fuera turnada a la Comisién Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, de acuerdo a las competencias previstas en los articulos 103, 106
fraccion X, 107 fraccion 1l y 109 fraccién X del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

Il. Por tal motivo, la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara mediante el oficio
6313721, remitié la citada iniciativa a través del turrig 168/21, a la Comision Edilicia de
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Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, para su estudio, analisis y dictaminacién de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 107 fraccion 1l del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

IV. El contenido de la iniciativa referente al turno 168/21 tiene como principales argumentos en
su exposicion de motivos Ios siguientes: -}

EXPOSICION DE MOTIVOS
1 La pandemia del Covid-19, ha golpeado no solo la salud de los habitantés de todo el mundo, sino

también ha provocado una crisis econémica, en 2020, la caida del volumen de comercio de bienes llegé al
5.4%. el impacto de la crisis ha afectado. mas a los palises de América Latina y el Caribe.

A pesar del répido retorno al crécimiento, el comefaid
desde el punto de vista ds la oferta durante el
algunas materias primas y bienes, cuellos de bote
alferacion de los flujos de transporte, entre otros:

SEBI0S{igsgos estan asociados a la escasez de
i4s infraestructuras y canales logisticos, la
Go bi'_érj.m ge

La actividad econdmica en México también se hﬁﬂﬂmm pandemia del Covid-19. Se tuvo un
primer efecto ‘a fines del primer trimesire de 20207deiiVado del cierre de varios paises y de la
correspondiente cancelacion de vuelos a nivel mundial. En una segunda instancia, la actividad econdémica
en el pals se desaceleré significativamente como resuftado de Ia decisién de suspender todas aquellas
aclividades consideradas como no esenciales. Esta ﬁecisién inevitablemente afecté a varios sectores
manufactureros y de servicios. En su comparacién anual, la actividad econémica en los meses de abril v
mayo se contrajo en 19.9% y 22.7% con respecto a los meses correspondientes de 2019°.

Las consecuencias de minimizar la movilidad asf como la suspension de actividades consideradas no
esenciales fue la pérdida de empleos y el crecimiento exponencial de Ia informalidad.

En Jalisco segun el Instituto Nacional de Estadistica ¥y Geografla la tasa de desocupacién se ubicé en
3.7% durante el primer trimestre de 2021°. De 1992 unidades econémicas, 73% de las unidades se
encuentran en la zona metropolitana de Guadqlajara y.de estas el 30.4% corresponde al sector comercio.
Un 93% de las unidades econdmicas reportaren reduccion de ventas durante el mes de marzo de 2020, El

1 Comissb Exsusdanicn paru Atyéricn |Laan y of Caribee (CEPALY, Estidi Evodbinsiin e Amémes Lunkta y of Caribe, 2021 (LOPUB202 1 UiP), Suniags, 2021,

htps://repositorio.cepal. org/bitstream/handle/ 1 1362/47192/16/S2 100393 _es.pdf

2 Esquivel, G. (2020). Los impactos econdmicos de lo pendemia en México (pdf)
hrrps;//www.banxico.org.nuquubm:ac:‘oﬂes—y«prensa/amcu.‘m—y-atras-pubﬁcncfnnesm?BMEASFS—GH}DIBS-EGBE-GMZG‘ZFB713%70,;:@‘;
3 Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisce.(2021). Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en Jalisco, primer
trimestre de 2021. (pdf)

https:ﬂiieg.gob.mx{ns}wp-:on:ent}upIoadszDIlfDWFicha-infomativa-ENDE—lle[!z1-2021051?.pﬂf
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9% del sector comercio ha considerado cerrar por falta de fondos o liquidez, por la incertidumbre sobre Ia
duracion de la caida en ventas, gastos elevados, multas del goblerno por la emergencia sanitaria y
problemas de cobranza®.

i, El' Municipio de Guadalajara en la Ley de Ingresos cons:dera distintas tarifas por uso de suelo, en
el caso de actividades comerciales o de prestacién de servicios, para el cobro de derechos se clasifica en
Zona Restringida, Zona Denomihada Primer Cucrdro Zona Denom;nada Segundo Cuadro y Zona
Periférica.

La Ley de Ingresos del afio 2016 consideré por primera vez un pago diferenciado para la realizacién de
actividades comerciales o de prestacion de servicios en via publica para la llamada zona del vestir
Medrano, misma que se encuentra en la categoria de Zona Restringida, esto por ser una solicitud de los
comerciantes de dicha zona ya que el pago de derechos m0 correspond(a & lo que venian pagando,
teniendo un incremento de hasta 300% en |z tarifa. E:’__f

Para el afio 2020, la Ley de ingresos en su articulo 39.4186;
de la siguiente manera: (S j

0 e) integré a San Onofre para quedar

Articulo 39. Las personas fisicas o juridicas que preig-autotizacién de la dependencia municipal
correspondiente hagan uso del piso, de instalaciones:guhterringas o 4reas en las vias publicas para
la realizacién de actividades comerciales o d€zugtdcidnade; gervicios en forma permanente o
temporal, pagaran los derechos correspondientes cenformeaa-la.siguiente:

TARIFA
I Puestos fijos, semifijos y méviles, por metro cuadrado, diariamente:

a)l.]

b)I.]

cl.]

dl.]

e} Puestos semifijos y méviles ubicados en la llamada zona del vestir Medrano y en San Onofre por
metro cuadrado o fraccion, diariamente: $8.00

ll. Con fecha 9 de agosto del 2021 los comerciantes de Santa Cecilia hicieron llegar un oficio dirigido al
presidente municipal interino Eduardo Fabian Martinez Lomell y a la Tesorera Municipal Sandra Deyanira
Tovar Lopez, con el objetivo de someter a consideracién la peticién de incorporarios en ef inciso e) fraccion
primera del articulo 39 de la Ley de Ingresos.

4 Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica de Jalisco.(2021). Diagndstico de las Afectaciones Econdmicas a Jos Unidades
Economicas de Jalisco por el Coronavirus. (pdf)
https://iieg.gob. mx/ns/wp-content/uploads/2020/04/Afectaciones-a-las-unidades-economicas-por:el-COVID19.pdf
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La peticion fue hecha con base en el antecedente de las zonas Medﬁno y San Onofre, y considerando
que la pandemia Covid-19 ha afectado toda la cadena productiva, siendo el comercio uno de los sectores
mas:afectados. El comercio de la zona de Santa Cecilia es el sustento | para més de 100 familias.

Por lo anteriormente expuesto y en dnimo de apoyar la reactivacién 'econémfca de nuestro municipio es
que se propone modificar la Ley de Ingresos 2022 para incluir la zona de Santa Cecilia en el articulo 39
fraccion primera inciso e.

IV. Las repercusiones juridicas corresponderian a la Ley de Ingresos para el ejercicio 2022 y ello
contendria una afectacion a la captacién de recursos financieros que deberéd contemplarse en el
presupuesto de Egresos para el efercicio 2022. !

Los beneficios sociales que tiene Ia iniciativa es para favorecer a fas familias tapatias que encuentran en el
comercio el sustento de sus familias ademas de contribuir a la reactivacion econémica de Guadalajara ya
que esto se traducirla en un apoyo directo a ios comerctantes .'

V. Con fundamento en los artfculos 50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica
Municipal del Estado de Jalisco, 92 y 108 fraccion | delfCédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara

someto a consideracién de este cuerpo edilicio el siguish e :_

MODIFICACION DE LA LEY DE INGRESOS DEL
EJERCICIO FISCAL 2022, ngjp o de

Uagaiziara
PRIMERO.- Se aprueba la modificacion a la Ley de ggmg%gé{amrumc;pro de Guadalajara para el ejercicio
2022 para quedar de la siguiente manera;

Articulo 39. Las personas fisicas o juridicas que previa autorizacion de la dependencia municipal
correspondiente hagan uso del piso, de instalaciones sublerréneas o 4reas en las vias publicas para
la realizacion de actividades comerciales o de prestacién de servicios en forma permanente o
temporal, pagarén los derechos correspondientes conforme a la siguiente:

TARIFA

l.- Puestos fijos, semifijos y méviles, por metro cuadrado, diariamente:
a)f.]
B[]
c)f.]
&[]
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e) Puestos semifijos y méviles ubicados en la llamada zcji,ha del vestir Medrano, San Onofre y
Santa Cecilia por metro cuiadrado 0 fraccién, diariamente:
$8.00

SEGUNDO.- Se aprueba elevar (niciativa de decreto al Congreso del Estado de Jalisco para la
modificacion de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara para el ejercicio fiscal 2022. .

TERCERO.- Se faculta a los C.C. Presidente Municipal,; Secretario General y Tesorero Municipal, a que
suscriban la documentacion necesaria para el cumplimiento de{presenta acuerdo.

ATENTAMENTE
“2021, Anio de la participacién politica de las Mujeres en Jalisco”

Salon de sesiones (ﬁﬁmtamiento

Guadalajara, Jalisco

Goblemo de

(REARIGAS njara

ot General

REGIDOR FERNANDS GARZA MARTINEZ

Ayuntamiento de Gija‘dalaj‘ara

V. Derivado del estudio de lo dispuesto por las leyes y reglamentos que rigen el desarmollo de
la Administracion Publica Municipal, los integrantes de las comisiones edilicias gque
dictaminamos, hacemos la siguiente relacion de:

CONSIDERANDOS:

I. Que conforme a lo dispuesto en el artiqulb 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los Estados; que se e“ncuéntra investido de personalidad juridica y cuenta con
la facuitad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandole facultades a sus 6rganos de
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gobierno para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, de‘ntro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion pdblica municipal, que regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

Il. La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 77 , 85 y 86 parrafo segundo,
‘las facultades y obligaciones de los Ayuntamier_iios”’,’ ‘establece fa autonomia de los
Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los ordenamientos, circulares y
disposiciones administrativas que tengan por objejt’o orbaniza‘r la administracién publica
municipal; regular las materias, procedimientos, fUnc{Ones y servicios de su competencia; y
asegurar la participacion ciudadana y vecinal; drf ir, eumplir y hacer cumplir en ambito
competencial, las leyes que expida el Congre Z{)jmon y del Estado, estableciendo las

directrices de politica municipal.
C 't: r~ ’.J
éﬁ ,é" arrafo anterior, la Ley del Gobierno y

la Administracién Puablica Municipal del Estadg.gde- m’lﬁB&CO, mediante sus articulos 37 y 47
respectivamente, establece las bases gene%@?ﬁ?hiﬂﬁﬂhlstracién Piblica Municipal y se

Secretaria Gégieral
faculta al Presidente Municipal a ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento; planear y dirigir

lll. En acatamiento a la norma constitucional re

el funcionamiento de los servicios publicos municipales; cuidar del orden; ordenar la publicacién
de reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general y por ende
cumplir y hacer cumplir los reglamentos municipales.

IV. Derivado de lo anterior, la Ley del Gobierno y la Administracion Plblica Municipat del Estado
de Jalisco, en su articulo 50, fraccidn Il, prevé como facultad de los regidores, proponer al
Ayuntamiento las resoluciones y politicas que deban adoptarse para el mantenimiento de los
servicios municipales, cuya vigilancia les haya sidé encomendada, y dar su opinion al Presidente
Municipal acerca de los asuntos que correspondan a sus comisiones.

V. En concordancia con la nermativa en cita, ¢! Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,

en su articulo 103, establece que: “El Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia y atencion de los

}
?
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diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar: mediante comisiones, las que
pueden ser permanentes o transitorias, en los términos previstos en el Titulo Segundo, Capitulo
V de la Ley y en los particulares séfialados en este abanado"' asi mismo en el numeral 107
fraccion Il del codigo referido, sefiala que las comns:ones ednlucuas tienen como obligacion, entre
otras: ‘Recibir, estudiar y dictaminar los asuntos de su ‘competencia turnados por el
Ayuntamiento, y presentar a este los dictdmenes, mformps y doctimentos relativos a los mismos.”

V1. Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los a‘ﬁiculos 103, 106 fraccion X, 107 fraccion
Il y 109 fraccién X del Codigo de Gobiemno Mumcrpa}g de Guadalajara la Comision Edilicia de

Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, es competente para conocer y dictaminar respecto del
turno en cuestion.

VII. Una:vez que los integrantes de la comision edilj & a
ponencia referida en el cuerpo del presente
aplicables al caso, concluimos lo siguiente:

plerno de
a) El articulo 40 de la Ley del Gobierno y la Aqﬁwoaﬁmyambhca Municipal del Estado de

Jalisco, sefiala que los Ayuntamientos paeden® ©%padir, de acuerdo con las leyes
estatales en materia municipal: |. Los bandos de policia y gobierno; y Il. Los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

b) Que en relacién al tema que nos ocupa, la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara,
considera distintas tarifas por uso de suelo, en el caso de actividades comerciales o de
prestacion de servicios, para el cobro de derschos se clasifica en Zona Restringida, Zona
denominada Primer Cuadro, Zona Denominada Segundo Cuadro y Zona Periférica.

c) Deigual forma, la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara en el afio 2016 consideré

un pago diferenciado para la realizacion de actividades comerciales o de prestacién de
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d)

f)

servicios en. la via publica para la llamada zona del vestir Medrano, misma que se
encuentra en la categoria de Zona Restringida, esto por ser una solicitud de los mismos
comerciantes de dicha zona, posteriormente en el afio 2020 se integré de igual manera a
San Onofre a el inciso €) en el que a la letra dice: “Puestos semifijos 0 méviles ubicados
en la lamada zona del vestir Medrano y en San Onofre por metro cuadrado o fraccién,
diariamente : $8.00” ' "

Es asi que en agosto del 2021, en base a estos a___ntecedzf.-ntes es que los comerciantes de
Santa Cecilia hicieron llegar mediante oficio dirigido al Presidente Municipal y Tesorera en
turno, para que se sometiera a consideracion la I_p&tu::lon de incorporarse al mencionado

i

del Municipio de Guadalajara.

inciso &) fraccion | del articulo 39 de la Ley de

;F“'—“’ D
Por otra parte, el articulo 90 primer parr@ G o de Gobierno Municipal de
Guadalajara establece que las iniciativas c%rmygﬁﬁelos instrumentos documentales
mediante los cuales se presentan al Ayunmglm@_?gegas de ordenamiento, decreto

o acuerdo, para su consideracion y resolucigrfcretaria Ganeral

Que se cuenta con las opiniones técnicas que a contfnuacién se refieren como elementos
que se consideraron para la emision del present_ie-' dictamen, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 99 fraccién Il segundo pén;éfo del Cédigo de Gobierno Municipal
de Guadalgjara.

La opinién técnica de la Tesoreria Municipal /de Guadalajara, a través del oficio
TES/LGS/0732/2022, mediante el cual remite el analisis técnico juridico, mismo que se
encuernitra en los siguientes términos:
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Oﬂcio TESﬂ.GS»"O?32!2022
Asunto: Seguimiento a oficic JFRS/GRYV/001/2021

Juan Francisco Ramirez Salcido

Regidor Presiderite de la Comisién Edllicia de
Gobernacién Reglamentos y Vigilancia
PRESENTE

Aunado a un.cordial saludo; en atencién a su unmnwmuzom en el
que Irforma que se recibe oficio 8313/21 emil)dg pof }l Secrelario General det
Ayuntamiento donde les hace de conocimie ] o la-Sesidn ordinario del
Ayuntamiento celebrada el 15 de octubre de J0Z1:% b tarpar a la Comision
Edilicia de Gobernaci6n, Reglamentos y Vigilaeia *‘Py “&E‘ preside, relalivo a
la iniclaliva del Regidor Fernando Garza Mad%ﬁ :propone modificar el
articulo 39 de la Ley de Ingresos del Municipig d Ia;ara para el ejercicio
fiscal 2022 y nos solicita brindar una opinldgga ‘3{ Iniciativa.
. S.zjara

Se le informa que; incluir a los comercianies &hmwanh Cecilia no trae
consigo repercusiones presupuestales sustanciales, por lo que, se considera
viable |a iniciativa hecha por el Regidor Femando Garza Martinez. Cabe
mencionar que el cobro diario de uso de suelo por mefro cuadrado en la zona del
vestir Medrano y San Onofre es de $8.50 (ocho pesos 50/100 M.N.) estipulado en
la Ley de Ingresos 2022 del Municipio de Guadalalamy no de $8.00 (ocho pesos)
como se menciona en la iniciativa.

Sin méas por el momento quedo & sus 6rdenes.

ATENTAMENTE = 7
Guadalafara, Jalisco a 28 de febrero de

VA & - /i { ﬁ)

ot 2 y b
Mtro. Luis Garcia Sotelo % ikt do

Tesorero Municipal de Guadalajarauadalajara

~prnein Municin:

» La opinién técnica de la Coordinacion Gerleral de Desariollo Econdiiico, a través del oficio
103/CGDE/2022, mediante el cual remite el analisis técnico juridico, mismo que se éncuentra en
los siguientés términos:
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Deswraiia
Econdmico ¥ Conbuta
& W Gusiguaidad

Y ..\-#,lcﬂlv e
I Gyeadatajara
Oficlo: 4 DE/2022
Relativo a: Inicialiva de reforma que modificar la Ley
de ingresos dol Municipio de Guadalgjara pard el ejorcicio 2022

Asunto: Se amile Hornujfophbn tém

Guadalajara, Jalisco, 16§e marz0 de 2022

Regidor Juan Francisco Ramirez Saicido ( :
Prasidente de la Comision Edilicia de Gobernacién, . :
Reglamentos y Vigliancia £ §
Prasents :“-'é__r j
< o
Por la presento Mm@ dinjo & usted en felscidn con su oficio JPRSISRYVI0E2022,
giante el cual solicia opinitn relativa a Ia iniciativa de reform (* S i
Fm&mMqummthu io de
Guadalajara para el ejercicio 2022, L7 S
iR AT
Con base en las lacuilades y atribuciones que | k- ge: Handuis v
Comercio en Espacios Abiertos del Municipio de Guadalajara, articulo
MQWWMWMBMWHQGMMW angd mBRTintdimarle que
respecio al conlrol y ordenamianio del comercio, mdalsdmuh muﬁgm

respecio a le propuesla por et Regidor anleriormente
chatalziars

No obstante, mdmmbch.mémnrh
en la recaudacih ds impuestos del Municiplo de Guadalaja ““ﬁlﬁtﬂﬁnm
mrmammmumwuwmm
podria lenar en el erario piblico. :

Smwopammarpuelnwmmo.uprovmhnmmmmne liegar un
cordiat saludo, )

i

Atantamaonts, q
mwnumwamm«
¥ Adoll mmnw’,- I 7 ‘k
] e
SR (R SRR~ X2}
N - éﬁ%
o f Guadalajara
Gnqtd E
T - bf-n-‘t el
s '1(1.1_:“"‘-{ '{
3
A in 3 M- Meo- 22
: "'r -'It:_; \;\ %
“line st
Paging 1de X

g) El autor de la iniciativa que se dictamina, en su exposicion de motivos sefiala
fundamentalmente: para dar sustento a la reforma propuesta que: *...Con fecha 29 de
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agosto del 202 1' los comerciantes de Santa Cecilia hicieron l!éfgajr un oficio dirigido al presidente
municipal interino Eduardo Fabidn Martinez Lomeli y a; la Tesorera Municipal Sandra Deyanira
Tovar Lépez, con el objetivo de someter a consideracion la petffeién de incorporarlos en el inciso e)
fraccién primera del articulo 39 de la Ley de Ingresos. La peticion fue hecha con base en el
antecedente de las zonas Medrano y San Onofre, y cqpsfdeéndo que la pandemia Covid-19 ha
afectado toda la cadena productiva, siendo el comercio uno de os sectores més afectados. El
comercio de la zona de Santa Cecilia es sustento para. més de 100 familias. Por lo anteriormente

expuesto y en animo de apoyar la reactivacion econonﬁca Gé‘,‘huesfm municipio es que se propone
modificar la Ley de ingresos”

La iniciativa de ordenamiento municipal que
Congreso del Estado de Jalisco, para reformar ef;ﬂ ﬁﬂé d’ig Fraccion |, inciso e) de la Ley
de Ingresos: del Municipio de Guadalajara"éh?é;a? Epaiiﬂéio Fiscal 2022, esto para
favorecer a las familias tapatias que encuerﬂran zn “&" comercio el sustento de sus
familias ademas de contribuir a la reactivacién ecuhémica de Guadalajara.

Que es de atenderse las aportaciones realizadas por el Tesorero Municipal de
2 .
Guadalajara, en relaciéon a que considera vigble la presente, sin embargo, cabe

mencionar que el cobro diario de uso de suelo por metro cuadrado en la Zona del vestir

Medrano y San Onofre es de $8.50 (ocho pesds 50!100 M.N.) estipulado en la Ley de
Ingresos 2022 del Municipio de Guadalajara y no de $8.00 (ocho pesos) como se
menciona en la iniciativa.

De igual manera, se atienden las aportaciones realizadas por el Coordinador General de
Desarrollo Econémico, en relacion a que con base en las facultades y atribuciones que
tiene la Direccidbn de Tianguis y Comerc_fo en Espacios Abiertos del Municipio de
Guadalajara, tiene a bien informar que oon respecto al control y ordenamiento del
comercio, no detecta inconveniente algunoirespecto a la propuesta. No obstante, en el
ambito econdmico, sera necesario considerar las repercusiones en la recaudacion de
impuestos del Municipio de Guadalajara, por lo que seé tendria que analizar y tomar a
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consideracion dicha propuesta de reforma por el posible impacto que podria tener en el
erario publico. '

Resulta necesario elevar iniciativa al Congresoi del Eétado de Jalisco la incorporacion de
Santa Cecilia al inciso e) fraccion I. del articulo 39 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara, Jalisco para el ejercicio fiscal 2022. Ya gue es la forma correcta prevista por
el articulo 28 de la Constitucién Palitica del Esiado de Jalisco y 38 de la Ley del Gobierno
y la Administracién Publica del Estado de Ja[isco,_: de acuerdo a las facultades de los
Ayuntamientos de praponer ante el Congreso 'd%___Estado de Jalisco, iniciativas de leyes o

decretos en materias municipales. Esta i sulta necesaria ya que el sector

econdmico de los comercios en puestos seRlios
IR 2 s

han sido sumamente afectado por las impﬁo‘ép{?‘ggﬁ

dviles de la zona de Santa Cecilia
tuvo la pandemia por COVID 19

1

durante los afios recientes y esta serie de r"ré‘chﬁas propuestas buscan reactivar a este
sector, mismo que es el sustento para n&&éﬂ@ﬂaﬁ%&aﬁ tapatias.
Secretads General

En Jalisco se registraron pérdidas de entre mil &OO a dos millones de pesos por dia en los
comercios; primordialmente en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) a raiz de la
enfermedad del coronavirus, asi lo asegurd Xe\ﬁer Orendain de Obeso, presidente de la
Camara de Comercio de Guadalajara (CANACOQ Asi mismo destaca que dentro de los
sectores mas afectados se encuentran el fes'ta’yrantero, turismo y comercio informal,
entiéndase este ultimo como los comercios .én los que los trabajadores que lo desarrollan
no estan afiliados un sistema de seguridad social, es por lo que se vieron obligados a
dejar de trabajar en puestos denominados como semifijos o moviles.

Un factor importante para nuestro estado, en lo particular del Area Metropolitana de
Guadalajara, es la diversificacién de Ial;' economia, esto es que a medida que existen
diverso tipos -de actividades econdémicas hay mayor apertura para explotarios de
diferentes maneras, esto ayudo de manera significativa a reducir el impacto de la
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pandemia, sin embargo de la misma manera ha hecho que la recuperacion sea mas lenta,
€en comparacién con otros estados. J

I) Es por eso que de aprobarse esta reforma a lé Ley de Ingresos para el presente gjercicio
fiscal beneficiaria enormemente a los comerciantes de la zona de Santa Cecilia y de esta
forma no solo estos. comerciantes se verian beneﬁci_;éidos al pagar solo $8.50 reduciendo
la cantidad a pagar por ocupar un gspacio en:- puesf’bs 'semifijos y moviles de ésta zona,
sino que en general ya que se estima que por cqga comercio que siga en funcionamiento
ayuda a reactivar la actividad econdmica de nueﬁré ciudad de Guadalajara.

m) La propuesta se considera benéfica enkuﬁ@(:ag&# es que persigue, incluir a los
comerciantes de la zona de Santa Cecilia at.ggig:lb 39 fraccién | inciso €) y de esta

manera apoyar la reactivacion econémica X ?Gﬁw B‘%IPEIDIO

g::-a;,_-_;.- General
Derivado de los trabajos realizados en sesion de fla Comision Edilicia de Gobernacidn,
Reglamentos y Vigilancia, se acuerda aprobar la |n|crat|va en los términos sefalados en el
presente dictamen. '

Vilk En mérito: de lo anteriormente expuesto y. por enbonﬁarse debidamente fundado y motivado,
proponemos a ustedes el siguiente:
ACUERDO |

PRIMERO. Se aprueba elevar al Caongreso del Estado de Jalisco mediante iniciativa de ley la
solicitud de reforma al articulo 39 fraccién | ingiso e) de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2022, para quedar como sigue:
Articulo 39. ...

TARIFA:
L zs
Del a) al d)...
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e) Puestos semifijos y modviles ubicados ‘en la lIam_ada zona del vestir Medrano, San Onofre y
Santa Cecilia por metro cuadrado o fraccion, diariamente:
: $8.50

Delallala XX... : f

SEGUNDO. Se facuilta al Presidente Municipal, y Sindica de este Ayuntamiento, a suscribir la
documentacion inherente al cumplimiento del presente.

i J}':"‘" ;
TERCERO. Se instruye al Secretario General de aﬁ@miento a realizar todas las acciones
D
administrativas inherentes al cumplimiento del antey {:, }

!'3

'm‘tm*
UNICO. Publiquese o conducente del presantg:orﬁmﬂento en la Gaceta Municipal de

Guadalajara.

.y
L

Atentam e n t e
Salén de sesiones del-}_.&yuntamiento
Guadalajara, Jalisco, a la feché de su presentacién.

Los integrantes

Comision Edilicia de Gol:%macién, Reglamentos y Vigilancia.

[ 1 /r

NCISCO RAMIREZ  SINDICA f(_ARINA ANAID HERMOSJILLO

REGIDOR JUAN

SALCIDO. RAMIREZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
EDILICIA DE GOBERNACION, GOBERNACION, REGLAMENTOS Y
REGLAMENTOS Y VIGILANCIA. VIGILANCIA.
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REGIDOR ALDO ALEJANDRO DE ANDA REGIﬁbR CA‘RLOS LOMELi BOLANOS.

GARCIA. VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE GOBERNACION, REGLAMENTOS Y
GOBERNACION, REGLAMENTOS Y o VIGILANCIA.
VIGILANCIA. g &
_ :
= .
TR TR
(:j ‘: A8 ?" E ‘I'.‘._/'&JII
A ’LL-‘_;_..-*"‘:
GOBERNACION, REGLAMENTOS Y Gobigrnoige
VIGILANCIA. Guzdaiziars
Secrets li:'i&"ﬁ'?:

({La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que resuelve la Irﬂiéﬁva bajo el tumo 168/21 presentada por el Regidor
Fernando Garza Martinez para reformar la Ley de Ingtesos del Municipio de b;tjada!ajara}.

gttt
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El suscrito LICENCIADO EDUARDO FABIAN MARTINEZ LOMELI , Secretario
General del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco, actuando con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 159 fraccion Vil del
Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, hace constary - - ----------

Que las presentes fotocopias concuerdan fielmente con sus originales que
obran en los archivos de este Ayuntamiento, de donde fueron compulsadas en
15 quince fojas utiles tnicamente por su anverso, salvo ésta en la que consta la
presente certificacion.------=---cc---ecmccmcc i ceea e e e e

Se expide la presente certificacion, en la ciudad de Guadalaja aﬁéﬁsco, a los
11 once dias del mes de julio de 2022 dos mil veintidds.- - - - - =25 Rk

-
Bt
= I

My W

Secretaria General

LICENCIADO EDUARDO FABI T\:IARTiNEZ LOMELI



