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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

El suscrito, Abel Hernández Márquez diputado integrante del Grupo

Parlamentario de Acción Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura del

Congreso del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que me confieren los

artículos 28 fracción I y 35 fracción I de la Constitución Política; así como los

artículos 26 numeral 1'ftacción x|,27 numeral 1 fracción l, 135 numeral 1

fracción l, 137 y 142 ae la Ley orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco, elevo a la consideración de esta

Asamblea lniciativa de Ley que adiciona la fracción X al artículo 2957 del

Gódigo Givil del Estado de Jalisco, misma que se fundamenta en la
siguiente:

ËXPOSICIÓ¡¡ OC MOTIVOS

1. Que es facultad dr¡ los diputados presentar iniciativas de conformidad

con los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y 27 fracción I

de la Ley orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del

Estado de Jalisco

2. En imperante y derterminante que todo gobierno garantice, impulse y

proteja los derechos humanos de las personas adultas mayores, con la

finalidad de favorecer su inclusión, integración y colaboración de

manera plena en t,tdos los ámbitos donde se desarrolla; toda vez, que

en ocasiones se ven inmersos en situaciones de discriminación,

exclusión y violencia que, en la mayoría de las veces, les impide elgoce

pleno de sus derer;hos.
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Desde hace décadas, la comisión EconómicaparaAmérica Latina y el

caribe (CEPAL) viene trabajando en este tema de gran relevancia,

sobre los derechos de las personas mayores, al impactar de manera

significativa en toda la sociedad, desde lo político hasta en lo cotidiano

en los países que t'orman parte de esta región.

cabe destacar, qrre el 15 de julio de 2o1s la organización de los

Estados Americanos (oEA), suscribió la convencíón lnteramericana

sobre la Protección de los Derechos Humanos de las personas

Mayores, dentro der la cual, se destaca er objetivo de promover, proteger

y asegurar el reconocimiento y el pleno goce de ejercicio, en

condiciones de igrraldad, de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales de las personas mayores. En la propia convención
quedó establecid¿r la no discriminación en este sector, fundada

principalmente por motivos de edad; es lamentable que a estas fechas

aun no sea ha ratif icado por el ritular del Ejecutivo Federal.

La propia convenc;ión, reconoce a la persona, a medida que envejece,

que debe seguir disfrutando de una vida plena, independiente y
autónoma, con sarud, seguridad, integración y participación activa en

las esferas econónrica, socialy política de sus sociedades;desde luego,

reconoce las valiosas contribucíones actuales y potenciales de las

personas mayores, su identidad cultural, la diversidad de sus

comunidades al desarrollo sustentable y erradicar la pobreza.
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Para tal efecto, ser señalan las acciones internacionales que se han

implementado en la Región de América Latina y el caribe, durante los

últimos años, entre las que se destacanl:

Prirrcipios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de

Edad

La proclamación sobre el Envejecimiento.

Declaración Política y el Plan de Acción lnternacional de Madrid

sobre el Envejecimiento.

Estr ategia Regional de lmplementación para América Latina y el

C aribe del Plan de Acción lnternacional de Madrid sobre el

Envejecimiento.

Declaración de Brasilia.

Pl¡rn de Acción de la Orga nización Panamericana de la Salud

sobre la salud de las personas mayores, incluido el

envejecimiento activo y saludable.

Declaración de Compromiso de Puerto España.

Cana de San José sobre los derechos de las personas mayores

de América Latina y el Caribe.

No obstante, la convención lnteramericana sobre la protección de los

Derechos Humanr¡s de las Personas Mayores, aún farta por ser

ratificada por el Estado Mexicano, y a pesar de que es el primer tratado

internacional, que reconoce a la etapa de las personas adultas mayores,

con una perspectiva de derechos humanos y de género, para la
igualdad y no discrrminación en razón de edad, asícomo su aportación,

la preservación de la memoria, así como incorporar políticas públicas y

1 oEA. (2022). coNVENctóN INTERAMERI;ANA soBRE ¿A pRorlcctoN DE ros DEREcHos HUMANIy
DE LAS PERSONAS MAYC'RES (A-70). Obtenido de
https://www.oas.org/es/sla/cdi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-
70_derechos_humanos_per sonas_mayores.asp.
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programas dirigidos para hacer efectivos sus derechos, entre otros, tan

importantes elemerrtos que integran este instrumento.

conviene enfatizar que, en nuestro país, todas ras personas gozan de

los mismos derechos humanos reconocidos en la Constitución Política

de los Estados uni,Jos Mexicanos, del mismo modo que en los Tratados

Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, entre los

que se destacan:

. Declaración Universal de Derechos Humanos.

o Convención Americana sobre Derechos Humanos.

o Pacto lnternacional de Derechos Económicos, Sociales y

Culturales.

o Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Políticos.

o Recomendación 162 de la organización lnternacionar der

Trabajo (OT l) sobre los trabajadores de edad.

o Protocolo de San Salvador.

o Declaración sobre la Eliminación de la violencia contra la Mujer.

3. La comisión Económica para América Latina y el caribe (cEpAL) en
México y el centro Latínoamericano y caribeño de Demografía
(cELADE)-División de Población de la cEpAL, contribuyeron en la
publicación del documento "Envejecimiento, personas mayores y
Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, perspectiva regional y de
derechos humanos, 2018", dentro del cual, puede ser visibre que 'la
población de 60 años y más, formada por unos T6 millones de personas,
tendrá un incremefitô êtl los proximos años. se esfma que en el 2040, et 20%
de Ia población de México correpsonderá a estos grupos de pobtación
extremos y el gruoo de 60 años continuara en aumento de manera
proporcional.

se ha documentado, que en los últimos 55 años la esperanza de vida ha
aumentado. En el 2016, Ia Organización Mundial de la Salud (OMS), advirtió
que al menos el 10o/o de las personas mayores sufren algún tipo de maltrato,
ya sea físico, sêX,tâ\, psicológico o económico, lo que califica de un
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"imporlante" problenra de salud pública. En concreto, se esfima que entre el
0,2%o y el 4,9%o de las personas sufren aóusos físicos, entre el 0,04% y et
0,82yo abusos sexttales, entre el 0,7%o y el 6,3%o maltrato psicotógico, entre el
1% y el 9,2%o abusos. económicos y entre el 0,2% y el 5,5/o padecen atgún tipo
de negligencia (OMS, 201 6).

La explotaciÓn económica de las personas mayores también ha adquirido
mayor sentido de urgencia en los últimos años. (McCaskill, 2015). De manera
análoga, la explota,;ión financiera de las personas mayores probabtemente
aumentará a medida que la población envejezca (11.O1|personas cumplirían
65 años cada día dtlrante los próximos 15 años). suponiendo que la tasa de
explotaciÓn se mantenga constante en uno de cada cinco individuos, esto
equivale aproximademente a 73.000 nuevas víctimas por año,2.

Actualmente, vivinros en una sociedad con constantes cambios, sin
embargo, esos cambios vienen acompañados por insensibilidad de las
personas hacia los grupos vulnerables de nuestra época, cada día,
somos sabedores de situacíones que minan el respeto de su condición
y que menoscaban la dignidad, la integridad e incluso la vida y
libertades de los adultos mayores por parte de la sociedad, sus
familiares y por el gobierno.

4. Los resultados del censo de Población y Vivienda (cens o 2020), pone
de manifiesto a lo largo de los últimos 50 años, el aumento en el
envejecimiento demográfico, al acrecentar la población de adultos
mayores, pues señala que: "entre 1970 y 2020, se presenfaron cambios
susfanfivos en la estructura poblacional. por un lado, el porcentaje de
personas de 0 a 1-1 años se redujo de 46 a 25%o, mientras que el de ta
población de 30 a 59 años aumentó de 22 a 38 por ciento. Entre 1970 y 2020,
el índice de envejec¡miento pasó de 12 a 48 personas de 60 años y más por
cada 100 niñas y niiros con menos de 15 años'0.

En virtud de las proyecciones que ha publicado el Consejo Nacional de
Población (coNAF'o), se tiene contemplado para e12050, el porcentaje

2 CEPAL, N. U. (2018). Enveiecimient,r, personas mayores y Agenda 2030 para e! Desanollososfenló/e, perspect¡va
regional y de de rechos humanos. (s. Huenchuan, Editor) obtenido de
https://repositorio.cepal.org/Ìlitstream/handle 111962t44969t1/S1g00629_es.pdf:
https://www.cepal.org/es/pu llicaciones/44369-envejecimiento-personas-mayores-agenda-2030-desarrollo-
sostenible-perspectiva

3 lNEGl. (7 de JULIo de 2022). esTe;lsncAs ¡ pRopóslTo DEL ole ¡uutuotn DE LA poBLAc/óN. obtenido
de https://www.inegi.org.mx contenidos/saladeprensa/apropositot2}22lgAP_poblac22.pdf:
coMUNIcADo DE PRENs,q N¡Ú[¡. gselzz
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de adultos será de 22 por cientoa. No cabe duda, que er envejecimiento
de la población trae aparejados cambios históricos que impactan en el
desarrollo socioec,lnómico, y constituye en términos de salud pública
de oportunidades. Ahora bien, la Ley de los Derechos de las personas
Adultas Mayores, establece que las personas adultas mayores, son
aquellas que cuerìtan con sesenta años o más de edad y que las
mismas cuenten cr>n domicilio o en tránsito en el territorio nacional; en
esta etapa de su vrda, este sector padece vulnerabilidad fisica, social y
economica.

5. como resultado del censo de Población y Vivienda 2020, para esa
fecha el 12.0o/o eran personas adultas mayores de 60 años o más, lo
que representan 999 mil 085 habitantes, cuyo incremento asciende a
un 31% del 2010 itl 2020. "La mayor proporción de esfas personas en edades
avanzadas tenían entre 60 y 64 años, con un 31.9% (313,011); le seguían tos de 65 a
69 allos con un 24.19; (240,553) y los de 70 a T4 años con et 18.2% (1g1,420). Et
restante 26.4% (264,1 )1), es decir, alrededor de 1 de cada 4, tienen 75 años o más"s.

Es decir, el propio lnstituto establece que: -traerá grandes
transformaciones s;ociales y signíficativas del siglo XXI; como se podrá
observar en el mercado laboral, financiero, demanda de bienes y
servicios (vivienda, transportes, protección social, lazos familiares e
intergeneracionales)-; se debe trabajar de manera urgente en este
sector para que estemos preparados para sopesar los impactos,
principalmente las personas adultas mayores vivan en condiciones
dignas en todos los ámbitos donde se desenvuelven.

cabe considerar, oor otra parte, que la violencia fisica, económica y
psicológica, discrirninación, abuso, aislamiento, abandono y exclusión
que padecen las l)ersonas adultas mayores por parte de la familia o
dentro del núcleo donde habitan en nuestra entidad va en aumento
desde el año 202c', así lo externó en el año 2021 la Doctora María de
Jesús Ocampo Jefa del Área de Geriatría, "que aproximadamente un
56.4 por ciento de los adultos mayores sufren un tipo de violencia, lo

a Consejo Nacional de Población (20 8). Proyecciones de la Población de México y de las Entidades Federativas,
2016-2050 [Página web]. https://r latos.gob.mx/busca/dataselproyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-
entidades-federativas-20 1 6-2050
5 llEG. (2021). Día del Adulto Mayor 2)21 . Obtenido de https://iieg.gob.m/ns/wp-

contenVuploadsl292llOSlD9o03%ADadelAdultoMayor202l.pdf: Ficha informativa, 25 de agosto de2021
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que conlleva a que se /es cause un deterioro cognitivo y en caso de
detecta rse, p uede p reve n i rse e ste dete rio ro"6.

como se puede observar, la violencia, el abandono y el aisramiento al
que últimamente estan expuestas las personas adultas mayores, que
incluso son explotadas económicamente, al quitarles sus ahorros o sus
pensiones y, por otro lado, incluso son lanzadas de sus propiedades
para quedarse con sus inmuebles; y en el peor de los escenarios estan
pensando en cómo quedarse con las propiedades de las personas
adultas mayores al momento de su fallecimiento.

En ese sentido, es importante dejar plasmado que son incapaces de
adquirir por testamento o por sucesión lntestamentaria, la persona, así
como sus ascendientes o descendientes, que hayan cometido, en
contra de la persona autora de la herencia, siendo adulta mayor,
situaciones de abuso, explotación, aislamiento, abandono, desamparo,
marginación, violencia o actos jurídicos que pongan en riesgo la vida y
salud de la persona, así como de sus bienes y derechos.

Por tal motivo, presento la iniciativa que adiciona una fracción X al
artículo 2957 delCódigo Civildel Estado de Jalisco, e efecto de proteger
a las personas adultas mayores, y salvaguardarlas de los abusos,
explotaciones, aislamiento, abandono, desamparo, marginación o
violencia por parte de sus familiares por consanguinidad hasta el cuarto
grado o por afinidad y cualquier otra persona, para quedar como sigue
en el siguiente cuadro comparativo:

Artfculo 2957.- Por razón de delito son
incapaces de adquirir por tes;tamento o por
intestado:

El que haya sido condenado por
haber dado, manda<lo o intentado
dar muerte a la persona de cuya
sucesión se trate o a los
ascendientes, lescendientes,
cónyuge, concubina o concubinario o
colaterales hasta el crrarto

6tMlLENIO.(l5de6de2}2ll.EnJolisco 
el moltratoyel abandonoenlovejezvanenoumento,señaloespecialísto.Obtenido

de https://www.milenio.com/;rolitica/comunidad/jalisco-el-maltrato-y-el-abandono-en-la-vejez-van-en-aumento.

6

L

Artlculo 2957.- Por razones que puedan
considerarse como delitos, son incapaces de
adquirir por testamento o por intestado:

El que usare de violencia, dolo o
fraude con una persona para que
haga, deje de hacer o revoque su
testamento;

lx.

l. a la Vlll. (...)
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El que haya hecho co,'ìtra el autor de
la sucesión, sus ascendientes,
descendientes, cónytrge, concubina
o concubinario o cola'erales hasta el
cuarto grado, acusacion de delito que
merezca pena privatira de la libertad
personal o deamlrulatoria, aun
cuando aquella sea fundada, si fuere
su descendiente, su ¿rscendiente, su
cónyuge o su hermano, a no serque
ese acto haya sido preciso para que
el acusador salvara srr vida, su honra
o la de de sus ascendientes,
descendientes, cónyrrge, concubina
o concubinario o hernranos;

ilt El coautor del adulterio, ya sea que
se trate de la sucesión de éste o de
la del cónyuge inocente;

El que haya sido conCenado por un
delito que merezca pena de prisión,
cometido contra el autor de la
herencia, de sus ascendientes,
descendientes, cónyrrge, concubina
o concubinario o colarerales hasta el
cuarto grado;

V El padre y la madre rrspecto del hijo
expuesto por ellos;

Vl. Padres que abandonarerì a sus hijos, o
los prostituyeren o ¿rtentaren a su
pudor, respecto de los ofendidos;

Vll. Los demás parientes del autor de la
herencia que, teniendc obligación de
proporcionarle alimentos, no la
hubieren cumplido;

vilt. Los parientes del autor de la herencia
que, hallándose éste imposibilitado
para trabajar y sin recursos, no
cuidaren de recogerk¡ o de hacerlo
recoger en establecimientos de
beneficencia;

El que usare de vic,lencia, dolo o
fraude con una pers;ona para que
haga, deje de hacer o revoque su

IV

ascendientes o
descendientes, que hayan
cometido, en contra de la
persona autora de la herencia,
siendo adulta mayor,
situaciones de abuso,
explotación, aislamiento,
abandono, desamparo,
marginación, violencia o
actos jurídicos que pongan en
riesgo la vida y salud de la
peru¡ona, así como de sus
bienes y derechos; y

El que, conforme al Código Penal, fuere
culpable de supresión, sustitución, o
suposición de infante, siempre que se trate de
la herencia que debió corresponder a éste o a
las personas a quienes se haya perjudicado o
intentado perjudicar con estos actos.

x. como susLa persona así
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El que conforme al Códigc Penal, fuere
culpable de supresión, ;ustitución, o
suposición de infante, siempre que se trate de
la herencia que debió corresponder a éste o
a las personas a quienes se hirya perjudicado
o intentado perjudicar con estos actos.

7. Que este proyecto dt-' iniciativa de ley, cumple con los requisitos que

establece el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado

de Jalisco, en cuanto al análisis y repercusiones en caso de aprobarse en los

aspectos, jurídico, econótnico, soc¡al o presupuestal:

1. Aspecto jurídico: La presente iniciativa tiene su sustento en los

artículos 1" y 4 quer contemplan el respeto y protección de los derechos

de las personas adultas mayores; así como en er artículo 40 de la

Constitución Polítit;a de los Estados Unidos Mexicanos establece que

es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República

representativa, dernocrática, laica, federal, compuesta de Estados libres

y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, el

congreso del Estado como Poder Legislativo, tiene la potestad de

proponer iniciativas de leyes y de decretos que permitan crear o
reformar el marco jurídico de la entidad que contribuyan en políticas

públicas que incidan en prevenir la violencia, er abandono y la

explotación que se ejerce en contra de este sector vulnerable de nuestra

sociedad y la Ley rle los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

2. Aspecto económico: velar por los derechos e intereses de las

personas adultas mayores, es parte fundamental del quehacer de todo

poder público, porque la seguridad económica está implícita en las

condiciones que viven las personas adultas mayores, y si no ponemos

aspectos que abonen en salvaguardar sus derechos, dicha situaciones
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influyen de maner'a directa en el desarrollo económico en nuestra

entidad.

3. Aspecto Social: Es indispensable que prevalezca el bíenestar de las

personas adultas mayores, por lo que es necesario fortalecer las

relaciones afectivas entre los individuos a través de la empatía con este

sector, que sigue ,aportando sus conocimientos, su trabajo, que tanto

ayuda a nuestra sociedad; y trabajar para que su inclusión en la vida

social, familiar y oe comunidad sea través del respeto, retribución y

lealtad.

4. Aspecto Presupuestal: De la presente propuesta se advierte que no

existe un impacto presupuestal, en virtud de que no se tendrá ninguna

erogación económica de las estipuladas en el artículo 15 de la Ley de

Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideración de ésta

Soberanía para su revisió,n, análisis y en su caso aprobación, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA LA FRACCIÓN X AL ARTÍCULO
2957 DEL CÓDIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTíGULO Út¡lcO. - Se adiciona la fracción X al artículo 2957 del Código Civil

del Estado de Jalisco, par'a quedar como sigue:

Artículo 2957.- Por razones que puedan considerarse como delitos son
incapaces de adquirir por restamento o por intestado:

a la Vlll. (...).
El que usare de violencia, dolo o fraude con una persona para que
haga, deje de hacer o revoque su testamento;
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lll. La persona que haya cometidon en contra de la persona autora
de la herencia, siendo adurta mayor, situaciones de abuso,
explotación, aislamiento, abandonó, desamparo, marginación,
violencia o actos jurídicos que pongan en riesgo la vida y salud
de la persona, así como de sus bienes y derechos; y

El que, conforme al Código Penal, fuere culpable de supresión, sustitución, o
suposición de infante, siempre que se trate de la herencia que debió
corresponder a éste o a las personas a quienes se haya perjudicado o íntentado
perjudicar con estos actos.

TRANSITORIOS

ARTíCULO Út¡lCO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de

su publicación en el Periódico oficial de "El Estado de Jalisco"

ATENTAMENTE
Recinto Legislativo

Guadalalara, Jalisco,24 de agosto
"2022, Año de la Atención lntegral a Niñas Adolescentes con

Cáncer en

o Abel Márquez
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