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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNWSERO.
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C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS o GERCOH CULTURA Y DEPORTE

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

El que suscribe, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIll Legislatura de/
Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 28 fraccion | y 35 de la Constitucion Politica; 27
parrafo 1 fraccion |, 135 parrafo 1 fraccion 1,137 y 12 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos vigentes del Estado de
Jalisco, presento INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA LEY PARA EL

FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO DE JALISCO,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“En la sociedad de la informacion, la lectura es la llave de

acceso al conocimiento”

Juan Antonio Milldn, linguista, editor y escritor.

El desinterés de Ia\ lectura en México afecta de manera directa al
conocimiento, a las oportunidades de desarrollo, de la
competitividad y de una mejor calidad de vida para todas las
personas. Se estima que las y los mexicanos leen en promedio 3.7 é
libros al afio de acuerdo al Médulo sobre lectura (MOLEC) del afio
2021" a diferencia de paises como Finlandia que leen 47 libros al
afio o Irlanda que leen aproximadamente 40 libros.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Médulo sobre la lectura. Abril
2022, de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Publicado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/molec/doc/resultados_molec_feb21.pdf
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La falta de interés en el habito de la lectura representa un gran
problema publico, y una alerta en Organismos Internacionales
como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), para el Centro Regional para
el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) y
diversas autoridades mexicanas e instituciones educativas.

La lectura es una herramienta fundamental para el desarrollo
humano, facilita el proceso de educacién durante la vida, el
interés constante del conocimiento, enriquecimiento del
intelecto, ampliacion del vocabulario, desarrollo de relaciones
interpersonales, reflexion, el acceso a la igualdad de
condiciones y oportunidades para todas las personas. Asi como
uno de los elementos principales para el progreso econémico y
cultural de los pueblos.

Se define como lector a todo sujeto que declare leer cualquier
tipo de material escrito, no restringido a la lectura de libros
(incluye, ademas, revistas, periddicos, historietas, o paginas de
internet)2. Asi como el comportamiento lector corresponde a la
expresién social de la forma en que una persona representa y
practica la lectura en el contexto de la cultura escrita que lo
acoge. El instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),
en la encuesta denominada Mddulo sobre Lectura (MOLEC)
realizada en el afio 2021 estima un porcentaje de 43% de la
poblacion alfabeta mayor a 18 afios que declaré leer al menos
un libro en los ultimos 12 meses, una disminucién a diferencia
del afio 2016 que se registré un 45.9% de la poblacion; por su

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Mddulo sobre la lectura. Abril
2022, de |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Publicado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/molec/doc/resultados_molec_feb21.pdf
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parte, el promedio de libros leidos en los Ultimos doce meses
por la misma poblacion es de 3.7 ejemplares. En ambos afios,
los dos motivos principales de lectura fueron por

entretenimiento, trabajo o estudio.?

Es relevante mencionar la estrecha relacién entre el nivel de
escolaridad y el habito de la lectura, mas del 67.5% de la
poblacién que tiene un grado de educacién superior es lectora,
el 35.5% de poblacién con educacién basica terminada o con
algun grado de educacién media es lectora, mientras que tan
solo el 27.0% de la poblacién sin educacién bésica terminada
practica la lectura. No obstante, de esos porcentajes solo el
75.7% de lectores con un grado de educacion superior
corresponde a la lectura de libros, el 51.% de educacion basica
y el 52.7% de la poblacién sin educacién basica terminada; los
restantes leen materiales de lectura considerado por la
encuesta, tales como: historietas, revistas, paginas de internet,
entre otros*. Resaltando que no toda la poblacién lectora, lee
libros, sino opta por otros tipos de materiales.

Ademas del desinterés de la lectura en la poblacién mexicana,
existe una problematica particular, derivada a que solo el 78.3%
de la poblacién de 18 y mas afios alfabeta lectora, cuando lee un
texto, comprende lo que lee; de los cuales, 24.6% declararon

comprender todo, el 53.7% la mayor parte, el 16.4% la mitad y el
5.3% poca comprension.®
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/molec/doc/resultados_molec_feb21.pdf
S Ibidem

3 |bidem

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Médulo sobre la lectura. Abril 2022, de
Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Publicado en:
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Por otro lado, el Programa de Evaluacién Internacional de
Alumnos (PISA), conocida como “Prueba PISA” elaborada la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) en el afio 2018, cuya funcidn es evaluar los sistemas de
educacion, las politicas educativas y el progreso de la misma;
estima que, en México, el 55% de los estudiantes alcanzé al
menos un nivel 2 de competencia en lectura®. Estos estudiantes
pueden identificar la idea principal en un texto de longitud
moderada, encontrar informacién basada en criterios explicitos,
aunque a veces complejos, y pueden reflexionar sobre el
proposito y la forma de los textos cuando se les indica
explicitamente que lo hagan. Es decir, aproximadamente uno de
cada dos estudiantes tiene un nivel bajo de comprension
lectora; mientras que alrededor del 1% de los estudiantes tiene
un rendimiento superior en lectura, lo que significa que
alcanzaron el nivel 5 o 6 en la prueba PISA de lectura.” En estos
niveles, los estudiantes pueden comprender textos largos, tratar
conceptos que son abstractos o contra intuitivos, y establecer
distinciones entre hechos y opiniones, basadas en claves
implicitas relacionadas con el contenido o la fuente de la
informacion; esta cifra representa que solo el 1% de los

estudiantes obtuvo un nivel alto de desempefio en comprension
lectora.

En contraste al promedio de lectura de todos los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

6 Salinas D., De Moraes C. y Schwabe M.. (2018). Resultados clave en México del Programa para la
Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA). Abril 2022, de Direccién de Educacién.y Competencias de la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo

https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_MEX_Spanish.pdf
7 Salinas D, De Moraes C. y Schwabe M.. (2018). Resultados clave en México del Programa para la
Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA). Abril 2022, de Direccién de Educacion y Competencias de la

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico Sitio web:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_MEX_Spanish.pdf

Econdmico Sitio web:
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(OCDE), el nivel de competencia alto de lectura corresponde a
16% de estudiantes, mientras que, en México, solo el 1% se
encuentra en ese nivel. Y de forma general, el desempefio en
lectura promedio en los paises es de alrededor de 500 puntos,

por lo contrario, México se ubica por debajo del promedio,
ocupando 420 puntos.®

IV. En tercer lugar, la poblacién analfabeta tiene relacién con este
problema publico; son aquellas personas que son capaces o
incapaces de realizar todas las actividades en que la
alfabetizacién es necesaria para la actuacién eficaz en su grupo o
comunidad y que le permiten seguir valiéndose de la lectura, la
escritura y la aritmética al servicio de su propio desarrollo y el de
la comunidad. ® En ese orden de ideas, conocen la lectoescritura
pero no comprenden lo que leen, siendo una barrera que les
impide desarrollar un habito de la lectura, puesto que implica
mayor esfuerzo, concentracién y capacidad de entendimiento.

Asimismo al haber terminado la educacion basica, son excluidos
de las politicas publicas, al creerse que la alfabetizacién termina
cuando la persona aprenden las competencias basicas de la vida,
no obstante, deberia de continuar hasta aplicar la adquisicién y
el desarrollo de habilidades; antes, durante y después de haber
cursado algun nivel educativo, la vinculacién de la lectura y la
escritura en todos los ambitos de la vida cotidiana para
concientizarlo sobre la practicidad y sus beneficios.

Por los motivos expuestos con anterioridad, México es un pais
donde la poblacion tiene bajo nivel de lectura y deficiencia en la

8 Ibidem
9 Definicién adoptada por la Conferencia General de la UNESCO en 1978. Abril 2022, de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Sitio  web:

https://learningportal.iiep.unesco.org/es/glossary/alfabetizacion-funcional
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comprension lectora, ocasionando bajo rendimiento escolar.
Resultando indispensable la creacién de politicas publicas
encaminadas a distinguir la importancia del habito de la lectura
para mejorar los niveles educativos, técnicos y cientificos, la
trasmisién de conocimientos, desarrollo cultural y econémico, asi
como fortalecimiento de la democracia.

Entendiéndose que el fomento del libro y la lectura son acciones
encaminadas a estimular la produccién de libros, su acceso, su
consumo y el habito en la poblacién, la aplicacion de
diagndsticos y estrategias para acercar los libros a todas las
personas Y a los lectores a los libros.

El derecho a la educacidn se encuentra consagrado en diversos
instrumentos internacionales: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion de los Derechos del Nifio, la
Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefanza, el Pacto
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial y el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; asimismo se encuentra
tutelado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Jalisco; donde se establece que toda persona tiene derecho a
recibir educacion, siendo indispensable para alcanzar la vida
digna y su cumplimiento puede coadyuvar al ejercicio pleno de
sus derechos fundamentales, reducir las desigualdades y hacer
sociedades mas justas. Esta prerrogativa debera estar disponible,
con la ubicacidén de escuelas cercanas a todas las personas, la
profesionalizacion de los maestros, infraestructura, mobiliario y
ser accesible, sin cualquier tipo de barreras para acceder a ella,
sin obstaculos por razones de raza, condicién social, econémica,

Pagina 6 de 41
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNYMERO
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discapacidad, género y socio efectividad como acoso escolar o
problemas mentales.

En cuanto los derechos humanos culturales, son prerrogativas
que aseguran el acceso y el disfrute de las culturas y a las artes,
en cualquiera de sus expresiones; segun el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observacion General 21
precisa que “refleja y configura los valores del bienestar y la vida
econdmica, social y politica de los individuos, los grupos y las
comunidades”'% abarca desde la creacién, proteccion, difusiény
acceso a bienes y servicios culturales; mediante las caracteristicas

de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad e
idoneidad,

Se encuentran reconocidos en la Constitucion Federal y Estatal,
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Protocolo de San Salvador, asi como en diversos
Tratados Internacionales donde México forma parte.

VILI. Actualmente en América Latina, diversos paises han enfocado sus
legislaciones en el fomento a la creacién nacional de libros,
incentivos fiscales para escritores, democratizacion y acceso
igualitario a los libros, entre ellos encontramos a: Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Peru,
Uruguay, y México."" En nuestro pais, el conjunto de leyes y
politicas publicas en relacién al libro, fueron en primer lugar, para
atender la universalidad y el acceso equitativo en todos los
ejemplares y generar condiciones equitativas para la industria
editorial. Siendo conveniente mencionar, el fendmeno de la

10 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General 21: “Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturas)”

" Ferndndez A.. (2019). Leyes, politicas publicas, instituciones y dispositivos de fomento del libro y la
lectura en Latinoamérica. Abril 2022, de Universidad de Chile Sitio web: https://www.alliance-
editeurs.org/IMG/pdf/leyes_politicas_publicas_fomento_del_libro_latinoamerica_sept._2019.pdf
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globalizacién y el uso de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion, por lo que, las politicas publicas en materia de
lectura, deberan ser destinadas a la adaptaciéon de las nuevas
realidades de la poblacion.

A nivel federal, se encuentra vigente la Ley Federal del Fomento
a la Lectura y el Libro, asi como veintidds entidades federativas
han legislado a favor del fomento a la lectura, tales como:
Aguascalientes, Baja California Norte, Baja California Sur,
Campeche, Ciudad de Meéxico, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruzy

Zacatecas; mismas que ya cuentan con una Ley Estatal del
Fomento a la Lectura y el Libro.

Asimismo, Jalisco ha implementado diversas acciones tendientes
al fomento de la lectura, tales como: la Feria Internacional del
Libro de Guadalajara (FIL) creada en 1987 por la Universidad de
Guadalajara donde cada afio es el mayor mercado mundial de
publicaciones en espafiol’? el Centro Estatal de Fomento a la
Lectura ubicado en la Colonia Oblatos del Municipio de
Guadalajara (CEFL), proyectos como Mega Lectura y el mas
reciente "Guadalajara, Capital del Libro 2022" un titulo otorgado
por la UNESCO con el objetivo del fomento a la lectura en
espacios publicos, vinculacién y fortalecimiento de la identidad
de las y los tapatios. '3

VIII. No obstante, a pesar de los multiples esfuerzos que han realizado

autoridades estatales y municipales en Jalisco, es importante

2 Feria Internacional del Libro. Abril 2022. Historia de la Feria Internacional del Libro. Sitio

web:https://www.fil.com.mx/info/historia.asp#: ~:text=Creada%20en%201987%20por%20iniciativa,mundi
al%20de%20publicaciones%20en%20espa%C3%B1ol.

'3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) Abril 2022,
Guadalajara  (México) nombrada Capital Mundial del Libro para 2022, Sitio web:

https://es.unesco.org/news/guadalajara-mexico-nombrada-capital-mundial-del-libro-2022
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unificar esfuerzos gubernamentales mediante la coordinacion
interinstitucional con las dependencias de Cultura y de
Educacion, asi como el involucramiento de los gobiernos
municipales y de la sociedad civil, como forma de incentivar la
participacién de todas y todos los agentes que puedan contribuir
en el fomento a la lectura, el fortalecimiento de politicas publicas
y la creacién de un andamiaje juridico que permita continuar de

forma constante y permanente con la difusiéon del habito del
libro.

La creacion de un marco legal sobre el fomento de la lectura y el
libro, permitira reconocer el gran problema publico que enfrenta
Jalisco, el desinterés social por el habito de la lectura, realizar
diagnosticos frecuentes y la planeacién adecuada para incentivar
la cultura del libro, priorizando las zonas rurales, indigenas y con
altos indices de incidencia delictiva y marginacion, para crear un
programa estatal tomando al libro como instrumento de paz y de
desarrollo econémico, acercar la lectura a los 125 municipios de
la entidad y a lugares donde el acceso a ejemplares es
complicado y poco frecuente, como lo son, los reclusorios,
hospitales, centros de salud, albergues, casas hogares y asilos.

En ese orden de ideas, La presente ley, de ser aprobada, permitira
incentivar la cultura en Jalisco y garantizar la educacién, concebir
a la lectura como la llave de acceso al conocimiento y la
competencia que permite adquirir de manera continua y certera
un gran volumen de informacion, diversidad textual,
comprension literal y un nivel alto de aprendizaje escolar. Crear
lazos de colaboracién con instituciones educativas, culturales,
gobierno, actores sociales, procesos y espacios de aprendizaje.

De la misma forma, coadyuvara en el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible y la Agenda de Educacién 2030, en especial
del objetivo relacionado a la educacion de calidad, consistente en:

Pagina 9 de 41
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aumentar sustancialmente el ndmero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas vy
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento. Y garantizar que todos los jovenes y al menos una
proporcion sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres,
tengan competencias de lectura, escritura y aritmética. ** Asimismo,
contribuira a la alfabetizacion, identificdAndola con la capacidad para
poner en préactica eficazmente los conocimientos, las aptitudes, las
actitudes y los valores cuando nos enfrentamos a textos
manuscritos, impresos o digitales en el contexto de exigencias en
permanente cambio y de una gran variedad de propdsitos y
significados."

Asimismo, el cumplimiento al derecho humano a la educacidn,
mediante politicas publicas integrales, que eliminen la falta de
comprension lectora como barrera para el aprendizaje,
fortalecimiento a la lectura con equidad y respetando los estilos de
aprendizaje de cada alumno estudiante; y fortaleciendo la
conciencia de la necesidad de los habitos de la lectura desde la
esfera familiar y social. Finalmente, garantizard los derechos
culturales mediante un conjunto de estrategias para el habito de la
lectura de forma progresiva, su disfrute pleno y como instrumento
del desarrollo social.

Es importante sefialar, que actualmente la legislacién de Jalisco en
esta materia, se encuentra regulada de forma minima, mediante
un capitulo en la Ley de Cultura, por lo que es necesario la creacién
de una nueva ley que regularice aspectos fundamentales y la
creacion de politicas publicas a favor de la lectura y el libro. Para

1 Hinzen H. y Schmitt S.. (2016). Agenda 2030 — La educacion y el aprendizaje a lo largo de toda la vida
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Abril 2022, de Instituto de Cooperacién Internacional de la
Asociacion Alemana para la Educacion de Adultos (DVV). Sitio web: https.//www.dvv-
international.de/fileadmin/files/Inhalte_Bilder_und_Dokumente/Materialien/IPE/IPE_75_SPAN_web.pdf

15 sbidem
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JaNSIMER O

DEPENDENCIA

darle mayor claridad, al ordenamiento juridico actual y la
propuesta normativa, me permito insertar el siguiente cuadro:

Ley de Fomento a la Cultura
del Estado de Jalisco.

Vigente

Articulo 21.- Corresponde al
Consejo:

l. Auxiliar a la Secretaria y al
Sistema en la elaboracion de las
directrices del Programa Estatal;

Il. Ejercer funciones de asesoriay
consulta sobre el disefio de
programas y acciones que le
sean  presentado por el
Secretario de Cultura, o en su
caso por los municipios;

Il. Participar en las evaluaciones
cuando menos cada afio,
respecto a la ejecucién de los
programas y acciones
contenidos en el Programa
Estatal de Cultura;

IV. Otorgar apoyos, becas,
estimulos y reconocimientos a
efecto de fomentar la creacion
artistica en el Estado;

Ley de Fomento a la Cultura
del Estado de Jalisco.
Propuesta de modificacion

Articulo 21 Corresponde al
Consejo:

laXl[...]
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JRISMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO -

Participar junto con |la
DE JALISCO

Secretaria, en la figura juridica
que establezca el Ejecutivo para
el ejercicio de los recursos
constitutivos del Fondo Estatal

SECRETARIA para la Cultura y las Artes;
DEL CONGRESO

P ODER
LEGISLATIVO

VI. Resolver las solicitudes de
apoyo para la realizacion de
proyectos que le sean remitidas,
previo dictamen elaborado por
las Comisiones que al efecto
integre;

VII. Recabar la opinion de la
comunidad cultural y demas
sectores de la sociedad respecto
a la politica cultural del Estado, la
cual hara del conocimiento de las
autoridades competentes;

VIIl.  Proponer criterios de
coordinacién y ejecucion de
acciones que permitan
incrementar la accion
gubernamental en materia de
culturs;

IX. Realizar propuestas para
integrar los programas relativos
a la preservacion y
fortalecimiento de las culturas
indigenas y  afromexicanas,
cualquiera que sea su
autodenominacion populares del
Estado.
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNEGMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO

X. Asesorar, promover y en su
DE JALISCO P Y

caso  gestionar ante las

autoridades competentes
PODER d ¢ deduccione
LEGISLATIVO escuentos, educciones,

donaciones y cualquier otro
SECRETARIA estimulo econdmico en materia
DEL CONGRESO de fomento cultural, previa

solicitud de la persona fisica o
juridica que realice o patrocine
este tipo de actividades;

Xl. Integrar la Comisién de | XI. Se deroga.
Fomento al Libro y la Lectura, con
los integrantes y atribuciones
qgue se establezcan en el
reglamento de la presente ley;

XIl. Elaborar y mantener
actualizado un padrén de
personas fisicas o juridicas que
contribuyan al fomento y
desarrollo de la cultura en el
Estado; y

XIly Xl [...]

XIll. Las demas que establezcan
los ordenamientos juridicos
aplicables.

Capitulo IlI Capitulo Il
Del Fomento al Libro y la Se deroga
Lectura

Articulo 38. Es de interés | Articulo 38. Se deroga
publico fomentar el habito de la
lectura entre la poblacion de
Jalisco y se contara con el apoyo
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el

Fomento de la lectura y el libro del Estado de JN@MERO

DEPENDENCIA

de la Comisiéon de Fomento al
Libro y la Lectura.

Articulo 39. Para lograr estos
fines las autoridades encargadas
de la aplicacién de esta Ley, en el
ambito de su competencia
llevaran a cabo las siguientes
acciones:

|. Propiciar la generacion de
politicas, programas, proyectos y
acciones dirigidas al fomento y
promocién de la lectura;

ll. Hacer accesible el libro en
igualdad de condiciones en todo
el Estado para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al
lector;

lll. Establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional
con los distintos érdenes de
gobierno y la vinculacion con los
sectores social y privado, para
impulsar las actividades
relacionadas con la funcién
educativa y cultural del fomento
a la lectura y el libro;

IV. Fomentar y estimular la
edicion, distribucién y
comercializacion del libro y las
publicaciones periddicas, sobre
todo de escritores jaliscienses;

Articulo 39. Se deroga

Fraccion I. Se deroga

Fraccion Il. Se deroga

Fraccion lll. Se deroga

Fraccion IV. Se deroga
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNGMERO

DEPENDENCIA

V. Fomentar y apoyar el|Fraccién V. Se deroga
establecimiento, desarrollo,

modernizacion y actualizacion de
librerias, bibliotecas publicas del
Estado y otros espacios publicos

y privados para la lectura y la
difusion del libro;

VI.  Promover el trabajo .
intelectual de los autores, | Fraccion VI. Se deroga
particularmente aquellos

residentes en el Estado vy
coadyuvar en la edicion de sus
obras en los términos de las leyes
aplicables;

VII. Organizar concursos anuales
en el Estado que tengan por
objeto estimular la lectura y
dirigirlos principalmente a los
alumnos de educacién basica; y

Fraccion VII. Se deroga

VIIl. Implementar programas de
bibliotecas moviles en el ambito

Fraccion VIII. Se deroga
de su competencia.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se exponen las repercusiones
de la presente iniciativa bajo los siguientes rubros:

Repercusiones juridicas: La propuesta es una armonizacidon

legislativa, cuya finalidad es la creacién de una ley estatal homologada
a la Ley Federal del Fomento a la Lectura y el Libro.
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de Jal$IMERO.

DEPENDENCIA

Garantizar la educacion y la cultura como derechos humanos, la
creacion de politicas publicas enfocadas en disminuir desigualdades y
mejorar la calidad de vida de las personas. Asimismo, dotar a las
autoridades responsables de un marco legal sélido.

Repercusiones econémicas: No generaria un impacto econémico al
entrar en vigor, no obstante, en un largo plazo potencializara el
desarrollo econémico, mediante el fomento al habito de la lectura y el
libro; se detonara mayor competitividad, herramientas para acceder a
mejores fuentes de empleo, elevar el nivel econémico de las familias y
mejorar la calidad de vida de todas las personas.

Repercusiones sociales: La lectura como mecanismo de
transformacién social, permitira la reduccién de la violencia, desarrollar
una cultura de paz, eliminacion de las desigualdades y la inclusion
social en materia de educacién y cultura.

Repercusiones presupuestales: La presente iniciativa no contempla
la creacion de nuevas dependencias publicas o la creacidn de plazas o
nombramientos para servidores publicos con remuneracién alguna. La
asignacion recursos economicos para alcanzar el objetivo propuesto
de la ley sera de conformidad a la viabilidad presupuestal; el titular del
Ejecutivo del Estado buscard aumentarlo cada afio para el
fortalecimiento de la lectura y el libro, asi como incluirlo en la partida
3822 de gastos de orden cultural del presupuesto de egresos del
Estado.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco establece la facultad de los diputados para presentar iniciativas
de ley, decreto y acuerdo legislativo.
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNURERO

DEPENDENCIA

2. Que el articulo 135 en la fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco establece que la facultad de presentar
iniciativas de ley y decreto corresponde a las diputados y diputados.

3. Que el articulo 137 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco sefala que es iniciativa de ley la que versa sobre la
creacion, reforma, adicién, derogacién o abrogacién de normas
generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar
derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas.

En atenciéon a lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
Constitucion Politica y en la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, me permito poner a
consideracion de esta asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE CREA LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO DEL
ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. Se deroga el articulo 21 fraccion XI, y el capitulo
tercero denominado “Del Fomento al Libro y la Lectura” contenido por

los articulos 38 y 39 de la Ley del Fomento a la Cultura del Estado de
Jalisco.

Ley de Fomento a la Cultura del Estado de Jalisco.
Articulo 21 Corresponde al Consejo:
laX[...]
XIl. Se deroga.

Péagina 17 de 41



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

,__,_,.
— eI
= S..':l_-\—f

#

-

SOALY 1510

30 NQIOVNIQE002

Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JajigagER O

DEPENDENCIA

Xily X1l [...]

Capitulo HI

Se deroga

Articulo 38. Se deroga
Articulo 39. Se deroga

Fraccion | a VlIl. Se deroga

ARTICULO SEGUNDO. Se aprueba la creacion de la ley para el
fomento de la lectura y el libro del Estado de Jalisco, para quedar de la
siguiente manera:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de observancia general para el Estado de
Jalisco, sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Lo establecido en esta ley, se aplicara sin perjuicio de fo ordenado en
la Ley Federal de Fomento a la Lectura y el Libro, asi como en las
disposiciones de caracter estatal, tales como la Ley de Educacién del
Estado de Jalisco, Ley de Fomento a la Lectura y Ley de Bibliotecas del
Estado de Jalisco; y sus respectivos reglamentos, asi como cualquier
otro ordenamiento en la materia siempre y cuando no contravengan
lo que esta se dispone.

Articulo 2.- El Estado garantizard el aprendizaje de la lectura, el
desarrollo permanente de las competencias de la lectura y escritura,
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fniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el

Fomento de la lectura y el libro del Estado de JaigMERO

DEPENDENCIA

facilitara el acceso a todos los miembros de la comunidad a la

informacién y a la produccién cultural.

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto:

VI.

VII.

VIIL.

Fomentar y promover la lectura y la escritura;

Generar politicas publicas, programas, proyectos y acciones para
todo el Estado de Jalisco en materia de fomento y promocion de
la lectura, con especial atencién en zonas indigenas, rurales y con
mayor indice de violencia;

Contribuir a erradicar los distintos grados de analfabetismo
presentes en diversos grupos poblacionales del Estado de Jalisco;
Promover vy facilitar el acceso a toda la poblacion del acervo
cultural que disponga a través de la Red Estatal de Bibliotecas
Pablicas, y del libro en sus diferentes soportes y formatos;
Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional con los
distintos 6rdenes de gobierno y la vinculacion de los sectores
social y privado, para impulsar actividades relacionadas con la
funcién educativa y cultural de fomento a la lectura y del libro;
Velar por la modernizacion, fortalecimiento y actualizacion del
acervo literario y periodistico en sus diferentes formatos en las
bibliotecas publicas del Estado de Jalisco;

Garantizar el acceso en igualdad de condiciones a los libros en
todo el Estado de Jalisco, para aumentar su disponibilidad y
acercarlo al lector;

Elaborar campafias de fomento a la lectura, asi como el
establecimiento de librerias, y otros espacios publicos y/o
privados para la lectura y difusion del libro; y

Producir publicaciones en sistema braille, audiolibros, lectura
facil, y cualquier otro lenguaje que facilite inclusién social de
personas con discapacidad para acceder a la lectura.
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el

Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNIFIERO

DEPENDENCIA

Articulo 4.- Toda vez que el derecho a la educacion y a la cultura
son garantias que consagra la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, el fomento y promocién de la lectura y el libro,

sera el método eficaz para el enriquecimiento cultural de las y los
jaliscienses.

Articulo 5.- Para efectos de esta Ley se entendera como:

Biblioteca: Institucién cultural cuya funcion esencial es dar
a la poblacion acceso amplio y sin discriminacion a libros,
publicaciones y documentos publicados o difundidos en
cualquier soporte;

Biblioteca Digital: Colecciones organizadas de contenidos
digitales puestas a disposicién del publico, ya sea que se
trate de material previamente digitalizado o creado desde
un principio en un formato digital;

Bibliotecas Escolares: Los acervos bibliograficos que la
Secretaria de Educacidon Publica y la Secretaria de
Educacién del Estado, selecciona, adquiere y distribuye
para su uso durante los procesos de ensefianza y
aprendizaje en las aulas y en las escuelas publicas de
educacién basica;

Biblioteca Publica: Todo establecimiento que contenga
un acervo de caracter general superior a quinientos titulos,
catalogados y clasificados, y que se encuentre destinado a
atender en forma gratuita a toda persona que solicite la
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el

Fomento de la lectura y el libro del Estado de INGMERO.

VI.

VILI.

VIII.

Xl

DEPENDENCIA

consulta o préstamo del acervo en los términos de las
normas administrativas aplicables;

Catalogo de libros de interés patrimonial para el Estado
de Jalisco: Es el registro de los libros considerados de
interés patrimonial, segun se define en la fraccion anterior,
qgue debe expedir la Secretaria;

Consejo Estatal: El Consejo Estatal para el Fomento a la
Lectura y el Libro;

Consejos Municipales: Los Consejos Municipales para el
Fomento a la Lectura y el Libro;

Depodsito legal: ElI depodsito legal es una obligacién
administrativa que exige depositar en las bibliotecas
publicas ejemplares de las publicaciones de todo tipo, que
hayan sido reproducidas en cualquier soporte a través de
cualquier procedimiento para distribucién publica;

Fomento a la Lectura y el Libro: A todas las acciones y
mecanismos de promocion a la lectura y del libro a que se
refiere esta Ley;

ISBN: El identificador Unico para libros, previsto para uso
comercial, por sus siglas, en inglés (International Standar
Book Number), en espafiol: numero internacional
normalizado para libros.

Gobiernos Municipales: A los Ayuntamientos del Estado
de Jalisco;
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de Jali$mERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO ] o 5
DE JALISCO XIl. Lectura: Al proceso de significacion y comprension de

algun tipo de informacién o ideas almacenadas en un
PODGER soporte y transmitidas mediante algun tipo de cédigo, que
LEGISLATIVO puede ser visual o tactil; la lectura, es hacer posible la
interpretacién y comprensién de los materiales escritos,

SECRETARIA . :
DEL CONGRESO evaluarlos y usarlos para nuestras necesidades y tiene

como fin principal, promover el conocimiento y la cultura
en general;

XIil. Ley de Bibliotecas: A la Ley de Bibliotecas del Estado de
Jalisco.

XIV. Ley Federal: A la Ley de Fomento para Lectura y el Libro;

XV. Ley: A la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del
Estado de Jalisco;

XVI. Libreria: Establecimiento de comercio de libre acceso al
publico, cuya actividad principal es la venta de libros;

XVIi.  Libro: Toda publicacion unitaria, no periédica, de caracter
literario, artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo
o recreativo, impresa o digital en cualquier soporte, cuya
edicion se haga en su totalidad de una sola vez en un
volumen, o a intervalos en varios volumenes o fasciculos.

|

x

3|

Comprendera también los materiales complementarios en
cualquier tipo de soporte, incluido el electrdnico, que
conformen conjuntamente con el libro, un todo unitario
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JHEHIERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO XVII.  Libro de interés patrimonial: Se considera aquella
DE JALISCO

publicacion en la que concurran las siguientes

P ODER circunstancias:
LEGISLATIVO

EEERE SR A a) Que la obra o sus copias sean necesarias para el

DEL CONGRESO adelanto de la ciencia, la tecnologia, la cultura y la
educacion estatales, que sea necesaria para la
conservacion y difusién del patrimonio cultural del
Estado, a saber: la historia estatal y local; los usos y
costumbres, rurales y urbanos, el arte ancestral y
contemporaneo, las lenguas, la medicina, la cocina, el
conocimiento cientifico generado en la entidad o por
jaliscienses en diversas regiones del mundo, asi como
de otras artes y saberes segun el dictamen que expida
la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco;

b) Que no exista una obra similar para el adelanto de la
rama de la ciencia, la tecnologia, la cultura o la
educacion estatal de que se trate;

XIX. Libro mexicano: A toda publicacién unitaria no periédica
qgue tenga numero de libro estdndar internacional, ISBN

que lo identifique como mexicano, indistintamente sea
fisico o digital;

L
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XX. Salas de Lectura: Los espacios alternos a las escuelas y
bibliotecas, coordinadas por voluntarios por la sociedad
civil, donde la comunidad tiene acceso gratuito al libro y
otros materiales impresos o electronicos, asi como a
diversas actividades en caminadas al fomento a la lectura;
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNGMERO.

DEPENDENCIA

GOBIERNO XXI. Secretaria de Educacion: A la Secretaria de Educacion del
DE JALISCO ]
Estado de Jalisco;
P ODER
LEGISLATIVO XXII. Secretaria de Cultura: A |la Secretaria de Cultura del Estado
de Jalisco;
SECRETARIA
DEL CONGRESO
XXII.

Programa Estatal: Al Programa Estatal para el Fomento de
la Lectura y el Libro;

Articulo 6.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley
en el marco de los derechos consagrados por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a la libertad de escribir,
editar y publicar libros impresos o digitales sobre cualquier materia,
propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda la poblacion.

Ninguna autoridad Estatal o Municipal podra prohibir, restringir, ni

obstaculizar la promocién, creacién, edicién, produccion,
distribucion, promocién o difusién de libros y de las publicaciones
periddicas.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

5 1|y Articulo 7.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la
r\rzrp“ (\\%|@,’f presente Ley en el &mbito de sus respectivas competencias:
@ D3]
e ,
{ B2 % l.  La Secretaria de Cultura del Estado.
~ )
If g Cr(ﬁ% ll. La Secretaria de Educacion del Estado de
l- \ 28 Jalisco
3 23 -
2. \ rc‘%% lll.  El Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura
\ ‘l‘ \ %rz\—% y el Libro.
G - =z
!{rﬁ' | | 2

\

Pagina 24 de 41



e ——

e e

S
i

Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JAMEMMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO , - .

DE JALISCO V. !_os Gc.Jblernos Mur.napales, a través de la
instancia correspondiente.

PODER

LEGISLATIVO

Articulo 8.- Es obligaciéon de las autoridades responsables el
SECRETARIA incentivar y promover la concurrencia, vinculacién y congruencia de
DEL CONGRESO . - , .
los programas y acciones de los distintos érdenes de gobierno, con
base en los objetivos, estrategias y prioridades de la politica nacional
de fomento a la lectura y el libro, la aplicacion de esta Ley de manera
concurrente o separada, ademds de promover programas de
capacitacion y desarrollo profesional dirigidos a los encargados de
instrumentar las acciones de fomento a la lectura y a la cultura
escrita.

Las autoridades procuraran implementar, como forma de promover
la creacion literaria, premios y concursos para destacar las diferentes
formas de expresion literaria, ademas de la creacion de becas para
los autores, la creacion de talleres, encuentros, congresos literarios.

A fin de estimular la edicién y divulgacién de obras de nuevos
autores, asi como de aquellos que pertenezcan a comunidades
linglisticas o sociales minoritarias, promovera una cultura de
respeto por las creaciones intelectuales y sus autores. Para ello,
apoyara la divulgaciéon de la creacion estatal y fomentara, en el
ambito escolar y social, el conocimiento de las obras literarias y
artisticas y de sus autores, la valoracion de la integridad de las obras
culturales y el respeto al derecho de autor. |

l
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Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:

I.  Disefar, operar y evaluar, en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Jalisco, el programa estatal;
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JAEMERO

DEPENDENCIA

Il. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la
lectura y la escritura para la poblacién en general, autores, editores,

libreros, promotores, mediadores, bibliotecarios de la Red Estatal de
Bibliotecas Publicas;

lll. Disefiar y promover acciones dirigidas al fortalecimiento de la
cadena productiva del libro;

IV. Organizar y ejecutar campafas periddicas y permanentes,

exposiciones, ferias y festivales que fomenten el habito de la lectura,
escritura y el libro;

V. Fomentar y promover la creacion literaria en espafiol y lenguas
originarias de la entidad;

VI. Garantizar la existencia de materiales escritos y la apertura de
bibliotecas como lugares de acceso a toda la poblacion al libro y a
la informacién, asi como programas, espacios y salas de lectura para

la formacion de lectores y escritores, de acuerdo con la asighacion
presupuestal;

VII. Difundir el trabajo de los autores, con énfasis en los creadores
jaliscienses;

VIIl. Fomentar la produccion y transmision de programas de radio,

television, internet o en redes sociales, dedicadas a la lectura y al
libro;

IX. Procurar que los titulos inscritos en el Catalogo de libros de

interés patrimonial del Estado de Jalisco se traduzcan a las lenguas
originarias y que dichas traducciones se pongan a disposicion del
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNSMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO publico, asi como las publicaciones interpretadas mediante el
DE JALISCO . : -
sistema braille y audiolibros;
P ODER
LEGISLATIVO X.Implementar de bibliotecas moviles e itinerantes;
SECRETARIA . i . -
DEL CONGRESO X1.Difundir el libro digital; y

XI.  Cualquier otra que coadyuve a incentivar, desarrollar y

fortalecer acciones y estrategias que abonen al cumplimiento del
objeto de la presente Ley.

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Educacién:

I.  Propiciar la creacién, fortalecimiento y actualizacion
programas de estimulo y formacién de lectores, adecuados
para cada nivel de educacién basica, media y superior, que
incluyan literatura de autores mexicanos, principalmente

jaliscienses, dirigidos a educandos, docentes y padres de
familia;

Il.  Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema
Educativo Estatal, promoviendo que en él se formen lectores
cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo

que cursan, en coordinacién con todas las autoridades
educativas;

. Emprender campafias educativas e informativas,
permanentes y periddicas;

o)
(. | % IV.  Establecer un sistema de estimulos para los docentes de
I@: \ ] '(:ﬂ)%}] todos los niveles, padres de familia, organismos no
‘( - IEC;“ gubernamentales y la sociedad civil, que promuevan la
3[1* \ 1l1 2% "1 produccion editorial, el fomento a la lectura y el libro;
|
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de Jaljgaaero

DEPENDENCIA
GOBIERNO
DE JALISCO e : :

J V.  Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el
PODER vinculo entre escuelas, bibliotecas publicas, colaboracién
LEGISLATIVO con autoridades municipales y sector privado; y
SECRETARIA

DEL CONGRESO V.

Fomentar y distribuir textos en lenguas originarias propias

de la entidad, y en lenguaje inclusivo como el sistema braille
y lectura facil para personas con discapacidad.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Cultura y al Consejo
Estatal, poner en practica las politicas y estrategias que se establezcan
en el Programa Estatal, asi como impulsar la creaciéon, edicion,

produccién, difusion, venta y exportacién del libro, en especial al libro
jalisciense.

Articulo 11.- La Secretaria de Cultura del Estado y el Consejo Estatal,

de manera enunciativa, mas no limitativa, estableceran todas las
medidas a su alcance para generar el habito a la lectura.

CAPIiTULO TERCERO
DEL CONSEJO ESTATAL PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA Y
EL LIBRO
5 Q;\‘@‘W Articulo 12.- Se crea el Consejo Estatal, como un 6rgano colegiado
(i) e Ro 't
3 Y 3w consultivo y de apoyo a la Secretaria de Cultura, con el objeto de
mog : : .
\ r:_ z %g fomentar las actividades y trabajos relacionados a la creacién de una
\ ' ‘.’r%})% cultura de estimulo a la lectura y el acceso al libro.
g
'n\r_ \ \ Ig Articulo 14.- El Consejo Estatal estara integrado por:
N8
1| i 1 1|' ,ﬂl.-—--"‘“""
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNISMERO.

DEPENDENCIA

GOBIERNO
DE JALISCO . A .
l. Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria de Cultura;

PODER Il. Un Vicepresidente, que serd el Titular de la Secretaria de
LEGISLATIVO Educacién del Estado de Jalisco;

] Il Un Secretario Ejecutivo, que serd un Representante de Red
SECRETARIA . :
DEL CONGRESO Estatal de Bibliotecas de Estado de Jalisco;

V. Los Vocales, que seran:
a) Un Representante del Poder Legislativo, que sera
preferentemente un integrante de la Comisiéon de Educacién,
Cultura, Deporte y Juventud del Congreso del Estado;
b) Dos representantes de Instituciones Publicas de
Educacion Superior del Estado de Jalisco, a propuesta del
Presidente;
c) Un representante de las Instituciones Privadas de
Educacién Superior con presencia en el Estado de Jalisco, a
propuesta del Presidente;
d) Dos Representantes de la Sociedad Civil Organizada que
tenga por objeto la promocién de la lectura y del libro; uno de
ello que serd designado a invitacion del Consejo, de entre los
escritores, editores, productores, impresores, libreros o
bibliotecarios del Estado, debiendo recaer en personas con
experiencia en la materia; los restantes, representados por
promotores de la cultura o el rescate a los espacios culturales,
escritores e intelectuales constituidos legalmente como como
asociaciones que representen el sector o que tenga ese objeto
legal, las cuales deberan ser acreditadas y propuestas para
efectos de su incorporacién al Consejo Estatal, previa solicitud

=
o . . E .
s 84 que realicen por escrito al Representante del Poder Legislativo.
g %31) 9
| 8%

7 \ =g Los cargos de este Consejo Estatal son honorificos, por lo que no

@ ® 0 oY s -

V2l | 22 percibirdn remuneracion alguna por desempefiarlo.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JBIBMERO.

DEPENDENCIA

El Consejo Estatal sesionara de manera ordinaria por lo menos dos
veces al afio, y de forma extraordinaria, cuando asf se requiera, en

ambos casos, previa convocatoria que haga el Presidente o
Secretario.

En los casos en que no sea posible la presencia fisica de los
integrantes del consejo estatal, se podra sesionar a distancia

empleando medios telematicos, electrénicos, 6pticos o cualquier
otra tecnologia.

Las sesiones para su validez deben contar con lo siguiente:
a) La identificacion visual plena de sus integrantes;

b) La interaccion e intercomunicacion, en tiempo real, para propiciar
la correcta deliberacion de la ideas y asuntos;

¢) Las votaciones que se realicen seran de caracter nominal
asentando registro de las mismas; y

d) Dejar registro audiovisual de la sesién y sus acuerdos.

En estos casos, las convocatorias a las sesiones del sistema estatal
seran realizadas también mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas que permitan dejar constancia de su envio.

La convocatoria de la celebracion de sesiones a distancia, asi como
la redaccion y protocolizacién de las correspondientes actas, estaran

sujetas a las mismas normas que rigen las sesiones presenciales, en
lo que les sea aplicable

El Consejo Estatal sesionarad con la participacion de cuando menos
la mitad mas uno de sus miembros, y en caso de empate en la
votacion de algun asunto sometido a discusion, el Presidente tendra
voto de calidad. Todos los integrantes del Consejo Estatal contaran
con derecho a voz y voto en las sesiones de este 6rgano colegiado.

Pagina 30 de 41



Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JRISMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO El Consejo podra determinar invitar a las sesiones o especialistas
DE JALISCO = ]

sobre temas especificos, y contardn con derecho a voz en las
PODER sesiones de este 6rgano colegiado.
LEGISLATIVO

Los Titulares a que se refiere este articulo, podran designar un
SECRETARIA representante suplente, para que asista a las sesiones del Consejo

PECSONCRESD Estatal, el cual contara con voz y voto. En el caso de las fracciones |
y I, de este articulo, los suplentes deberan tener cuando menos el
nivel de director o su equivalente.

Articulo 15.- El Consejo Estatal, para el cumplimiento de su objeto,

tendra las siguientes atribuciones:

l. Coadyuvar con el cumplimiento de la presente Ley;

Il. Contribuir en la elaboracién, seguimiento, evaluacién y
actualizacion del Programa Estatal de Fomento a la Lectura y
el Libro;

. Asesorar a peticibn de parte, a los municipios, érganos
auténomos, organismos descentralizados, instituciones
sociales y privadas en el fomento de la lectura y el libro;

V. Impulsar la participacién ciudadana en todos los programas
relacionados con el libro y la lectura;

oy . :
;r}‘m sy V. Apoyar actividades y eventos que promuevan y estimulen el
37| AP libro y el fomento a la lectura, que establezca el Programa
o2 3 Estatal de Fomento a la Lectura y el Libro;
| Lz A S
— in O
) AR . . .
1 » 8 VI. Promover la formacién y actualizacion de profesionales en el
me .
0o fomento y promocién de la lectura;
2e
e
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el

Fomento de la lecturay el libro del Estado de JANJEBIMERO

VII.

VIIL

XI.

Xil.

X,

DEPENDENCIA

Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

Apoyar la concertacién de los intereses y esfuerzos del sector
publico con el sector privado, para el desarrollo sostenido y
democratico de la industria del libro;

Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacién
sobre el libro, su distribucién, la lectura y los derechos de
autor, asi como crear una base datos que contemple
catdlogos y directorios colectivos de autores, obras,
editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias del Estado;

Apoyar acciones que favorezcan la inclusiéon social de
personas con discapacidad, mediante técnicas como la
audicién de texto, lectura braille y lectura facil para el acceso
igualitario a la lectura y el libro;

Impulsar acciones concretas para el fomento de la lectura y

el libro en centros de readaptacion social estatal, orfanatos,
albergues, asilos, centros de salud, hospitales y municipios
con mayor indice de violencia de la entidad;

Fomentar a los creadores literarios locales y regionales;

Asegurar la edicién, o la compra de ejemplares, de por lo
menos cinco ejemplares, de por lo menos la mitad de los
titulos inscritos en el Catdlogo de Libros de Interés
Patrimonial para el Estado se encuentran en todo momento
a disposicion de las y los jaliscienses, a través de los sistemas
de bibliotecas publicas;
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JaliSimERO

DEPENDENCIA

Articulo 16.- El Consejo Estatal, ademas de las atribuciones a que se
refiere el articulo anterior, podréa efectuar otras acciones tendentes al
cumplimiento de la promocién y fomento a la lectura y del libro.

La sociedad civil podra presentar propuestas y acciones para que sean
sometidas e implementadas por el Consejo Estatal.

Articulo 17.- El Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro
se regird, ademas de las disposiciones contenidas en esta Ley, por las
establecidas en su Reglamento.

CAPITULO CUARTO

DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE FOMENTO A LA LECTURAY
EL LIBRO

Articulo 18.- Los municipios de conformidad a su autonomia podra
integrar Consejos Municipales de Fomento a la Lectura y el Libro, los
cuales, seran responsables de dar seguimiento en el ambito de su
competencia y jurisdiccion, a las politicas, programas y acciones que
promuevan el fomento a la lectura y de libros que contribuyan a elevar
el nivel cultural de la poblacién, asi como a los acuerdos y lineamientos
que se establezcan por el Consejo Estatal.

Articulo 19.- Los Consejos Municipales estaran integrados por:

. El Titular de la Comisién de Cultura o el funcionario publico en quién
recaiga la formacion cultural y educativa del municipio;
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNSMERO

DEPENDENCIA

ll. El encargado de la Biblioteca del Municipio, en caso de que éste
cuente con una Biblioteca Publica; y

lll. Tres integrantes que serén designados por el Consejo, de entre
escritores, editores, impresores, bibliotecarios, promotores o
activistas sociales difusores de la lectura, debiendo recaer en
personas con experiencia en la materia.

Tendran un Presidente, un Secretario y el resto tendran el caracter de
vocales. La designacion del Presidente se hara por los integrantes del
Consejo Municipal en votacién abierta. Todos los integrantes tendrén
un suplente, que tendra derecho a voz y voto.

Los nombramientos de Consejero Municipal se renovaran cada tres
afos, pudiendo recaer en la misma persona hasta por dos periodos
consecutivos, y seran honorificos.

Articulo 20.- Los Consejos Municipales sesionaran cada seis meses de
manera ordinaria, y de manera extraordinaria cuantas veces se requiera
o se los solicite el Consejo o el Consejo Estatal.

Para el desarrollo de las sesiones de los Consejos Municipales, seran
aplicables las disposiciones relativas para el funcionamiento del
Consejo Estatal, asi como las que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 21.- Los Consejos Municipales que correspondan a
municipios con mayor indice de incidencia delictiva en la entidad, de
conformidad a su viabilidad presupuestal, promoveran la presencia de
campafas permanentes para el fomento de la lectura y el libro.
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de Jalisape RO

DEPENDENCIA

CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION SOCIAL E INTERINSTITUCIONAL PARA EL
FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO

Articulo 22.- La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Educacién
Publica son las instancias responsables de incentivar y promover la
concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas y acciones
en las instancias municipales y estatales, con base a los objetivos,

estrategias y prioridades en la politica estatal de fomento a la lectura
y el libro.

Articulo 23.- Para impulsar la coordinacién interinstitucional e
intergubernamental en la aplicacién de la presente Ley, la Secretaria
de Cultura debera:

l. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién,
cooperacién y vinculacién, asi como promover la celebracién de
convenios y acuerdos con dependencias de las distintas ramas,
ordenes de gobierno y los 6rganos auténomos del Estado, para
disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas,
proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro; y

Il. Establecer compromisos con las instancias correspondientes
para que, mediante convenios y acuerdos, incentiven el desarrollo
integral de las politicas publicas en la materia facilitando a autores,
editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocién y
difusion que favorezcan el conocimiento de obras editoriales
jaliscienses en el resto del pais y a nivel internacional.
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JaNSSMERO

DEPENDENCIA

Articulo 24.- Las autoridades promoveran la activa participacién de
los Gobiernos Municipales mediante los Consejos Municipales en las
tareas establecidas por esta Ley.

Articulo 25.-La Secretaria de Educaciéon promovera la participacion de
las escuelas publicas y privadas de todos los niveles, las asociaciones
de padres y madres de familia, en la celebraciéon de actividades y
eventos relacionados con el fomento de la Lectura y el Libro.

Articulo 26.- El Consejo llevara a cabo acciones de coordinacién con
las instituciones publicas, privadas, sociales y organizaciones de la
sociedad civil que contribuya a elevar el nivel cultural de las y los
jaliscienses, tomando en cuenta las recomendaciones que al efecto se
emitan.

Articulo 27.- En el ambito de sus respectivas competencias y
facultades, el Consejo deberd coordinar sus acciones con las
instituciones del Gobierno Federal y Gobiernos Municipales
responsables de la aplicacion de las politicas, programas y acciones de
fomento a la lectura y el libro en el Estado.

CAPITULO SEXTO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA EL FOMENTO A LA LECTURA Y
EL LIBRO

Articulo 28.- Las autoridades a que se refiere esta Ley deberan
instituir e implementar el Programa Estatal, donde se observaran e
incluiran de conformidad a su viabilidad presupuestal, las
propuestas del Consejo Estatal y de los Consejos Municipales.

Articulo 29.- El Programa Estatal contendra, al menos, un
diagndstico estatal y municipal de la lectura y promocion de libros
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JNEGMERO

DEPENDENCIA

en el Estado, la definicion de objetivos, estrategia, metas y acciones
para el fomento a la lectura y el libro.

Articulo 30.- Las acciones que se realicen con base a este Programa
Estatal, privilegiaran la distribucién y fomento del libro.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO

Articulo 31.- En todo libro editado en el Estado de Jalisco, deberan
constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre del autor,
editor, niUmero de la edicidn, lugar y fecha de la impresiéon, nombre
y domicilio del editor en su caso; ISBN y cddigo de barras.

Articulo 32.- Se procurard que todo libro editado en el Estado se
registre en la base de datos a cargo del Consejo Estatal que
implementara el Consejo y estara disponible para consulta publica.

Articulo 33.- Garantizar el acceso de libros en centros de

readaptacion social, casas hogares, centros de atencién infantil,
asilos, centros de salud y hospitales.

CAPITULO OCTAVO
EL DEPOSITO LEGAL

Articulo 34.- Los editores y productores de materiales bibliograficos
y documentales que produzcan su material en el Estado, con el
propodsito de acrecentar el acervo cultural, proporcionaran como
deposito legal, la entrega de cuatro ejemplares de sus obras a la Red
Estatal de Bibliotecas Publicas del Estado de Jalisco. Uno en version
digital y tres impresos de las obras que editen bajo su
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JAiEmERO

DEPENDENCIA

responsabilidad. Todas deberén contener la ficha catalogréfica o en
su defecto el ISBN.

Articulo 35.- Las obras seran entregadas a la institucién depositaria
dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la fecha de su
publicacion.

Articulo 36.- La Biblioteca Publica “Prof. Ramén Garcia Ruiz”,
ubicada en Guadalajara, Jalisco, serd considerada como biblioteca
depositaria y tendra bajo su guarda, custodia y preservaciéon el
material que reciban en Depésito Legal, poniéndolo a disposicion de
la ciudadania para su consulta.

La entrega de material en depésito legal podra hacerse fisicamente

en las instalaciones de la biblioteca depositaria, y para quienes
radiquen fuera de la capital del Estado, pueden hacerlo llegar
mediante correo certificado.

Articulo 37.- En la recepcion de los materiales objeto del depdsito
legal, el Titular de la Biblioteca Depositaria o la persona que para
esos efectos designe el Consejo, debera:

l. Expedir constancia que acredite la entrega y conservar asiento del
deposito; "
Il. Compilar, custodiar, preservar y mantener en buen estado los
materiales constituyentes del acervo depositado;
[l. Enviar una relacion bimestral de lo depositado, que contendra los
datos contenidos en la ficha catalografica o en su defecto el ISBN,
a la Secretaria y al Consejo Estatal;
IV. Establecer los procedimientos adecuados para el debido acopio de
los materiales depositados y para la prestacion de los servicios
bibliotecarios y de consulta publica; y
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GOBIERNO V. Actualizar la lista de los materiales recibidos en depésito legal y

DE JALISCO e . 2 =
tenerlos para consulta del publico en la biblioteca depositaria.

PODER

LEGISLATIVO

Articulo 38.- Respecto de libros entregados en Depésito Legal,
SECRETARIA quienes cumplan con la obligacién, tendran derecho a que su obra
DEL CONGRESO : : . : : :

sea difundida de forma gratuita en las Ferias y Festivales del Libro,

organizadas en el Estado.

Articulo 39.- Ante el incumplimiento por primera vez del Depésito
Legal, en el plazo establecido en esta Ley, el titular de la biblioteca
depositaria o la persona que para esos efectos designe el titular del
Consejo, procedera a requerir al infractor otorgando un plazo de 15
dias habiles para su cumplimiento.

CAPITULO NOVENO
DEL FOMENTO A LA LECTURA Y AL LIBRO EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION ESTATALES

Articulo 40.- Las autoridades responsables reconocidas en esta Ley,
de acuerdo a la normatividad aplicable difundirdn en los medios
estatales de comunicacién, las acciones encaminadas al fomento a
la lectura y a la difusién de libros en el Estado, entre las que se
encuentran:
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que expide la Ley para el
Fomento de la lectura y el libro del Estado de JaliEmERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO e . . -
[ll.  Difusién de campafias acerca de las Bibliotecas Publicas del
DE JALISCO panas ac® "
Estado, para sensibilizar e incrementar los habitos de lectura
PODER y fomentar la visita a las mismas;
LEGISLATIVO IV.  Difusién de promocionales de fomento a la lectura y al libro;
SECRETARIA y ) , .
DEL CONGRESO V. Las demas que considere esta Ley y otros ordenamientos
legales.

' Articulo 41.- El Ejecutivo del Estado procurard proveer la
asignacion presupuestal necesaria para la obtencién de los ingresos
publicos o privados que se requieran, a efecto de hacer posible el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente Ley.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones legales vy
administrativas que contravengan o se pongan a este ordenamiento.

Articulo Tercero. El Consejo Estatal a que se refiere esta Ley, debera
integrarse en un plazo no mayor a 120 dias habiles a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Cuarto. El Programa Estatal de Fomento a la Lectura y el
T Libro se emitirda en un plazo de 120 dias habiles a partir de la
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integracion del Consejo Estatal.

Articulo Quinto. Los consejos municipales se integraran de
conformidad a la autonomia de los municipios, preferentemente en
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GOBIERNO un plazo no mayor a 120 dias hébiles a partir de la entrada en vigor
DE JALISCO
de la presente ley.
PODER
LEGISLATIVO Articulo Sexto. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera

) expedir las disposiciones reglamentarias para el cumplimiento del
SECRETARIA

DEL CONGRESO presente decreto.

Articulo Séptimo. Los gobiernos municipales del Estado de Jalisco
deberan expedir sus reglamentos respectivos.

Articulo Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de la presente ley se realizaran con cargo a la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para tal fin al sector
educativo para el ejercicio fiscal de que se trate, lo cual se llevara a
cabo de manera progresiva con el objeto de cumplir con las
obligaciones que tendran a su cargo las autoridades competentes
derivadas de la presente ley.

SALON DE SESIONES DEL CONGRES
___ DEL ESTADO DE JALISCO
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