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SECRETARIA ASUNTO:

DEL CONGRESO Dictamen: INFOLEJ 341/LXII, que reforma y adiciona diversos

articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, del Codigo Penal, Cédigo Civil, Ley para Prevenir y Atender
la Violencia Intrafamiliar y Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, todas leyes del estado de jalisco, en materia de violencia
({ IR E O EE ‘EW vicaria contra las mujeres, las nifias y los nifios.

G
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i e L I - JH. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

03765

"ODER LEGISLATIVO pELEsTADo. A\ 12 Comision de Igualdad Sustantiva y de Género le ity
J00RDINACION D2 PRO“;:SC)S LEG:SLAT!VOS
S [

su estudio y dictaminacién, con fundamento en los articulos 71.1, 75,
79, fracciones lll y Xli, 91, 101, 102, 145 y 147 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la iniciativa de Ley que propone
reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Codigo Penal y del Cadigo
Civil, todas leyes del estado de jalisco, en materia de violencia vicaria
contra las mujeres, las nifias y los nifos, de conformidad con lo
siguiente:

I. PARTE EXPOSITIVA

1. El presente dictamen resuelve la iniciativa de ley con el numero de
INFOLEJ 341/LXIll, presentada el dia 10 de febrero de 2022, por la
diputada Maria Dolores Lopez Jara, como autora, y la adhesion de las
diputadas y diputados, Salas Rodriguez Claudia Gabriela, Del Toro
Pérez Higinio, Mara Nadiezhda Robles Villasefior, Alejandra Margarita
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Giadans Valenzuela, Claudia Murguia Torres, Agtiilar Gareia-Juan-Luis,
Julio Cesar Hurtado Luna, Susana de la Rosa-Hernandez, Ahpl

Hernandez Marquez, Magafa Mendoza Mdnica Paola, Padilla de Anda
Marcela, Montes Agredano Mirelle Alejandra, Velazquez Chavez
Gerardo Quirino, Ron Ramos Eduardo y Edgar Enrique Veldzquez
Gonzalez.

2. La presente iniciativa fue turnada en base a lo establecido en el
articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, conforme se sefiala a continuacion: En referencia y niumero de
INFOLEJ 341/LXIll, se turnd a la Comision Legislativa de Igualdad
Sustantiva y de Género.

Por lo que se instruyé al Organo Técnico Auxiliar de dictaminacion,
concerniente a la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género, el
estudio, analisis y proyeccién del dictamen en cita.

3. La iniciativa puede consultarse integra en la direccion electrénica:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakioskos/docum
entos/sistemaintegral/estados/129641.pdf

La misma establece en su exposicion de motivos lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Violencia Vicaria es otra de las formas de las violencias machistas, y segun
diversas investigaciones se refieren a los dafios fisicos o psicologicos que la persona
agresora ejerce sobre los hijos o hijas, siempre con la finalidad de perpetrar un dafio a
alguien con quien mantiene o ha mantenido una relacién y con la que tiene hijas o
hijos en comun.

Sin embargo, dentro de las mismas fuentes de investigacion consultadas, también se
considera violencia vicaria el dafio del hombre hacia ofras personas que se encuentran
bajo la tutela de la mujer: personas mayores, personas con discapacidad, en situacion
de dependencia, etc.’

Cabe advertir que el concepto como tal, de violencia vicaria, lo infrodujo a la discusion
académica, en primera instancia, la psicéloga Sonia Vaccaro, en 2012%. La nocion se
refiere a la concepcion de "vicario". “Esta hace referencia a la sustitucién de un individuo
por otro en el gjercicio de una funcion. Es decir, el agresor considera que haciendo dafio
a una persona y no a otra va a conseguir hacérselo a su primer objetivo”. ?

' Recuperado del articulo de investigacion disponible en: hitps:/www.elplural.com/sociedadiviclencia-
vicaria_268507102

2 Sonia Vaccaro es psicologa clinica y se ha especializado en victimologia. Nacio y estudio en Buenos Aires, en la
Universidad de Belgrano, es de nacionalidad italiana, pero las Gltimas décadas las ha pasado en Espafa, donde ha
desarrollado su trabajo enfocado a las victimas de viclencia machista

3 ibid.
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Este tipo de violencia, en general, se refiere a la intencioridel ofbré Gethacer dafio a

una mujer, cominmente su pareja o ex pareja, a través de personas a las que ésta tiene

lazos afectivos importantes.

En la concepcién androcéntrica y estereotipica sobre lo femenino, estas conductas son
desplegadas a través de situaciones de celotipias o de ideas de posesion sobre la victima,
a quienes en el sistema patriarcal consideran de su propiedad, y no obstante que, pese
en muchos de estos casos, la pareja, mujer e incluso ambos, hayan rehecho su vida. As,
y como sefialan diversas investigaciones, no se trata de una violencia aislada, sino de
la culminacion de un proceso de control y maltrato que sufren a menudo las mujeres.

Il Las conductas de violencia vicaria estan, también, relacionadas con las hipétesis
normativas en el ambito del derecho penal, por lo general, con la substraccién de
menores, violencia familiar y maltrato infantil. Sin embargo, estas conductas son
invisibilizadas y no reconocidas, ya que se disfrazan de medidas legales que terminan,
en los hechos, dafando a las victimas, como son las hijas e hijos, pero de forma
deliberada a las mujeres, llegando incluso en muchas de estas ocasiones al homicidio
de las y los descendientes, el feminicidio de la pareja o expareja y al suicidio del
agresor.

Es importante sefialar que la violencia vicaria se ha identificado en nuestro pais por
diversas organizaciones y colectivas de la sociedad civiF, sin que a la fecha ninguna
entidad federativa haya resuelto legislar al respecto.

Sin embargo, y como ocurre con frecuencia, en otros paises se han preocupado por
legislar sobre este tipo de violencia. Tal es el caso del estado espariol, en cuanto al
reconocimiento y tipificacion de la violencia vicaria, ya que desde 2015 se impulsaron
diversas reformas que tuvieron esta finalidad, por lo que a la fecha los tribunales
espafioles han dictado mas de 2 sentencias, precisamente, fundados en este
concepto: la violencia vicaria.

Algunos datos clave para identificar la vielencia vicaria son:

a) Se gjerce sobre los hijos o hijas para herir a la mujer. ES a la mujer a la que se
quiere dafar y el dafio se hace a través de terceros, por interposita persona. El
maltratador sabe que dafar, asesinar a los hijos/hijas, es asegurarse de que la mujer
no se recuperaré jamas. Es el dafio extremo.®

b) Algunos ejemplos de esta violencia en sus distintas facetas y grados son, entre
otros: amenazas (‘te voy a quitar a los nifios si me dejas’, ‘te voy a hacer la vida
imposible”), episodios de violencia, humillaciones y vejaciones confra las madres en
las entregas y/o recogidas de las/los menores, negligencia en el cuidado de las/los
menores (en higiene, salud, alimentacioén, ropa y uniformes escolares), y, por
supuesto, la punta del iceberg consistente en el asesinato de las/los hijas/hijos
comunes.®

4 El frente nacional feminista es una de estas colectivas. A nivel estatal CLADEM ha sido una de las organizaciones
que ha estado observando dicha problematica e instd al estado mexicano a reconocer y sancionar estas conductas.
5 Recuperado de: https://tangente.coop/violencia-vicaria-en-espana/

®lbid.
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¢) Por lo general este tipo de violencia se suscita en tema$d&Separéivra de divorcio

es decir, el agresor al no tener ya algun tipo de derecho sobre la victima en este caso

sobre la mujer, utiliza sobre quién si tiene derecho, es decir, sobre las ninas o los
ninos.”

En este sentido, la suscrita, en mi calidad de diputada feminista, considero como
urgente el reconocer y tipificar estas conductas dentro de las leyes y codigos en los
que tiene competencia esta soberania, en el animo de poder visibilizarla, prevenirla y
castigarla, mediante las atribuciones y acciones con que el aparato del estado cuenta.

lll. En cuanto a la: Explicacion de la necesidad y fines perseguidos por la
iniciativa.

La presente iniciativa de ley busca hacer efectivo el derecho humano de las mujeres
a una vida libre de violencia, instrumentando mecanismos que permitan contar con
herramientas legales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia vicaria
contra las mujeres y las nifias.

En relacion con: Motivar cada uno de los articulos que se adicionan, reforman o
derogan:

La propuesta concreta es reformar los articulos 11 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, 176 ter del Cédigo Penal, y 566 del Cédigo Civil, todas
leyes del estado de Jalisco, con el objeto reconocer, tipificar y sancionar la violencia
vicaria contra las mujeres, las nifias y los nifios, para lograr finalmente el poder
sancionar este tipo de conductas mediante medidas privativas de libertad y con la
pérdida de los derechos de guarda y custodia, pero sobre todo para prevenir y
atenderlas, mediante el reconocimiento en la ley de la materia y la generacion, a
. posteriori, de politicas publicas, programas y acciones de gobierno.

Por otra parte, y respecto del Andlisis de las repercusiones que de aprobarse
podria tener en los aspectos juridico, econémico, social o presupuestal: la
presente iniciativa no tiene impacto presupuestal ni economica, aunque si una
profunda importancia social y juridica.

Sobre todo, porque las reformas a las leyes y los mismos cuerpos legales, al crearse
o reformarse, en opinion de las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, también tiene como finalidad el enviar mensajes sociales, en este caso sobre
la importancia de no tolerar actos antijuridicos que socialmente son condenables.

Cabe advertir que a ese respecto la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Contra la Mujer, la CEDAW, estableci6 que:

“Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el plenc desarrollo y adelanto de la mujer, con el

A N()L}VN]UQOOJ

"Recuperado del sitio: https://www.unotv.com/reportajes-especiales/eliminacion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-
2021-que-es-la-violencia-vicaria-cuando-los-hijos-son-utilizados-para-danar-a-la-madre/
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objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechosiIanmos ylas libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre, (Articulo 3)”.2

De ahi que, la medida legislativa propuesta apunta en el sentido de emprender
acciones positivas para asegurar el pleno desarrollo de las mujeres y garantizarle un
gfercicio pleno, ya que la violencia es una forma de discriminacién que inhibe su sanoc

desarrollo.

IV. En sintesis, a manera de comparativo, proponemos las siguientes modificaciones:

EXTO PROPUES 0

. aT EXTO :VIGENTE

de{Acceso de las Mujeres

Articulo 11. [...]

[-]

1. Violencia familiar en contra de las mujeres,
se considera a la ejercida dentro o fuera del
domicilio de la victima, cometida por la
persona agresora con quien se tiene o se ha
tenido un parentesco por consanguinidad o
afinidad, o derivada de una relacién de
concubinato o matrimonio o de hecho;

Sin precedente

I alX. [.]

de Violencia del Estado de Jahsco ‘

Articulo 11. [...]

[.]

1. Violencia familiar en contra de
las mujeres, se considera a la
gfercida dentro o fuera del domicilio
de la victima, cometida por la
persona agresora con quien se tiene
0 se ha tenido un parentesco por
consanguinidad o afinidad, o
derivada de wuna relacion de
concubinato o matrimonio o de
hecho;

Esta también comprende el dafio
fisico o psicolégico que Ia
persona agresora ejerza sobre los
hijos o hijas en comun o sobre
cualquier otra persona que se
encuentre bajo la custodia o tutela
o con la que mantenga lazos
afectivos importantes, respecto
de con quien mantiene o bha
mantenido una relacién de pareja,
parentesco por consanguinidad o
afinidad, o derivada de una
relacion de concubinato,
noviazgo, matrimonio o de hecho,
con la finalidad de perpetrar un
dafio psicolégico en confra de
ésta dltima.

®hitps://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2011/12/cedaw

5
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Iaix[.]

 TEXTO ViGEN?E. '

ff,Sobefana de Jahsco

Articulo 176-Ter. [...]

Sin precedente

El maltrato que se infiera en conira de un
hijo, adoptado, menor de edad, o a quien le
deba dar cuidado y proteccion sera
considerado maltrato infantil el cual se
encuentra previsto en el articulo 142 N del
presente Codigo.

Articulo 176-Ter. [...]

[.]
[
[

El dano fisico o psicolégico que
una persona ejerza sobre los hijos
o hijas en comin o sobre
cualquier ofra persona que se
encuentre bajo la custodia o tutela
o con la que mantenga lazos
afectivos importantes, respecto
de con quien mantiene o ha
mantenido una relacién de pareja,
parentesco por consanguinidad o
afinidad, o derivada de una
relacién de concubinato,
noviazgo, matrimonio o de hecho,
con la finalidad de perpetrar un
dano psicolégico en contra de
ésta altima, también conocida
como violencia Vvicaria, serad
sancionado con la pena prevista
en el pdrrafo tercero de este
articulo.

El maltrato que se infiera en contra
de un hijo, adoptado, menor de
edad, o0 a quien le deba dar cuidado
y proteccion sera considerado
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previsto en el articulo 142 N del
presente Cédigo.

~ TEXTOVIGENTE
o Civil del Estado de Jalisco

Articulo 566, |...]

Lail [.]

Sin precedente

IV. Se acredite que no obstante existe
mandato judicial de abstenerse de hacerlo,
el padre o la madre custodio o la persona que
gjerce la custodia personal o institucional,
impida u obstaculice de manera reiterada y
sin causa justificada el derecho de visitas y
convivencia con quien la persona menor de
edad tenga derecho; o

V. El padre o la madre o Ja persona que
gjerce la custodia personal o institucional
sustraiga al menor de edad.

( O,PROPUESTO
le dei Estado

Articulo 566. |[...]
Lall [.]

IV. Se acredite dafio fisico o
psicolégico que el padre custodio
o la persona que ejerce Ia
custodia personal o institucional
cometa sobre los hijos o hijas en
comun o sobre las personas
menores de edad en guardia y
custodia, con la finalidad o no de
perpetrar un dafio psicolégico a la
madre, tutora o a la persona con
las que dichas personas menores
de edad tengan lazos afectivos
importantes;

V. Se acredite que no obstante
existe  mandato  judicial  de
abstenerse de hacerlo, el padre o la
madre custodio 0 la persona que
gjerce la custodia personal o
institucional, impida u obstaculice de
manera reiterada y sin causa
justificada el derecho de visitas y
convivencia con quien la persona
menor de edad tenga derecho; o

VI. El padre o la madre o la persona
que ejerce la custodia personal o
institucional sustraiga al menor de
edad.
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Por lo anteriormente expuesto someto a la elevada consigéraciornr dé ésta-Asamblea
la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 11 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, 176 TER DEL CODIGO PENAL Y 566 DEL
CODIGO CIVIL, TODAS LEYES DEL ESTADO DE JALISCO, CON EL OBJETO
RECONOCER, TIPIFICAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA VICARIA CONTRA LAS
MUJERES, LAS NINAS Y LOS NINOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 11 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 11. [...]

[.]

1. Violencia familiar en contra de las mujeres, se considera a la gjercida dentro o fuera
del domicilio de la victima, cometida por la persona agresora con quien se tiene o se
ha tenido un parentesco por consanguinidad o afinidad, o derivada de una relacién de
concubinato o matrimonio o de hecho;

Esta también comprende el daiio fisico o psicolégico que la persona agresora
ejerza sobre los hijos o hijas en comin o sobre cualquier otra persona que se
encuentre bajo la custodia o tutela o con la que mantenga lazos afectivos
importantes, respecto de con quien mantiene o ha mantenido una relaciéon de
pareja, parentesco por consanguinidad o afinidad, o derivada de una relacién de
concubinato, noviazgo, matrimonio o de hecho, con la finalidad de perpetrar un
daio psicolégico en contra de ésta dltima.

I1.alX. [.]

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 176-Ter del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 176-Ter. [...]
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El dario fisico o psicolégico que una persona ejerza sobre los hijos o hijas en
comiin o sobre cualquier otra persona que se encuentre bajo la custodia o tutela
o con la que mantenga lazos afectivos importantes, respecto de con quien
mantiene o ha mantenido una relacion de pareja, parentesco por
consanguinidad o afinidad, o derivada de una relacién de concubinato,
noviazgo, matrimonio o de hecho, con la finalidad de perpetrar un dafno
psicolégico en contra de ésta ultima, también conocida como violencia vicaria,
serd sancionado con la pena prevista en el parrafo tercero de este articulo.

El maltrato que se infiera en contra de un hijo, adoptado, menor de edad, o a quien le
deba dar cuidado y proteccién sera considerado maltrato infantil el cual se encuentra
previsto en el articulo 142 N del presente Codigo.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona una fraccion 1V, recorriendo las subsecuentes en
su ntimero y orden, al articulo 566 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, para quedar
como sigue:

Articulo 566. |...]

Lalll [.]

IV. Se acredite dano fisico o psicolégico que el padre custodio o la persona que
ejerce la custodia personal o institucional cometa sobre los hijos o hijas en
comun o sobre las personas menores de edad en guardia y custodia, con la
finalidad o no de perpetrar un dafio psicolégico a la madre, tutora o a la persona
con las que dichas personas menores de edad tengan lazos afectivos
importantes;

V. Se acredite que no obstante existe mandato judicial de abstenerse de hacerlo, el
padre o la madre custodio o la persona que ejerce la custodia personal o institucional,
impida u obstaculice de manera reiterada y sin causa justificada el derecho de visitas
y convivencia con quien la persona menor de edad tenga derecho; o

VI. El padre o la madre o la persona que ejerce la custodia personal o institucional
sustraiga al menor de edad.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco™.

4. En consecuencia, y de los razonamientos vertidos por la autora y
adherentes de esta iniciativa, presentada ante esta H. Asamblea
Legislativa, se desprende que la pretension es que estas disposiciones,
de aprobarse, se incorporarian al derecho positivo del Estado, de
conformidad con los procedimientos y requisitos que establece la Ley
Organica del Poder Legislativo.

Il. PARTE CONSIDERATIVA

1. La diputada autora, y las y los diputados adherentes de la iniciativa
marcada con el nimero de INFOLEJ 341/LXIll, sefialada en la Parte
Expositiva, tienen facultad para presentar iniciativas de ley o decreto
ante el Congreso del Estado, de conformidad con el articulo 28, fraccion
I, de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco y 135, numeral 1,
fracciéon |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco.

2. Lainiciativa en estudio retne los requisitos formales establecidos por
el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, toda vez que de su lectura se advierte la explicacion de la
necesidad y fines perseguidos, el analisis de las repercusiones que
podria tener la reforma, la motivacién, su contenido y la existencia de
disposiciones transitorias.

3. El Congreso del Estado tiene competencia para legislar en la materia
de la iniciativa sefalada en la Parte Expositiva, lo anterior de
conformidad con el articulo 35, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

4. La Comision de lgualdad Sustantiva y de Género es competente para
conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en la Parte Expositiva, de
conformidad a lo dispuesto con el articulo 91, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra sefiala:

Articulo 91

10
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S \\\\Mji 1. Corresponde a la Comision de Igugidati“Sustantiva—y—de——
.%%ﬁ,e”“f} Género, el estudio y dictamen —o—el—conecimiento,—
\\‘f“\,\:\gf// respectivamente, de los asuntos relacionados con:
GOBIERNO I. La promocién, respeto, proteccion, defensa y conservacion de
DE JALISCO los derechos humanos de las mujeres, de conformidad a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y tratados
PODER internacionales en la materia, de los que el estado mexicano sea
LEGISLATIVO parte;

) Il. La legislacion en materia de igualdad de género;
SECRETARIA

DEL CONGRESO Ill. Los planes, programas Yy politicas publicas para el
fortalecimiento de los Derechos Humanos de las mujeres;

IV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres;

V. Impulsar politicas para una vida libre de violencia hacia las
mujeres;

VI. Solicitar informes respecto de los diversos programas y
politicas tendientes al logro de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, asi como para una vida libre de
violencia hacia las mujeres;

Vil. Coadyuvar con las autoridades competentes en la
conformacién de informes internacionales;

VIIl. Promover la igualdad entre las personas y la no
discriminacion; y

IX. Promover una cultura institucional al interior del Congreso del
Estado bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

5. Una vez acreditada la procedencia formal y conocida la motivacion
de la iniciativa y acreditada la competencia de los 6rganos legislativos
encargados de emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con
el proceso deliberativo describiendo el alcance de las pretensiones que,
a juicio de esta Comision, son las siguientes:

g

CONCLUSIONES
Qt\% 2 I. En razon de que fue demostrada la procedencia formal y conocida la
;\\E z motivacion de la iniciativa y acreditada la competencia de los organos
N anr” legislativos encargados de emitir y aprobar el presente dictamen, las y
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uif\§®] 7L los integrantes de esta Comisién, consideramos-comd ¥iablea-inieiativa———
e el propuesta, toda vez que la reforma planteada—se-inscribe—dentretas———
°“TA\A3\§,// . . : .
R acciones legislativas tendientes a garantizar los derechos humanos de
GOBIERNO todas de las mujeres y Igs n.eras para vivir una vida libre de violencia y
DE JALISCO para poder acceder a la justicia en los casos donde esta se presente.

En términos generales la iniciativa plantea como objetivo el visibilizar la
PODER “violencia vicaria” como una de las multiples formas en las que las
mujeres y las nifias son agredidas y la posibilidad del estado para
sancionarla, en caso de aparicion.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Coincidimos con la ponente cuando afirma que la Violencia Vicaria es
otra de las formas de las violencias machistas, y que segin diversas
investigaciones se refieren a los dafios fisicos o psicologicos que la
persona agresora ejerce sobre los hijos o hijas, siempre con la finalidad de
perpetrar un dafio a alguien con quien mantiene o ha mantenido una
relacion y con la que tiene hijas o hijos en comun.

Que también se considera violencia vicaria el dafno del hombre hacia otras
personas que se encuentran bajo la tutela de la mujer: personas
mayores, personas con discapacidad, en situacion de dependencia, etc.’

Que el concepto como tal, lo infrodujo a la discusién académica, en
primera instancia, la psicdloga Sonia Vaccaro, en 2012%. La nocion se
refiere a la concepcién de "vicario". “Esta hace referencia a la sustitucion
de un individuo por otro en el gjercicio de una funcién. Es decir, el agresor
considera que haciendo dafio a una persona y no a otra va a conseguir
hacérselo a su primer objetivo™. *

Sefala que, en este tipo de violencia, en general, se refiere a la intencion
del hombre de hacer dafio a una mujer, comiunmente su pareja o ex
pareja, a través de personas a las que ésta tiene lazos afectivos
importantes.

Que se trata entonces de la concepcidon androcéntrica y estereotipica
sobre lo femenino, ya que estas conductas son desplegadas a través de
situaciones de celotipias 0 de ideas de posesidn sobre la victima, a
quienes en el sistema patriarcal consideran de su propiedad, y no obstante

® Recuperado del articulo de investigacién disponible en: htips://www.elplural.com/scciedad/violencia-
vicaria_268507102

16 Sonia Vaccaro es psicologa clinica y se ha especializado en victimologia. Naci6 y estudio en Buenos Aires, en la
Universidad de Belgrano, es de nacionalidad italiana, pero las Ultimas décadas las ha pasado en Espafia, donde ha
desarrollado su trabajo enfocado a las victimas de violencia machista

" bid.
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W \\\N g/;/ que, pese en muchos de estos casos, la pareja°RiljeP&cfuse-ambos,———
fo, iversas-investigaciones;————
°*ii\§\§% hayan rehecho su vida. Asi, y como sefialan d
IR no se trata de una violencia aislada, sino de la culminacion de un
GOBIERNO proceso de control y maltrato que sufren las mujeres.
DE JALISCO Aunado a ello, la autora refiere que las conductas de violencia vicaria
estan relacionadas, por lo general, con la substraccion de menores,
PODER violencia familiar y maltrato infantil. Sin embargo, estas conductas son
LEGISLATIVO

invisibilizadas y no reconocidas, ya que se disfrazan de medidas legales
SECRETARIA que terminan, en los hechos, dafiando a las victimas, como son las hijas
DEL CONGRESO e hijos, pero de forma deliberada a las mujeres, llegando incluso, en
muchas de estas ocasiones, al homicidio de las y los descendientes, el
feminicidio de la pareja o expareja y al suicidio del agresor.

Es importante sefalar que, la violencia vicaria se ha identificado en
nuestro pais por diversas organizaciones y colectivas de la sociedad
civil, y a la fecha solo seis estados del pais han logrado legislar en la
materia: Baja California Sur, Hidalgo, Estado de México, Zacatecas,
Puebla y Yucatan, no obstante que se han presentado iniciativas
similares en el Congreso de la Unién y en mas de una decena de
entidades federativas, lo que refleja la importancia de esta problematica
social, y respecto de las cuales abreva el presente dictamen.

Al respecto, y seguin el Frente Nacional en Contra de Violencia Vicaria
y la empresa Altermind, que han realizado investigaciones sobre este
fenémeno social que impacta a las familias a través de un levantamiento
nacional de entrevistas se obtuvieron los datos siguientes:

-México cuenta con 34.7 millones de hogares, de los cuales el 28.7 %
lo encabezan las mujeres;

-En 2021, de enero a septiembre, existié violencia familiar en 1.4
millones de hogares: los cuales se derivaron con el 40% violencia
emocional, 21% violencia econdémica y/o patrimonial, 18% violencia
fisica, 6.5 % violencia sexual;

-En México existen 43.5 millones de mujeres registradas mayores de 15
afios, y de ahi el 22.5 % han reportado que han sufrido violencia por
parte de su pareja que seran 5.17 millones de mujeres;

1 ‘\Q 2 -En México, de acuerdo a datos del INEGI, en 2019 se lleg6 a los

j: \“ 27 160,107 divorcios, con una tendencia al alza desde 2011, sin embargo,

| N o con una caida sustancial derivado de la pandemia originada por el
\ COVID-19 en el afio 2020.

13



N

zr

NUMERO
-Se logré identificar que los perfiles de las mujeresisonienitre-22-y 64

afos, con un 47% con estudios universitarios, el-26-%con-poesgradosy————
declararon ser solteras cerca del 71%, con un promedio de 1.7 hijos

s

GOBIERNO mayores de 10 afios, asi pues, el 81% son hijos del agresor, el 15 % de

DE JALISCO otra pareja y el agresor, 5% de otra pareja, el 64% no cuenta con pareja
actualmente;

PODER -El 80% de las personas que declararon haber sufrido violencia vicaria,

LEGISLATIVO

declaro haber sido separada de sus hijas o hijos de forma inesperada
SECRETARIA con amenazas previas, y sin tener contacto con los menores;

DE ~ . ~
L CONGRESO -Los procesos legales tardan entre 1 y 1.5 afios (0 mas de 3 afios), lo

cual le dedican la tercera parte de su jornada laboral a llevar atencion
al proceso;

-Las victimas no se sienten con proteccién por parte de la autoridad o
instancia al momento de denunciar la sustraccioén o la violencia ejercida;

y

-No se les brinda ningun tipo de atenciéon u orientacién correcta de los
procesos por parte de las instancias e instituciones que apoyan a las
victimas.'?

Al respecto la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a
través del comunicado DGDDH/074/2022, definio la violencia vicaria de
la siguiente forma:

"La violencia vicaria es aquella forma de violencia contra las
mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y personas
significativas para ellas, como un medio para dafarlas o
producirles sufrimiento, y que, de acuerdo con la literatura
disponible en la materia, es perpetrada generalmente por los
progenitores de las y los nifios en los casos en que las
agraviadas deciden terminar su relacion o denunciar la violencia
ejercida en su contra."®

Por su parte, la profesora investigadora del llustre “Colegio Nacional de
Letrados” de la Administraciéon de Justicia en Espafia, Elena del Pilar
Ramallo Mifan, senala que:

ORI T T\ o

12 Datos proporcionados de manera directa por el Frente Nacional con sede en Jalisco.
13 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-03/COM 2022 074.pdf

30 N l"J\‘/zisuaub >
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procesos de separacion y divorcio. En la-mayeria-de-los-casos,

“Este tipo de violencia surge principalméhte’aiPartir—detos——

es un modo de control sobre la mujer, para someter y doblegar
su voluntad. La mujer/madre es sometida por el panico a que a

GOBIERNO sus hijos puedan ser agredidos o asesinados: te voy a dar por

DE JALISCO donde mas te duele. Lo podriamos definir como, el maximo grado
del proceso de control y maltrato ejercido sobre una mujer -

P ODER madre. Se trata de la forma mas extrema y atroz en la que se

LEGISLATIVO desarrolla la violencia de género.”'

SECRETARIA En consonancia con la version de la académica ibérica, la senadora,

DEL CONGRESO investigadora y activista feminista, Martha Lucia Micher Camarena, a

propésito de la presentacion de la iniciativa sobre este tema, advierte
que violencia vicaria es una violencia secundaria a la victima principal,
que son las mujeres, es a ellas a las que se quiere dafiar y el dafio se
hace a través de terceros, por interpdsita persona.’

Sefiala que la persona agresora sabe que dafar a los hijas e hijos, o0 a
familiares cercanos de la mujer, es asegurarse que el dafio llega a ella
del modo mas cruel, sin posibilidad de control por parte de ella, e incluso
sin posibilidad de interceder ante la ley, precisamente porque €sos
medios de violencia terciaria no estan reconocidos en las normas.

Sobre la propuesta de Vaccaro de este tipo de violencia, establece que
se pueden destacar varios elementos:

1. El principal factor que opera para que los hombres violentos
asesinen a sus hijas e hijos, es que puedan convertirles en
objetos, en instrumentos para infligir dafio a quien consideran el
objetivo principal de la violencia: la mujer.

2. En el sistema patriarcal, la violencia contra las mujeres,
ademas de ser directa, puede desplazarse a todas aquellas
personas, e incluso animales o cosas, a los que las mujeres
estan apegadas o sienten carifio.

3. En la mayoria de los casos se trata de hombres que durante
su relacion afectiva no se preocuparon ni interesaron por sus
hijas e hijos, pero que, al momento del divorcio, solicitan la
custodia compartida, un régimen de visitas amplio y algunos, la
custodia plena, sélo por su afan de continuar en contacto con la

14 https./fconsulta.congresocdmx.gob.mx/consulta/iniciativa/select

15 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/06/asun_4370136_20220615_1655307008.pdf
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mujer y continuar el maltrato, ahora a través' de'es hijes—yas

hijas.

4. En muchas ocasiones, las mujeres se separan o solicitan el
divorcio por hechos de violencia en su contra. Y aunque hay
casos en los que las mujeres contaban con Oordenes de
protecciéon y alejamiento, la justicia permitia un régimen de
convivencia con las hijas e hijos o les otorga la custodia
compartida.’®

En este sentido, y analizando toda la diversidad de iniciativas y
propuestas similares presentadas en diversas entidades federativas y
los decretos aprobados en estas demarcaciones, consideramos
necesario sefialar que al revisar la que hoy se resuelve, advertimos
areas de oportunidad para perfeccionar la propuesta, tomando en
cuenta lo que los movimientos de mujeres y colectivas de victimas de
la violencia vicaria, como el “Frente Nacional contra la Violencia
Vicaria”, “Madre yo si te creo” y la “Alianza Nacional contra la Violencia
Vicaria”; asi como especialistas y académicas que han estudiado el
tema, y en consonancia con la senadora Micher, misma que sefiala que
al momento de legislar sobre este tema es importante considerar:

1. Falta de proteccion y atencién oportuna a las denuncias que
las mujeres realizan ante diversas autoridades;

2. Larealizacion de pruebas periciales y dictamenes psicoldgicos
con perspectiva de género;

3. La eliminacién de figuras juridicas discriminatorias que ponen
en desventaja a las mujeres desde el inicio de los procesos;

4. La dilacion, la omisién y la negligencia en las actuaciones de
funcionarias y funcionarios tanto de las Fiscalias como de las
instancias del poder judicial, lo que constituye una forma de
violencia institucional;

5. La falta de instituciones especializadas para juzgar con
perspectiva de género. Este obstaculo esta constituido por tres
elementos, el primero es el marco juridico relativo al ambito
familiar que en la mayoria de las entidades federativas se
encuentra establecido en los Cdédigos Civiles y Cddigos de
Procedimientos Civiles, donde la materia familiar queda
subsumida en la materia civil;

6. Falta de defensoria especializada de oficio. El Poder Judicial
y el Poder Ejecutivo no cuentan con defensores o defensoras de

18 ibid.
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oficio capacitadas y actualizadas en derechosPdé tas-mujeres—y
perspectiva de género;

7. La corrupcion y el tréfico de influencias tanto en las Agencias
del Ministerio PUblico y Fiscalias, como en los Juzgados; y

8. Las diversas acciones legales de las personas agresoras para
denostar a las mujeres que los denuncian por violencia familiar y
que legitimamente han obtenido la guarda y custodia de sus hijas
e hijos. Estos padres realizan acciones y estrategias acusando a
las mujeres de alienar a sus hijos e hijas en contra de ellos,
cuando son las y los nifios quienes han manifestado su voluntad
de no regresar con sus padres o de haber sido sujetos a violencia
fisica, psicologica e incluso sexual.’”

Al respecto, quienes proyectamos este dictamen, consideramos que al
tratarse de una tematica novedosa en las legislaciones que generan las
politicas publicas y en las leyes que sancionan las violencias contra las
mujeres y las nifias, es necesario advertir e identificar aquellos rasgos
caracteristicos y comunes en otros esfuerzos legislativos que apunten
a la homologacion de supuestos y de conductas a sancionar derivado
de todas las problematicas que se desprenden en relacion con la
violencia vicaria.

Al hacer revisiones a legislaciones y propuestas de otras entidades
federativas en relacion con la figura juridica que se pretende regular,
vemos que existen areas de oportunidad que puede fortalecer y
mejorar, ain mas la, iniciativa planteada por la diputada de mérito, en
los términos de lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la entidad, el cual sefiala que:

3. Si del estudio y andlisis se desprende que existen diversos
ordenamientos relacionados con la iniciativa y no son
considerados por ésta, la comision puede ampliar su dictamen
para incluir éstos."®

En este sentido, y tomando en cuenta estas consideraciones, creemos
relevante que se tomen en cuenta los diversos elementos de
discriminacion y violencia para realizar una reforma integral que tienda
a visibilizar y atender las distintas problematicas que la violencia vicaria

7 Op.cit. 15
18 www.congresojal.gob.mx/leyesestatales.
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ﬁ%}%%!’ las directrices para todas las autoridades involucradas:

i Asi, y desde el punto de vista del Derecho Penal, se plantea una
GOBIERNO propuesta que contenga un delito que por lo menos comprenda los
DE JALISCO siguientes elementos:

1. Sujeto activo: La persona que ejerce los actos de violencia contra la
PODER mujer.
LEGISLATIVO

2_Vinculo afectivo: Relacion en términos de sentimientos que tiene la
SECRETARIA victima indirecta con la victima directa.
DEL CONGRESO

3. Violacién de su voluntad: Por medio de una relaciéon de poder,
derivada del dafio que causa a al agredir a una persona o ser.

4. Victima directa: Persona fisica, en este caso, una mujer que haya
sufrido alguin dafio o menoscabo fisico, mental, emocional o en general
en razon de cualquier puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos
o derechos como consecuencia de un hecho victimizante.

5. Victima indirecta: Aquellas personas o seres sintientes con quienes
la victima directa tiene un vinculo afectivo."®

Es de sefialarse que el mismo tipo penal propuesto contempla como
sancién accesoria a la privativa de libertad la pérdida de los derechos
que tenga respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los
de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos.

Ademas de lo anterior, la propuesta de dictamen establece que el dafo
también pueda ocurrir contra seres sintientes, entendiendo como éstos
como aquellos animales que deben recibir trato digno, y que toda
persona tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar su vida y
su integridad; ya que éstos, por su naturaleza, son sujetos de
consideracion moral, ya que su tutela es de responsabilidad comun.

De la misma forma, que la conducta es imprescriptible y las
consideraciones sobre las conductas que se consideran dafinas para
las mujeres y victimas en general.

En el mismo tenor, en cuanto al derecho civil se propone que se pierdan
los derechos de guarda y custodia cuando se acredite dafio fisico o
psicolégico que el padre custodio o la persona que ejerce la custodia
personal o institucional cometa sobre las hijas e hijos en comun o sobre
las personas menores de edad en guardia y custodia, con la finalidad o
no de perpetrar un dafio psicolégico a la madre, tutora o a la persona

2 19 Op. Cit. 14
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con las que dichas personas menores de edad tERgarT 1420s-afectivos—

importantes.

En el mismo cuerpo legal se dispone que se pierda la patria potestad
cuando quien la ejerce genere violencia familiar y/o violencia vicaria en
contra de la persona menor de edad, entendida esta como malirato fisico
o psicolégico, o bien, cuando consienta que terceras personas ejerzan
dicha violencia.

Sumado a lo anterior, y en lo relativo a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes se ha proyectado que las autoridades estan obligadas a
tomar las medidas necesarias, de conformidad a la legislacién civil,
penal y administrativa en la materia, para prevenir, atender, sancionar,
erradicar y reparar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por la violencia vicaria.

De la misma forma, que tanto las autoridades, como quienes ejerzan la
patria potestad, tutela, guardia o custodia deberan tomar acciones para
detectar y atender de manera integral aquellos casos en los que sean
utilizados, de manera dolosa, las y los hijos del cényuge o pareja,
pupilos o incapaces que se hallen sujetos a la patria potestad, tutela o
custodia, de uno u otro, como instrumento para causar un dafio mayor
y permanente, generando consecuentemente afectacion
psicoemocional o fisica a nifias, nifios y adolescentes.

Por lo que hace a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se propone definir la violencia vicaria con un tipo de violencia
contra las mujeres, y que el estado esta obligado, tratandose de
violencia institucional, a que toda accion u omision que conlleve a la
violacion de los derechos humanos de las mujeres victimas debera ser
investigada, sancionada y reparada con perspectiva de geénero
conforme a la normatividad aplicable, incluida la obligacién de los
gobiernos municipales para implementar protocolos de actuacion en la
materia.

El mismo decreto que ahora se proyecta, propone establecer el
contenido, a la hora de emitir érdenes de proteccion, de las medidas
que se deberan tomar en cuenta para salvaguardar la integridad de las
mujeres, nifias y nifios, tales como la determinacion de la suspension
provisional y, en su caso, definitiva del régimen de guarda o custodia
decretada judicialmente cuando se acredite la comision de conductas
relacionadas con la violencia vicaria; asi como la recuperacion y entrega
inmediata a las mujeres victimas de sus hijas y/o hijos menores de 18
afios y/o personas incapaces que requieran cuidados especiales, que
hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la madre en términos
de lo establecido en el articulo 10, fraccion VIl de la presente Ley.
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SIERe perspectiva de género para la investigacion de delitos que atenten

contra los derechos humanos de las mujeres, asi como la busqueda

GOBIERNO inmediata de mujeres y nifias desaparecidas, sean incluidas aquellas
DE JALISCO con motivo de violencia vicaria, y lo mismo ocurre con los municipios.
PODER Por lo que hace a las atribuciones de la Secretaria competente, se
LEGISLATIVO establece el que se disefie, en conjunto con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Jalisco, la creacion e
SECRETARIA implementacién de un centro de reconfiguracion de lazos maternos
DEL CONGRESO filiales, que tendra como objetivo garantizar el derecho de las nifias,

nifios y adolescentes que sean sobrevivientes de violencia vicaria, a una
vida digna y en paz.

En lo referente a la Ley de Violencia Intrafamiliar (por cierto, concepto
anacronico) consideramos necesario realizar la conceptualizacion de la
violencia vicaria en su articulo 5°, dada la naturaleza, objeto y relevancia
de esta ley, y hasta en tanto siga vigente como actualmente la
conocemos.

Al respecto, cabe sefialar, que existe una amplia fundamentacion
juridica sobre los derechos que tienen las mujeres, las nifas y nifos a
vivir libres de violencia. Empezamos por resaltar que en julio de 2014,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer
(Comité CEDAW) emiti6 la comunicacién 47/2012, a traves del cual se
aprobé el dictamen, con arreglo al articulo 7 del Protocolo Facultativo a
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, instrumento que sirvid como base en
Espafia para reformar, en el afio 2015, la Ley de Violencia de Género
en ese pais y reconocer una forma méas de violencia de género en los
términos siguientes:

“Articulo 1. Objeto de la Ley.
. 4.

La violencia de género a que se refiere esta Ley también
comprende la violencia que con el objetivo de causar perjuicio o
dafio a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allegados
menores de edad por parte de las personas indicadas en el
apartado primero.”?°

Aunado a lo anterior, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), tratado

20 Op.cit. 14
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= \i:\}w/ articulo 2° que:

GOBIERNO “Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer

DE JALISCO en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se

PODER _

LEGISLATIVO comprometen a:
a) ...

SECRETARIA

DEL CONGRESO b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d)ag)..™

En el mismo supuesto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que las mujeres tienen, en todo tiempo, el derecho a vivir
en un entorno familiar libre de violencia, ya que éste constituye un
derecho fundamental y a que, en caso de controversia, eéstas sean
resueltas mediante la lente de la perspectiva de género, necesaria para
advertir las condiciones de vulnerabilidad y desigualdad estructurales
que pesan histéricamente sobre las mujeres, a través de diversas tesis
y jurisprudencias:

Registro digital: 2009280. Instancia: Primera Sala. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a. CXCII/2015 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
19, junio de 2015, Tomo |, pagina 580. Tipo: Aislada

DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE
VIOLENCIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL. El
derecho a vivir en un entorno libre de violencia forma parte del
catalogo de los derechos humanos que deben considerarse
integrados al orden nacional, al estar reconocido en diversos
tratados internacionales, tales como la Convencién sobre los

21 https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2011/12/cedaw
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Derechos del Nifio; la Convencion InterafiericdridfaraPrevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contrala-Mujer—Convencion

de Belem do Para”; la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva de
los derechos a la vida, salud e integridad fisica establecidos en
la Constitucion General.

Amparo directo en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.?

Epoca: Décima Epoca Registro: 2011430 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacion: viernes 15 de abril de 2016 10:30 h
Materia(s): (Constitucional) Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.)

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. Del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacién por razones de género, deriva
que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en
una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un
método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo
soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador
debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si
existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii)
cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género; iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacioén por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la
situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto

2 hitps:/fsjf.scjn.gob.mx/SIJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE. aspx?idius=2009280&Tipo=1
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diferenciado de la solucion propuesta parabascar A resotucion—
justa e igualitaria de acuerdo al contexte—de-desigualdad—por—m7 —
condiciones de género; v) para ello debe aplicar los estéandares
de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el
método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la
justicia sin discriminacion por motivos de género.

Tesis de jurisprudencia 22/2016 (10a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha treinta de marzo
de dos mil dieciséis. Esta tesis se publico el viernes 15 de abril
de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a
partir del lunes 18 de abril de 2016, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.%

Asi, y en lo que respecta a la transgresion a los derechos de nifas y
nifios, la Constitucion Federal tutela estos derechos y establece
principios sine qua non las instituciones del estado mexicano deben
actuar, de manera particular destacamos lo dispuesto por el articulo 3°
y 4° de nuestra carta magna, los cuales establecen que:

"Articulo 3. [...]

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia vy
participacion en los servicios educativos.

[..]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaciéon de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

L.]

Articulo 4. [...]

23 https:/itribunalbcs.gob.mx/admin/imgDep/lgualdad/Jurisprudencia_1a_J_22_2016{10a).pdf
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En todas las decisiones y actuaciones ‘delGEstadsi se-—velard-y
cumpliréa con el principio del interés -superior-de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

[...]

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
El Estado otorgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.
[..1%%

Aunado a lo anterior y, en esta materia, a este dictamen y propuesta
legislativa le son aplicables diversas disposiciones contenidas en los
marcos juridicos siguientes:

Convencién de los Derechos del Nifio

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Lineamientos para la Elaboracién y Revision de los Reglamentos
que expida el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Como colofén consideramos que, si bien esta reforma no es la solucion
definitiva a toda la compleja red de problematicas derivadas de la
violencia vicaria, si puede abonar para mejorar los procesos, para inhibir
a los agresores y para garantizar el bienestar fisico y psicolégico de
mujeres, nifias y nifios, victimas recurrentes de este tipo de violencia.

Il. Por las consideraciones anteriores, y con la finalidad de dictaminar
en sentido positivo la presente iniciativa, se proyecta la redaccion dentro
del cuerpo normativo en cuestion, haciendo la aclaracién que ahora se
muestra el texto de ley con las modificaciones propuestas a la iniciativa
original, en los términos siguientes:

2 www.diputados.gob.mx/leyesfederales
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Articulo 10. [...]

lLaV.[..]

VI. Violencia Digital. Es cualquier acto que
se presenta a través de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion,
plataformas de internet, redes sociales o
correo electronico, o cualquier otro
espacio digitalizado que atente contra la
integridad, la dignidad, la intimidad, la
libertad, la vida privada de las mujeres o
cause dafio o sufrimiento psicologico,
fisico, econdémico o sexual tanto en el
ambito privado como en el publico; asi
como dafio moral a ellas y su familia. Se
manifiesta mediante el acoso,
hostigamiento, amenazas, insultos,
divuigacién de informacién apdcrifa,
mensajes de odio, difusién  sin
consentimiento de contenido intimo,
textos, fotografias, videos y/o datos
personales u otras impresiones graficas o
sonoras verdaderas o alteradas; y

Sin precedente

NUMERO

Articulo 10. [...]

l.aV.[.]

VI. Violencia Digital. Es cualquier acto
que se presenta a través de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, plataformas de
internet, redes sociales o correo
electrénico, o cualquier otro espacio
digitalizado que atente contra la
integridad, la dignidad, la intimidad, Ia
libertad, la vida privada de las mujeres
o cause dafio o sufrimiento
psicologico, fisico, econdmico o
sexual tanto en el ambito privado
como en ¢l publico; asi como dafio
moral a ellas y su familia. Se
manifiesta mediante el acoso,
hostigamiento, amenazas, insultos,
divulgacion de informacién apdcrifa,
mensajes de odio, difusién sin
consentimiento de contenido intimo,
textos, fotografias, videos y/o datos
personales u otras impresiones
graficas o sonoras verdaderas o
alteradas;

VIl. Violencia vicaria: Accién u
omisién cometida contra una mujer
con quien la persona agresora
tenga o haya tenido relacion de
matrimonio, concubinato, relacién
de hecho, noviazgo, o cualquier
otra relacion sentimental, que tenga
por objeto o resultado el
rompimiento o la obstruccién del
vinculo de las y los hijos,
provocande un dafio fisico,
psicolégico, economico,
patrimonial, emocional o de
cualquier otro, por medio del
maltrato, menoscabo, sustraccion,
dafio, exposicion al peligro u
homicidio de sus hijas e hijos, o por
medio de una persona vinculada
afectivamente a la mujer. Dicha

25
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TEXTO VIGENTE
de Acceso de las Mujeresa

ida Libre de \ ]
lo de Jalisco.

VIl. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de dafar
la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

violencia puede cometerse por si, o

NUMEROC

a través de un tercero, y es
particularmente grave cuando se
ejerce por familiares o personas
con relacion afectiva de quien
comete este tipo de violencia.

Se considerarda que incurren en
responsabilidad administrativa en
contravencion a esta Ley, las
personas servidoras publicas que
investigan e imparten justicia,
cuando vulneran el interés superior
de la nifez y el derecho a una vida
libre de violencia; y

VHlL. Cualesquiera otras formas
andlogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 18.[...]
Lalv.[.]

V.[.]

Sin precedente

VI aiX. [..]

Articulo 18. [...]
lLalV.[.]
V. [...]

Toda accidon u omision que conlieve
a la violacion de los derechos
humanos de las mujeres victimas y
sus hijas e hijos, deberd ser
investigada, sancionada y reparada
de forma integral con perspectiva
de género conforme a |Ia
normatividad aplicable.

V. alX. [..]

Articulo 28. Corresponde a la Fiscalia
Estatal, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos:

l.aVil.[..]

VIIl.  Elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género

Articulo 28. Corresponde a la Fiscalia
Estatal, ademas de lo establecido en
otros ordenamientos:

l.aVi.[.]

VIIl. Elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de

26
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 Estado de Jalisco. ~
para la 1nvest|gaCIon de delltos que

‘ Libr : de onlencla dei

atenten contra los derechos humanos de
las mujeres, asi como la busqueda

genero para la mvestlgac:on de dehtos
que atenten contra los derechos
humanos de las mujeres, asi como la

inmediata de mujeres y nifias | busqueda inmediata de mujeres y
desaparecidas; nifas  desaparecidas, incluidas
aquellas con motivo de violencia
IX. aXIlll. vicaria;
IX. a XIll.
Articulo 34.{..] Articulo 34. [...]
faXXxi [...] l.a XXl [...]
XXill. Promover que las organizaciones | XXIit. Promover que las

sociales, sindicatos, organizaciones
estudiantiles, organismos de derechos
humanos y otras que se ocupan de la vida
publica, incorporaren en sus normas de
funcionamiento las obligaciones en
materia de prevencion, sancién y erradicar
la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, y para adoptar todas las
medidas a su alcance para lograr la
participacion politica paritaria de mujeres y
hombres y en igualdad de condiciones, y

Sin precedente

XXIV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la ley.

organizaciones sociales, sindicatos,
organizaciones estudiantiles,
organismos de derechos humanos y
otras que se ocupan de la vida publica,
incorporaren en sus normas de
funcionamiento las obligaciones en
materia de prevencién, sancién y
erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, Y
para adoptar todas las medidas a su
alcance para lograr la participacion

politica paritaria de mujeres y
hombres y en igualdad de
condiciones;

XXiV. Disefiar, en conjunto con el
Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de Jalisco, la creacion
e implementaciéon de un centro de
reconfiguracion de lazos maternos
filiales, que tendra como obijetivo
garantizar el derecho de las nifias,
ninos y adolescentes que sean
victimas de violencia vicaria, a una
vida digna y en paz; y

XXV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la ley.

Articulo 41.[..]

l.alX [...]

Articulo 41. [..]

LalX [.]
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ceso de Ia ‘Mu;étés a
da Libre de Violencia del
E ado de Jalisco. .

X. Implementar programas y protocolos
para prevenir, atender y sancionar la
violencia digital en todas sus formas y
manifestaciones, y

Sin precedente

Xl. La atencion de los demas asuntos que
en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta ley u ofros
ordenamientos legales.

X o Implementar

programas %
protocolos para prevenir, atender y
sancionar la violencia digital en todas
sus formas y manifestaciones;

Xl. El disefio e implementacion de
protocolos de atencion y guias de
actuacion para el funcionariado
municipal y de sus sistemas para el
desarrolio integral de la familia, en
materia de prevencion y atencién
de violencia vicaria.

XIl. La atencién de los demas asuntos
que en materia de violencia contra las
mujeres les conceda esta ley u otros
ordenamientos legales.

Articulo 57 B bis. [...]
l.alll. [...]

IV. Embargo preventivo de bienes del
agresor, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro Publico de
la Propiedad, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

Sin precedentes

V. Obligacién alimentaria provisional e
inmediata.

Articulo 57 B bis. [...]
Lalll. [...]

IV. Embargo preventivo de bienes del
agresor, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro
Publico de la Propiedad, a efecto de
garantizar las obligaciones
alimentarias;

V. La suspension provisional y, en
su caso, definitiva del régimen de
guarda o custodia decretada
judicialmente cuando se acredite la
comisioén de conductas
relacionadas con la violencia
vicaria;

VI. La recuperacion y entrega
inmediata a las mujeres victimas de
sus hijas y/o hijos menores de 18
aflos y/o personas incapaces que
requieran cuidados especiales, que
hayan sido sustraidos, retenidos u
ocultados de la madre en términos
de lo establecido en el articulo 10,
fraccion Vli, de ia presente Ley.

VH. Obligacién alimentaria provisional
e inmediata.
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Dentro de Ios cinco dias 3|gmentes a Ia
imposicion de las érdenes de proteccion
previstas en las fracciones | al V debera
celebrarse audiencia en la que el juez
podra cancelarlas, o bien, ratificarlas o
modificarias mediante la imposicion de las
medidas cautelares correspondientes.
Seran tramitadas ante los juzgados de o
familiar o a falta de éstos en los juzgados
civiles que corresponda.

- . :Estado de Jahsc

Dentro de los cinco dias s;gu&entes a
la imposicién de las ordenes de
proteccion previstas en las fracciones
| al V deberéa celebrarse audiencia en
la que el juez podra cancelarlas, o
bien, ratificarlas o modificarlas
mediante la imposicién de las medidas
cautelares correspondientes.

Seran tramitadas ante los juzgados de
lo familiar o a falta de éstos en los
juzgados civiles que corresponda.

’TEXTO V!GENTE .

- "Labre y Sobefano de Jahsco

Sin precedente

CAPITULO I BIS
De la violencia vicaria

Articulo 176-Ter.1. Se impondréan de
dos a diez afios de prisién a quien
por si o por interpésita persona,
busque dafiar a una mujer, con
quien mantenga o haya mantenido
una relacion de matrimonio,
concubinato, relacion de hecho,
noviazgo, o cualquier otra relacién
sentimental, utilizando como medio
a las hijas o hijos, personas adultas
mayores, personas en situacioén de
dependencia, personas con un
vinculo afectivo o un ser sintiente.
Para efectos de este delito, de
forma  enunciativa mas no
limitativa, se considera que se
causa un dafio a la mujer cuando
por lo menos se cumpla con uno de
los siguientes supuestos:

I. Haya registro o antecedentes de
violencia familiar en contra de la
mujer;

ll. Se sustraiga de la guarda o
custodia de la madre a sus hijas e
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gue esté legitimada para ello;

lil. Se hayan realizado amenazas
hacia la madre de no volver a ver
sus hijas e hijos o perder la
custodia de estas y estos;

IV. Procure o evite la convivencia
de las hijas e hijos con la madre;

V. Se constate cualquier acto de
manipulacién que tenga por objeto
que las hijas e hijos rechacen,

generen rencor, antipatia,
desagrado o miedo hacia la madre;
Vi. Entorpezcan 0 dilaten

dolosamente los procesos juridicos
por parte de quien agrede con el
objetivo de romper el vinculo
materno filial; y

Vii. Se realicen amenazas de daiiar
a hijas, hijos, personas adultas
mayores, personas en situacion de
dependencia, con un Vvinculo
afectivo o seres sintientes.

Con independencia de las penas
que se sefala este Cédigo para las
conductas enunciadas en el parrafo
anterior, al autor o autores de la
violencia vicaria se le impondré la
pérdida de los derechos que tenga
respecto de las victimas directas e
indirectas incluidos los de caracter
sucesorio, patria potestad de hijas
e hijos.

Las penas previstas se
incrementaran hasta en una tercera
parte en su minimo y en su maximo
si se incurre en daio fisico a las
victimas indirectas, o bien, en
aquellos casos en que la familia de
quien agrede incurra en
complicidad o haya ejercido algin
tipo de violencia en contra de la
mujer.

En esta materia el Ministerio
Puablico dara vista de los hechos al
juzgado de lo familiar competente
para que se dicten las medidas de
recuperacion de las hijas e hijos.
En términos de este Cédigo, la
denuncia por hechos que
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constituyan violencia vicaria puede
llevarse a cabo por las victimas, o
bien, un tercero considerado como
ofendido, en ambos casos el
ejercicio de la accion penal es
imprescriptible.

Sin precedente

Articulo 176-Ter.2. Para identificar
la violencia vicaria, cuando un
hombre o familiares de éste
denuncien maltrato infantil en
contra de la madre de sus hijas,
hijos o adolescentes, el ministerio
publico debera analizar el contexto
en que ocurre la denuncia, para lo
cual previamente a recibir Ila
denuncia, se cerciorara en el
sistema informatico interno, si la
persona denunciante cuenta con
denuncias previas de violencia
familiar, debiendo en todo casc
solicitar copias de las mismas y
anexarlas, para dque pueda
determinar lo que conforme a
derecho proceda con perspectiva
de género, y constatando en todo
caso que el nifo, la nifa o
adolescente conviva con su madre
y padre, en tanto se investiga el
presunto delito de maltrato infantil.

Articulo 566. [..]

Lall. [..]

Sin precedente

Articulo 566. |[...]
Lalll. [...]

IV. Se acredite dafio fisico o
psicolégico que el padre custodio o
la persona que ejerce la custodia,
de hecho o de derecho,
cometa sobre los hijos o hijas en
comin o sobre las personas
menores de edad en guardia y
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IV. Se acredite que no obstante existe
mandato judicial de abstenerse de hacerlo,
el padre o la madre custodio o la persona
que ejerce la custodia personal o
institucional, impida u obstaculice de
manera reiterada y sin causa justificada el
derecho de visitas y convivencia con quien
la persona menor de edad tenga derecho;
o}

V. El padre o la madre o la persona que
ejerce la custodia personal o institucional
sustraiga al menor de edad.

‘custodla, con la f"nahdad o‘no "de

perpetrar un dafio psicolégico a la
madre, tutora o a la persona con las
que dichas personas menores de
edad tengan lazos afectivos
importantes;

V. Se acredite que no obstante existe
mandato judicial de abstenerse de
hacerlo, el padre o la madre custodio o
la persona que ejerce la custodia
personal o institucional, impida u
obstaculice de manera reiterada y sin
causa justificada el derecho de visitas
y convivencia con quien la persona
menor de edad tenga derecho; o

VI. E! padre o la madre o la persona
que ejerce la custodia personal o
institucional sustraiga al menor de
edad.

Articulo 598.- [...]
lLatllL[..]

IV. Cuando quien la ejerce genere violencia
intrafamiliar en contra de la persona menor
de edad, entendida esta como maltrato
fisico o psicologico, o bien, cuando
consienta que terceras personas ejerzan
dicha violencia.

[.]
[.]

V. a VL. [...]

Articulo 598.- [...]
Lall[.]

IV. Cuando quien Ia ejerce genere
violencia familiar y/o violencia vicaria
en contra de la persona menor de edad,
entendida esta como maltrato fisico o
psicolégico, o bien, cuando consienta
que terceras personas ejerzan dicha
violencia.
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“Articulo 7. [.]

LLalV.[.]
V. La proteccion; y
Sin precedente

VI. La crianza.

NUMERO

:Artlculoyr"lﬁ[’ ]
LalVv.[.]
V. La proteccion;

VI. La proteccion del vinculo
materno filial; y

Vlil. La crianza.

Articulo 17.[...]

Sin precedente

Articulo 17.[...]

En todo caso las autoridades
estaran obligadas a la proteccién
del vinculo materno filial como
consecuencia de conductas
relacionadas con violencia vicaria.

Articulo 18.[...]

Las autoridades, en el ambito de su
competencia, deberan disefar,
implementar y evaluar politicas publicas
de fortalecimiento familiar para evitar la
separacion nifias, nifios y adolescentes,
de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia.

Articulo 18.[.. ]

Las autoridades, en el ambito de su
competencia, deberan disefiar,
implementar y evaluar politicas
publicas de fortalecimiento familiar
para evitar la separacién de nifias,
nifos y adolescentes, o de sus
hermanas o hermanos y/o medias
hermanas o medios hermanos, de
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, maxime
cuando exista violencia vicaria de
por medio.

[.]

33




iDas
o “‘;\, \’\\/Iig
2 @{zﬁ

“w «u@W\‘\ w
{?Q&éw\wﬁ

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

Articulo 23. Las autoridades, en el ambito
de su respectiva competencia,
coadyuvaran y se coordinaran para
facilitar la localizacion y reunificacion de la
familia de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo ﬁﬁ%@%”ﬂ%ﬁé@m, en el

ambito de su respectiva competencia,

coadyuvaran y se coordinaran para
facilitar la localizacion y reunificacion

de la familia de nifas, niflos y
adolescentes; asi como para el
restablecimiento del vinculo

materno filial, cuando se haya
afectado a causa de violencia
vicaria, y este no sea contrario a su
interés superior.

Articulo 34.[...]

l.aVL[..]

VII. La sustraccién de menores; y

Sin precedente

VIIl. Actos que promuevan en las nifias,
nifios y adolescentes el olvido, rechazo,
rencor, odio, desprecio o temor hacia su

otro padre o madre, o cualquier otra
persona con quien tienen derecho de

Articulo 34.[..]

l.aVL[.]

VIl. La sustraccion de menores;

VIl Violencia Vicaria; vy

IX. Actos que promuevan en las nifias,
ninos y adolescentes el olvido,
rechazo, rencor, odio, desprecio o

temor hacia su otro padre ¢ madre, 0
cualquier ofra persona con quien

visitas y convivencia. tienen derecho de \visitas vy
convivencia.
Articulo 66. Bis. Tanto Ilas

Sin precedente

autoridades, como quienes ejerzan
la patria potestad, tutela, guardia o
custodia deberan tomar acciones
para detectar y atender de manera
integral aquellos casos en los que
sean utilizados, de manera dolosa,
las y los hijos del conyuge o pareja,
pupilos o incapaces que se hallen
sujetos a la patria potestad, tutela o
custodia, de uno u otro, como
instrumento para causar un dafo
mayor y permanente, generando
consecuentemente afectacion
psicoemocional o fisica a niias,
nifos y adolescentes.

NOIDYNIGHO
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Artlcu105[ ]

(-]

Sin precedente

Persona generadora de violencia
intrafamiliar; Quien realiza actos u

| Intrafamiliar de

Violencia vicaria: Acciéon u omisién
cometida contra una mujer con
quien el agresor tenga o haya
tenido relacion de matrimonio,
concubinato, relacion de hecho,
noviazgo, o cualquier otra relacion
sentimental, que tenga por objeto o
resultado el rompimiento o la
obstruccioén del vinculo de las y los
hijos con la madre, provocando un
dafio fisico, psicologico,
econémico, patrimonial, emocional
o de cualquier otro, por medio del
maltrato, menoscabo, sustraccién,
dafio, exposicion al peligro u
homicidio de sus hijas e hijos, o por
medio de una persona vinculada
afectivamente a la mujer
sobreviviente de este tipo de
violencia. Dicha violencia puede
cometerse por si, o a través de un
tercero, y es particularmente grave
cuando se ejerce por familiares o
personas con relaciéon afectiva de
guien comete este tipo de violencia.
Se considerara que incurren en
responsabilidad administrativa en
contravencion a esta Ley, cuando
las instituciones que investigan e
imparten justicia, vuineran el
interés superior de la nifiez y el
derecho a una vida libre de
violencia;

Persona generadora de violencia
intrafamiliar: Quien realiza actos u
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violencia intrafamiliar;

Personas receptoras de violencia
intrafamiliar: Quien recibe, o se le
provoque de cualquier forma, alguna o
varias de las acciones u omisiones de
violencia intrafamiliar, por parte de
persona con la que tengan algin vinculo
familiar, o su equiparacion;

Modelos de Atencion: Los sistemas
integrales y multidisciplinarios mediante
los cuales se captan, atienden, da
seguimiento, y se evaltan las situaciones
de violencia intrafamiliar, sistematizando
los resultados de los procesos, para
retroalimentar los propios modelos;

Programa Permanente: Es el proyecto
para la prevencion y atencién de la
violencia intrafamiliar, el cual se integra
con los programas y estrategias
institucionales, publicas y privadas;

Consejo: El Consejo Estatal para la
Prevencién y Atencién a la Violencia
Intrafamiliar.

Prevencion: Las medidas tendientes a
evitar que se produzca la violencia en
cualquiera de sus modalidades, entre las
personas que tengan algin vinculo o
parentesco familiar.

Atencion: Los servicios que se presten con
el fin de proteger a los receptores de la
violencia intrafamiliar, asi como de
guienes la generan.

Organismo Estatal: El Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia.

- Estado de Jalisco.
omisiones que provoguen situaciones de

omisiones que provoquen 5|tua0|ones
de violencia infrafamiliar;

Personas receptoras de violencia
intrafamiliar: Quien recibe, o se le
provoque de cualquier forma, alguna o
varias de las acciones u omisiones de
violencia intrafamiliar, por parte de
persona con la que tengan algun
vinculo familiar, o su equiparacion;

Modelos de Atencion: Los sistemas
integrales y multidisciplinarios
mediante los cuales se captan,
atienden, da seguimiento, y se
evallian las situaciones de violencia
intrafamiliar,  sistematizando  los
resultados de los procesos, para
retroalimentar los propios modelos;

Programa Permanente: Es el proyecto
para la prevencién y atencién de la
violencia intrafamiliar, el cual se
integra con los programas vy
estrategias institucionales, publicas y
privadas;

Consejo: El Consejo Estatal para ia
Prevencion y Atencidn a la Viclencia
Intrafamiliar.

Prevencion: Las medidas tendientes a
evitar que se produzca la violencia en
cualquiera de sus modalidades, entre
las personas que tengan algun vinculo
o parentesco familiar.

Atencion: Los servicios que se presten
con el fin de proteger a los receptores
de la violencia intrafamiliar, asi como
de quienes la generan.

Organismo Estatal: El Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la
Familia.
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lll. PARTE RESOLUTIVA

Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado el
siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
CODIGO PENAL, CODIGO CIVIL, LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LEY PARA PREVENIR Y
ATENDER LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR; TODAS LAS LEYES
DEL ESTADO DE JALISCO; CON EL OBJETO RECONOCER,
PREVENIR, TIPIFICAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA VICARIA
CONTRA LAS MUJERES, LAS NINAS Y LOS NINOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman y adicionan las fracciones VI y VI,
recorriéndose la subsecuente en su namero y orden, al articulo 10; V del
articulo 18; VIII, del articulo 28; XXIII, XXIV, recorriéndose la subsecuente en
su nimero y orden y XXV, del articulo 34; Xy X, recorriéndose la subsecuente
en su niamero y orden, del articulo 41; y V y VI, recorriéndose la subsecuente
en su nimero y orden, al articulo 57 Bis, todos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar como
siguen:

Articulo 10. [...]
LaV.[.]
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VI. Violencia Digital. Es cualquier acto que se presenta altfavEsiB& S tecnologias de

la informacion y la comunicacion, plataformas de internet, redes sociales o correo

electrénico, o cualquier otro espacio digitalizado que atente contra la integridad, la
dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada de las mujeres o cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, economico o sexual tanto en el ambito privado como en
el publico; asi como dafio moral a ellas y su familia. Se manifiesta mediante el acoso,
hostigamiento, amenazas, insultos, divulgacién de informacion apécrifa, mensajes de
odio, difusion sin consentimiento de contenido intimo, textos, fotografias, videos y/o
datos personales u otras impresiones graficas o sonoras verdaderas o alteradas;

VII. Violencia vicaria: Accion u omisién cometida contra una mujer con quien el
agresor tenga o haya tenido relacion de matrimonio, concubinato, relacion de
hecho, noviazgo, o cualquier otra relacion sentimental, que tenga por objeto o
resultado el rompimiento o la obstruccion del vinculo de las y los hijos,
provocando un daiio fisico, psicolégico, econémico, patrimonial, emocional o
de cualquier otro, por medio del maltrato, menoscabo, sustraccion, daiio,
exposicion al peligro u homicidio de sus hijas e hijos, o por medio de una
persona vinculada afectivamente a la mujer. Dicha violencia puede cometerse
por si, o a través de un tercero, y es particularmente grave cuando se ejerce por
familiares o personas con relacion afectiva de quien comete este tipo de
violencia.

Se considerara que incurren en responsabilidad administrativa en
contravencion a esta Ley, las personas servidoras publicas que investigan e
imparten justicia, cuando vulneran el interés superior de la nifiez y el derecho a
una vida libre de violencia; y

VIIL. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de daiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 18. [...]
l.alV.[..]

V. [.]

Toda accion u omisién que conlieve a la violacién de los derechos humanos de
las mujeres victimas y sus hijas e hijos, debera ser investigada, sancionada y
reparada de forma integral con perspectiva de género conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 28. Corresponde a ia Fiscalia Estatal, ademas de lo establecido en otros
ordenamientos:

LaVil.[.]

VIiI. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género para la
investigacion de delitos que atenten contra los derechos humanos de las mujeres, asi
como la busqueda inmediata de mujeres y nifias desaparecidas, incluidas aquellas
con motivo de violencia vicaria;
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IX. a Xill.

Articulo 34.[..]
l.a XX [...]

XXIll. Promover que las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones
estudiantiles, organismos de derechos humanos y otras que se ocupan de la vida
publica, incorporaren en sus normas de funcionamiento las obligaciones en materia
de prevencion, sancidn y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género, y para adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacion
politica paritaria de mujeres y hombres y en igualdad de condiciones;

XXIV. Disefiar, en conjunto con el Sistema para el Desarrolio Integral de la
Familia de Jalisco, la creacion e implementacion de un centro de
reconfiguracion de lazos maternos filiales, que tendra como objetivo garantizar
el derecho de las niflas, nifios y adolescentes que sean victimas de violencia
vicaria, a una vida digna y en paz; y

XXV. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.

Articulo 41.[...]

l.alX [...]

X. Implementar programas y protocolos para prevenir, atender y sancionar la violencia
digital en todas sus formas y manifestaciones;

XI. El disefio e implementacion de protocolos de atencién y guias de actuacioén
para el funcionariado municipal y de sus sistemas para el desarrollo integral de
la familia, en materia de prevencion y atencién de violencia vicaria.

XIl. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

V6L alX [...]
Articulo 57 B bis. [...]
Lalll.[..]

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

V. La suspension provisional y, en su caso, definitiva del régimen de guarda o
custodia decretada judicialmente cuando se acredite la comision de conductas
relacionadas con la violencia vicaria;

VI. La recuperacion y entrega inmediata a las mujeres victimas de sus hijas y/o
hijos menores de 18 anos y/o personas incapaces que requieran cuidados

39



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO
vl

especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos ulotiitadosidetla madre en

términos de lo establecido en el articulo 10, fraccion VI, de la presente Ley.

VII. Obligacion alimentaria provisional e inmediata.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las ¢rdenes de proteccion
previstas en las fracciones | al V debera celebrarse audiencia en la que el juez podra
cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la imposicién de ias medidas
cautelares correspondientes.

Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados
civiles que corresponda.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el Capitulo | Bis, al Titulo Decimo
Segundo, y los articulos 176-Ter.1. y 176-Ter.2. al Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como siguen:

CAPITULO I BIS
De la violencia vicaria

Articulo 176-Ter.1. Se impondran de dos a diez afios de prisién a quien por si o
por interpésita persona, busque dafar a una mujer, con quien mantenga o haya
mantenido una relacién de matrimonio, concubinato, relacion de hecho,
noviazgo, o cualquier otra relacién sentimental, utilizando como medio a las
hijas o hijos, personas adultas mayores, personas en situacion de dependencia,
personas con un vinculo afectivo o un ser sintiente.

Para efectos de este delito, de forma enunciativa mas no limitativa, se considera
que se causa un dafio a la mujer cuando por lo menos se cumpla uno de los
siguientes supuestos:

I. Haya registro o antecedentes de violencia familiar en contra de la mujer;

Il. Se sustraiga de la guarda o custodia de la madre a sus hijas e hijos sin mediar
orden de autoridad que esté legitimada para ello;

ll. Se hayan realizado amenazas hacia la madre de no volver a ver sus hijas e
hijos o perder la custodia de estas y estos;

IV. Procure o evite la convivencia de las hijas e hijos con la madre;

V. Se constate cualquier acto de manipulacion que tenga por objeto que las hijas
e hijos rechacen, generen rencor, antipatia, desagrado o miedo hacia la madre;

V1. Entorpezcan o dilaten dolosamente los procesos juridicos por parte de quien
agrede con el objetivo de romper el vinculo materno filial; y

Vil. Se realicen amenazas de dafar a hijas, hijos, personas adultas mayores,
personas en situacion de dependencia, con un vinculo afectivo o seres
sintientes.

Con independencia de las penas que se sefala este Cédigo para las conductas
enunciadas en el parrafo anterior, al autor o autores de la violencia vicaria se le
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impondra la pérdida de los derechos que tenga respettordedas victimas directas
e indirectas incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad de hijas e hijos.

Las penas previstas se incrementaran hasta en una tercera parte en su minimo
y en su maximo si se incurre en dano fisico a las victimas indirectas, o bien, en
aquellos casos en que la familia de quien agrede incurra en complicidad o haya
ejercido algun tipo de violencia en contra de ia mujer madre.

En esta materia el Ministerio Pablico dara vista de los hechos al juzgado de o
familiar competente para que se dicten las medidas de recuperacion de las hijas
e hijos.

En términos de este Codigo, la denuncia por hechos que constituyan viclencia
vicaria puede llevarse a cabo por las victimas, o bien, un tercero considerado
como ofendido, en ambos casos el ejercicio de la accién penal es
imprescriptible.

Articulo 176-Ter.2. Para identificar la violencia vicaria, cuando un hombre o
familiares de éste denuncie maltrato infantil en contra de la madre de sus hijas,
hijos o adolescentes, el ministerio publico debera analizar el contexto en que
ocurre la denuncia, para lo cual previamente a recibir la denuncia, se cerciorara
en el sistema informatico interno, si la persona denunciante cuenta con
denuncias previas de violencia familiar, debiendo en todo caso solicitar copias
de las mismas y anexarlas, para que pueda determinar lo que conforme a
derecho proceda con perspectiva de género, y constatando en todo caso que el
nifo, la nifa o adolescente conviva con su madre y padre, en tanto se investiga
el presunto delito de maltrato infantil.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona una fraccion IV, recorriendo las
subsecuentes en su numero y orden, al articulo 566 y se reforma la fraccion
IV del articulo 598, ambos del Coédigo Civil del Estado de Jalisco, para quedar
como siguen:

Articulo 566. [...]

Lalll. [..]

IV. Se acredite dano fisico o psicolégico que el padre custodio o la persona que
ejerce la custodia, de hecho o de derecho, cometa sobre los hijos o hijas en
comun o sobre las personas menores de edad en guardia y custodia, con la
finalidad o no de perpetrar un daio psicolégico a la madre, tutora o a la persona
con las que dichas personas menores de edad tengan lazos afectivos
importantes;

V. Se acredite que, no obstante, existe mandato judicial de abstenerse de hacerlo, el
padre o la madre custodio o la persona que ejerce la custodia personal o institucional,
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impida u obstaculice de manera reiterada y sin causa justifi€atialet dérécho de visitas
y convivencia con quien la persona menor de edad tenga derecho; o

VL. El padre o la madre o la persona que ejerce la custodia personal o institucional
sustraiga al menor de edad.

Articulo 598.- [...]
lLalll. [..]

IV. Cuando quien la ejerce genere violencia familiar y/o violencia vicaria en contra de
la persona menor de edad, entendida esta como maltrato fisico o psicoldgico, o bien,
cuando consienta que terceras personas ejerzan dicha violencia.

[..]
[..]
V.aVill. [..]

ARTICULO CUARTO. Se reforman la fracciéon V, se adiciona una VI,
recorriéndose la subsecuente en su nimero y orden al articulo 7; se adiciona
un segundo parrafo al articulo 17; 18, segundo parrafo; 23; las fracciones VI,
se adiciona la VIIl, recorriéndose la subsecuente en su numero y orden, al
articulo 34, y se adiciona el articulo 66 Bis, ambos de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, para quedar como
siguen:

Articulo 7. [...]

lLalVv.[..]

V. La proteccion;

VI. La proteccion del vinculo materno filial; y
VIil. La crianza.

Articulo 17. [..]]

En todo caso las autoridades estaran obligadas a la proteccion del vinculo
materno filial como consecuencia de conductas relacionadas con violencia
vicaria.

Articulo 18.[...]

Las autoridades, en el ambito de su competencia, deberan disefiar, implementar y
evaluar politicas publicas de fortalecimiento familiar para evitar la separacion nifas,
nifios y adolescentes, o de sus hermanos o hermanas y/o de sus medios
hermanos o medias hermanas, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, maxime cuando exista violencia vicaria de por medio.

[...]
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DEL CONGRESO VII. La sustraccion de menores;

VIli. Violencia Vicaria; y

IX. Actos que promuevan en las nifias, nifios y adolescentes el olvido, rechazo, rencor,
odio, desprecio o temor hacia su otro padre o madre, o cualquier otra persona con
quien tienen derecho de visitas y convivencia.

Articulo 66. Bis. Tanto las autoridades, como quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guardia o custodia deberan tomar acciones para detectar y atender de
manera integral aquellos casos en los que sean utilizados, de manera dolosa,
las y los hijos del cényuge o pareja, pupilos o incapaces que se hallen sujetos
a la patria potestad, tutela o custodia, de uno u otro, como instrumento para
causar un daiio mayor y permanente, generando consecuentemente afectacion
psicoemocional o fisica a nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO QUINTO. Se adiciona un parrafo sexto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, al articulo 5° de la Ley para Prevenir y Atender la
Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 5. [...]
[-.

]
(-]
[-]
[-]

Violencia vicaria: Accién u omisién cometida contra una mujer con quien el
agresor tenga o haya tenido relaciéon de matrimonio, concubinato, relacién de
hecho, noviazgo, o cualquier otra relacion sentimental, que tenga por objeto o
resultado el rompimiento o la obstruccion del vinculo de las y los hijos con la
madre, provocando un dafo fisico, psicolégico, econémico, patrimonial,
emocional o de cualquier otro, por medio dei maltrato, menoscabo, sustraccion,
dafio, exposicién al peligro u homicidio de sus hijas e hijos, o por medio de una
persona vinculada afectivamente a la mujer sobreviviente de este tipo de
violencia. Dicha violencia puede cometerse por si, 0 a través de un tercero, y es
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particularmente grave cuando se ejerce por familiarés=6 pérsonas’con relacion
afectiva de quien comete este tipo de violencia. Se considerara que incurren en

responsabilidad administrativa en contravencion a esta Ley, cuando las
instituciones que investigan e imparten justicia, vulneran el interés superior de
la nifiez y el derecho a una vida libre de violencia.

Persona generadora de violencia intrafamiliar: Quien realiza actos u omisiones que
provoquen situaciones de violencia intrafamiliar;

Personas receptoras de violencia intrafamiliar: Quien recibe, o se le provoque de
cualquier forma, alguna o varias de las acciones u omisiones de violencia intrafamiliar,
por parte de persona con la que tengan algun vinculo familiar, o su equiparacion;

Modelos de Atencion: Los sistemas integrales y multidisciplinarios mediante los cuales
se captan, atienden, da seguimiento, y se evallan las situaciones de violencia
intrafamiliar, sistematizando los resultados de los procesos, para retroalimentar los
propios modelos;

Programa Permanente: Es el proyecto para la prevencion y atencion de la violencia
intrafamiliar, el cual se integra con los programas y estrategias institucionales, publicas
y privadas;

Consejo: El Consejo Estatal para la Prevencion y Atencién a la Violencia Intrafamiliar.

Prevencion: Las medidas tendientes a evitar que se produzca la violencia en
cualquiera de sus modalidades, entre las personas que tengan algun vinculo o
parentesco familiar.

Atencién: Los servicios que se presten con el fin de proteger a los receptores de la
violencia intrafamiliar, asi como de quienes la generan.

Organismo Estatal: E! Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™.

ATENTAMENTE
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Dip. Claudia Murguia Torres

Dip. Leticia Fabiola Cuan

Ramirez

Dip. Claudia Garcia Hernandez

Hoja de firmas de las integrantes de la Comisidn de Igusldad Sustantiva,
correspondiente al Dictamen de LEY, INFOLEJ 341X, que apruebha reformar
ios articulos diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujerss a una Vida
Libre de Viclencla, del Cddige Penal, del Cdodige Civil, de la Ley pars la
Prevencion y Atencidn de la Viclencia Famillar v de la Ley de los Derechos de
ias Nifias, Nifios v Adolescentes, todas leves del sslado de Jalisco, con el
objeto reconocer, tipificar v sancionar la viclencla vicaria contra las mujeres,

las nifias y los nifios.

Secretaria

Vocal

Vocal
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Dip. Ana Angelita Degollado

Gonzalez '
Vocal

Dip. Leticia Pérez Rodriguez
Vocal

Dip. Erika Lizbeth Ramirez

Pérez
Vocal
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CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL

I La suscrita Diputada Maria Dolores Lopez Jara en mi caracter de
Presidenta de la Comisién de Igualdad Sustantiva y de Género del
Congreso del Estado de Jalisco, hago constar que en la VIII Sesion
ordinaria de la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género efectuada
el 31 de agosto del 2022, SE APROBO EL DICTAMEN DE DECRETO
RELATIVO AL INFOLEJ 341 /LXIII, con la votacion en el siguiente

sentido:
Grupo o A En
Representacion Nombre £ Abstencion
. avor contra
Parlamentaria
Dip. Maria Dolores
MC Lopez Jara X
Presidenta
Dip. Claudia Murguia
PAN Torres X
Secretario
Dip. Ana Angelita
PRI Degollado Gonzalez X
Vocal
Dip. Leticia Fabiola
MC Cuan Ramirez
Vocal
Dip. Erika Lizbeth
PVEM Ramirez Pérez X
Vocal
Dip. Claudia Garcia
MORENA Hernandez X
Vocal
Dip. Leticia Pérez
MORENA Rodriguez X
Vocal

Aprobandose por 6 votos a favor.

Lo anterlor con fundamento en los termlnos del artlculo 132 G, arabigo 5

Diputada Mari
Presidenta de la Co /msmn’d
G erq




