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Dictamen de decreto que reforma los articulos 7 fraccion 1y 10 Bis de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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Comision
Hacienda y Presupuestos

Dictamen
Decreto

Asunto
Dictamen de decreto que modifica la Ley de

DELrCHUNW Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y
= sus Municipios.
B i P
el l) C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
€ ) PRESENTE. —
- ¢
B %ﬁg PRESENTE:
o L Las y Los integrantes de la Comision de Hacienda y Presupuestos de esta LXIll
P - Sexagésima tercera Legislatura con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 89,
145 fraccion |, 146 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a su

PODER &% M%%@

consideracion, el siguiente Dictamen de Decreto mediante el cual se resuelve la
Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 7 fraccion | inciso e) y 10 Bis de la
peELEshaey de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios, (INFOLEJ

OORDWAC'ON LOE PRE%;?LELA 76-LXIII) con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

TR | -f uso de las facultades que le confieren el articulo 28 fraccion | de la Constitucion
Rdlitica y el 135 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
——ardenamientos del Estado de Jalisco, la Diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez,
presentd con fecha 21 de julio de 2022 ante este Congreso del Estado, la iniciativa
materia del presente dictamen sefialada en el proemio de este documento.

ll. Asimismo, la Asamblea Legislativa aprobd que la mencionada Iniciativa de Decreto
fuera turnada para su estudio, andlisis y dictamen a la Comisidon de Hacienda y
Presupuestos, de acuerdo a la competencia prevista en el articulo 89 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lil. El objeto formal y material de la Iniciativa es armonizar lo preceptos legales que
contemplan los coeficientes del Fondo Municipal de Participaciones.

El contenido de la iniciativa en comento tiene como argumento toral la siguiente:
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Dictamen de decreto que reforma los articulos 7 fraccion | y 10 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado, legisfar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir
feyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la
Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o Decreto de conformidad con o
dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica y 26 parrafo 1 fraccion X1, 27 parrafo 1
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

Ill. Es iniciativa de decreto, la que versa sobre la creacion, reforma, adicién, derogacion y abrogacion de
disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicion de obligaciones a determinadas personas y
es relativa a tiempos y lugares especificos, conforme lo establecido en el articulo 138 de la Ley Organica
del Poder Legislativo.

IV. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, se presenta Iniciativa de Decreto atendiendo a una necesidad de armonizar los
preceptos legales que contemplan los coeficientes del Fondo Municipal de Participaciones, para la
elaboracion de dictamenes de las Leyes de Ingresos municipales, debido a que en el afio 2020 hubo una
reforma al precepto mencionado, en la cual cambia la metodologia de calculo del indice de marginacion
2020, con respecto al IM 2015 y anteriores, este cambio realizado porla CONAPO, en el cual se aplico
el método de orfogonalizacién de Gram- Smith y establece los nuevos resultados del indice de
marginacion, razén por la cual es viable y necesano armonizary adecuar la nueva férmula a la Ley que
la contempla. Esta reforma permite la comparabilidad en el tiempo, lo que era una exigencia de diversos
usuarios de este indice. Ademas, las unidades resultantes son mucho mas sencillas de interpretar de
manera directa pues se constituyen Unicamente por numeros positivos.

V. En la distribucién del Fondo Municipal de Participaciones y del Fondo de Participaciones del |.E.P.S. en
Gasolina y Diesel, uno de los factores a considerar es el Indice de Marginacion (IM), el cual fue
desarrollado por el Consejo Nacional de Poblacién y estaba vigente desde 1990, sin embargo, a casi 30
afios de este primer ejercicio, la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion elabord un nuevo
esquema.

Fste ejercicio se hizo con los datos censales mas recientes del 2020, usando las mismas bases
conceptuales sobre marginacion y empleando una nueva técnica estadistica para su estimacion (Método
de Distancias Ponderadas). Los nuevos resultados ahora pueden compararse en el tiempo y entre
unidades geogréficas, directamente a través del indice o por la tradicional clasificacion territorial por
grados de marginacion.

El principal motivo que sustenté el cambio fue que los Indices de Marginacién no eran comparables sobre
el tiempo, lo que hacia que estos indices fueran de poca utilidad para evaluar los cambios en la
marginacion en relacion al tiempo.

Este nuevo contexto impide una comparacion directa con los resultados obtenidos con la metodologia
previa. No obstante, se proporcionan las equivalencias conforme al método de orfogonalizacion de Gram-
Schmidt1, lo cual permite traducir las unidades nuevas a las unidades anteriores. Con el indice 2020. Los
ntumeros mayores equivalen a mejor marginacion, a diferencia de lo realizado anteriormente.

VI. En la nueva publicacion del indice de Marginacion 2020 se realizé un cambio en la metodologia y por
ende en el resultado final, con los valores que oscilan entre 21.36 y 62.3, caso contrario a lo que se hacia
en publicaciones anteriores, en donde los resultados estaban en un rango de -2.228 y 5.027, ademas
ahora los municipios con un indice de marginacion “muy alto” son los que tienen el valor mas pequerio,
mientras que en las publicaciones anteriores, los municipios con el indice de marginacion ‘muy alto” eran
los que tenian el valor numérico mas grande.

L htips: Hriunet.upv.es/handle/10251/122967 show=full
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Dictamen de decreto que reforma los articulos 7 fraccion | y 10 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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VII. Dada la nueva escala en la que el indice marginal fluye y las cuales aritméticamente inversa a su
intervalo predecesor, que van de un rango de 31.31 (muy alta marginacion) al 60.76 (muy baja
marginacion); se ftiene que incluir un parametro para encontrar el inverso proporcional de la serie; a dicho
parametro se le establecio un valor de 61, derivado del cambio en la metodologia.

Vill. Aunado a lo anterior, se propone una férmula de distribuciéon en la que se ufiliza un factor de
reescalamiento, que incluye un parametro para encontrar el inverso proporcional de la serie el cual
permite conservar la naturaleza de distribucion en base al nuevo Indice de Marginacion 2020.

De tal manera que, la formula propuesta para hacer el célculo del 5% proporcional con el indice de
Marginacion 2020, del Fondo Municipal de Participaciones (Articulo 7, fraccion |, numeral 2), inciso e) de
la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios), sea la siguiente:

M — &
X it-a = (1 i )

(M —6)

X5;;_q = Proporcion del Indice de Marginacion del municipio i, respecto al total del indice de Marginacién
de los Municipios del Estado de Jalisco de conformidad con la dltima informacién oficial que dé a conocer
el Consejo Nacional de Poblacion o la Institucién responsable de medir la marginacion en el pais.

IM;, = Indice de Marginacién del municipio, conforme la dltima informacién oficial que dé a conocer el
Consejo Nacional de Poblacion o la Institucién responsable de medir la marginacion en el pais.

¥ = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios del Estado de Jalisco.
& = Parametro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61.
IX. Asi mismo, para la aplicacién correcta del articulo 10 Bis, inciso B, de la Ley de Coordinacion Fiscal

del Estado de Jalisco y sus Municipios correspondiente al Fondo de distribucién por concepto de 1.E.P.S.,
la formula propuesta para hacer el célculo del 30% proporcional con el IM2020, es la siguiente:

CZL- = —'( Lt 6)

Ty (Mg, - 6)

C2; = Proporcion del Indice de Marginacion del municipio i, respecto al total del Indice de Marginacion
de los Municipios del Esfado de Jalisco de conformidad con la Gltima informacioén oficial que dé a conocer
el Consejo Nacional de Poblacion o la Institucion responsable de medir la marginaciéon en el pais

IM;, = Indice de Marginacién del municipio, conforme Ia dltima informacion oficial que dé a conocer el
Consejo Nacional de Poblacion o la Institucion responsable de medir la marginacion en el pais.

¥~ = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios del Estado de Jalisco.
8 = Parametro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61.
X. Que con el objeto de presentar cada uno de los articulos que se pretenden reformar en la iniciativa, se

establece en el siguiente cuadro comparativo el texto vigente y el texto propuesto en el siguiente
ordenamiento legal:
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Dictamen de decreto que reforma los articulos 7 fraccion I y 10 Bis de la Ley de Coordinaciéon Fiscal del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7.- El factor que a cada Municipio
corresponda en el Fondo Municipal de
Participaciones, se determinara conforme a las
siguientes bases:

1. De los ingresos federales.

Se aplicaran los siguientes criterios y
parametros:

1)Se garantizaran a los Municipios los

recursos entregados en el afio 2013 en los
porcentajes correspondientes, y en los
términos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, salvo en el caso del
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
Automaviles Nuevos y de la conformacion de
un nuevo Municipio; y

2) De las cantidades que el Estado reciba en
exceso, respecto del monto determinado en el
numeral anterior, se distribuiran entre los
Municipios de conformidad con los coeficientes
que se determinen tomando los siguientes
parametros:

a) 45% en proporcion al namero de habitantes
de cada Municipio en relacion al total estatal.
El numero de habitantes de cada Municipio se
tomara de la ditima informacién oficial que dé
a conocer el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica;

b) 20% en proporcion a lo que perciben de
participaciones y aportaciones federales;

c) 20% en funcion a su propia recaudacion, es
decir, lo que perciban por concepfo de
contribuciones municipales;

d) 10% por namero de localidades y la

Articulo 7°. (...}

I. De los ingresos federales.

Se aplicaran los siguientes criterios y
parametros:

1)...

2...

a)..al dj...




Dictamen de decreto que reforma los articulos 7 fraccion 1y 10 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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extension territorial en funcién de la totalidad
GOBIERNO de ellos: y ror
DE JALISCO
e} 5% en proporcion al indice de
e) 5% en proporcion al indice de marginacion, | marginacion, segun la dltima informacion
PODER segun la dlfima informacién oficial que dé a oficial que dé a conocer el Consejo Nacional
LEGISLATIVO conocer el Consejo Nacional de Poblacion, o de Poblacién, o la Institucion responsable de
la Institucion responsable de medir la medir la marginacion en el pais. El cual se
) marginacion en el pais. debera obtener ejecutando la siguiente
SECRETARIA formula:
DEL CONGRESO
M, — &
XSia = _(‘_Lt_~.__)~
' s(1my, ~ 6)
X5,,.« = Proporcién del indice de

Marginaciéon del municipio i, respecto al
total del indice de Marginacion de los
Municipios del Estado de Jalisco de
conformidad con la dltima informacioén
oficial que dé a conocer el Consegjo
Nacional de Poblaciéon o la Institucién
responsable de medir la marginacién en
el pais.

IM;; = Indice de Marginacion del
municipio, conforme la dltima informacién
oficial que dé a conocer el Consejo
Nacional de Poblacion o la Institucion
responsable de medir la marginacion en
el pais.

¥ = Suma de la variable que le prosigue
correspondiente a todos los Municipios del
Estado de Jalisco.

8 = Parametro para encontrar el inverso
proporcional, con valor de 61.

En el caso de que el Congreso del Estado

o . _ En el caso de que el Congreso del Estado | apruebe la creacién de nuevos municipios, la

e apruebe la creacion de nuevos municipios, la | garantia sefialada en el numeral 1) de esta
TiE garantia sefialada en el numeral 1) de esta | fraccién, se dividird de manera proporcional

fraccion, se dividira de manera proporcional a | a los habitantes que conformen cada

los habitantes que conformen cada municipio | municipio resultante de la divisién.

resultante de la division.

...

/. De los impuestos estatales.
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Dictamen de decreto que reforma los articulos 7 fraccién |y 10 Bis de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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Por los porcentajes descritos en el articulo 5°

GOBIERNO fraccion VI
., que se generen en cada

DE JALISCO jurisdiccion.
PODER Los factores de participacion que conforme a
LEGISLATIVO las bases anteriores resulten, se revisaran,

modificaran y aprobaran anualmente por el
Congreso del Estado. En tanfo dichos factores
SECRETARIA no se actualicen, el Congreso del Estado
DEL CONGRESO autorizara se sigan aplicando las que
correspondan al afio inmediato anterior, a
cada Municipio.

Articulo 10 Bis. Las participaciones a favor de | Articulo 10 Bis . (...)
los municipios a que se refiere la fraccion X del
articulo 5° de esta Ley, correspondiente al
Impuesto  Especial sobre  Produccion y
Servicios en gasolinas y diésel, se distribuiran.

a) 70% en funcién directa al numero de

habitantes de cada municipio, en relacion al a(..)
total estatal, de conformidad a la Uultima
informacion oficial del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

b) 30% en proporcién al indice de b) (...

marginacion, segun la dlfima informacion
oficial que dé a conocer el Consejo Nacional
de Poblacion, o la institucion responsable de
medir la marginacion en el pais.

A través de un fondo denominado FIEPS, de

A través de un fondo denominado FIEPS, de conformidad con la formula siguiente:

conformidad con la formula siguiente:

Tie=(0.7C1;, + 0.3C2;:;) Tye = (0701 + 0302, ;’

7 1 i
§ i, =
(1 = T bETE
}‘&{{é.,t—*l + ({5 CZL = —(IMi"‘t ‘— 6)
C2;r =5 (1Mo 4 0) »(IM;, — 8)
Fa i1
Donde:
Donde:
L Tit = Coeficiente de distribucion  del
i3y = o ; i i e . .
Lt Coeficiente de  distribucion — del | municipio i por concepto de participaciones

municipio i por concepto de participaciones del | del Impuesto Especial sobre Produccion y
Impuesto  Especial ~ sobre  Produccion y | Servicios en Gasolina y Diesel para el
, Semlcios en Gasolina y Diesel para el gjercicio ejercicio fiscal £

o fiscal & .
5o 1., = 5 3 Clgr Proporcién de la poblacion del
& = Proporcion de la poblacion del | municipio i respecto al total de la poblacion
municipio i respecto al fotal de la poblacion de | de los municipios del Estado de Jalisco.

los municipios del Estado de Jalisco.

/

T a
s
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Dictamen de decreto que reforma los articulos 7 fraccién | y 10 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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GOBIERNO L2 = Proporciéon ~ del  indice  de | €2i = Proporcion f’el_ Indice de
DE TALIL marginacién del municipio i con respecto al | Marginacion del municipio i, respecto al
J SCO total del indice de marginacion de los | total del Indice de Marginacion de los
municipios del Estado de Jalisco. Municipios del Estado de Jalisco de
conformidad con la dltima informacion
PODER oficial que dé a conocer el Consejo
LEGISLATIVO Nacional de Poblacién o la Institucién
responsable de medir la marginacion en

el pais.

SECRETARIA

DEL CONGRESO i = iy e i = La poblacién respecto a la dltima

H La poblacion respecto a la dltima | . y ) ficial hubi dad
informacién oficial que hubiera dado a conocer informacion oiicial que nublera dado -a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica y

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia G ” / o
para el municipio i eografia para el municipio i

IM. _ IM;, = Indice de Marginacion del

iz 1 = Ff gitimo indice de marginacion municipio, conforme la ultima

que hubiere dado a conocer el Consejo | informacion oficial que dé a conocer el

Nacional de Poblacion para el municipio i. Consejo Nacional de Poblacién o la
Institucién responsable de medir la
marginacién en el pais.

g =

Parametro de reescalamiento minimo { ¥ = Suma de la variable que le prosigue
entero que permite que los valores negativos | correspondiente a todos los Municipios
se conviertan en positivos, con valor de 2. del Estado de Jalisco.

& = Parametro para encontrar el inverso

i=1,..12s Sumatoria de la variable que proporcional, con valor de 61.

le sigue correspondiente a todos los
municipios del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Diputada firmante someto a la elevada
consideracion de la Asamblea la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 v 10 BIS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

S Articulo Unico. Se reforman los articulos 7 y 10 Bis de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
SR e Jalisco y sus Municipios, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7°. (...)

I. De los ingresos federales.

Se aplicaran los siguientes criterios y parametros:
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1)...

2)...

a) al d)(..)

e} 5% en proporcion al indice de marginacién, segun la dltima informacién oficial que dé a conocer
el Consejo Nacional de Poblacién, o la Institucién responsable de medir la marginacion en el pais.
El cual se debera obtener ejecutando la siguiente formula:

(1A4Lt 5)

X5i¢ q=
“ea T (M, — 6)

X5;¢.4 = Proporcion del indice de Marginacion del municipio i, respecto al total del Indice de
Marginacién de los Municipios del Estado de Jalisco de conformidad con la uitima informacion
oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la Institucion responsable de medir la
marginacién en el pais.

IM;, = Indice de Marginacién del municipio, conforme la titima informacién oficial que dé a

conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la Instituciéon responsable de medir la marginacién en
el pais.

£ = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios del Estado de
Jalisco.

& = Parametro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61.

I....

Articulo 10 Bis °. (...)
af(..)
b)(..)
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X
A través de un fondo denominado FIEPS, de conformidad con la féormula siguiente:
GOBIERNO
DE JALISCO
T:.= (0701, + 0302,
PODER .
LEGISLATIVO 1, =
Ry
SECRETARIA
DEL CONGRESO (1M, — )
(2, =~ 7/
(M - 8)
Donde:
T:Qf = Coeficiente de distribucién del municipio i por concepto de participaciones del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios en Gasolina y Diesel para el ejercicio fiscal .

0l = Proporcién de la poblacién del municipio i respecto al total de la poblacién de los
municipios del Estado de Jalisco.

C2; = Proporcién del indice de Marginacién del municipio i, respecto al total del indice de
Marginacién de los Municipios del Estado de Jalisco de conformidad con la ultima informacién
oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la Institucién responsable de medir la
marginacién en el pais. ‘

' = La poblacién respecto a la tltima informacién oficial que hubiera dado a conocer el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia para el municipio i

IM;, =Indice de Marginacién del municipio, conforme la ultima informacion oficial que dé a
conocer el Consejo Nacional de Poblacién o la Institucién responsable de medir la marginacién en
el pais.

Y = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios del Estado de
Jalisco.

& = Parametro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco’.

PARTE CONSIDERATIVA:

. Que es facultad de las y los diputados presentar iniciativas de ley y decreto de
5 conformidad con el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica y el articulo 135
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

e

W]

£ II. Que, en cuanto a la forma, se estima que es procedente entrar al conocimiento de la
(@] T .

P iniciativa de decreto gue nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del

St ..-é?mm SCsE g
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Dictamen de decreto que reforma los articulos 7 fraccion 1 y 10 Bis de la Ley de Coordinacidon Fiscal del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
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Estado de Jalisco esta facuitado para conocer y legislar. Asimismo, esta Soberania es
competente para entrar al estudio y dictamen de la iniciativa en los términos de los
articulos 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 71 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

. Que las atribuciones de las Comisiones legislativas, se encuentran previstas en el
articulo 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que refiere
lo siguiente:

Articulo 75.
1. Las comisiones tienen las siguientes atribuciones:

. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;
I ...
. ...

IV. Presentar a la Asamblea los dictamenes e informes, resultados de sus trabajos e
investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son turnados;

V-viil

Las facultades y/o atribuciones de la Comisién de Hacienda y Presupuestos se
encuentran contempladas en el articulo 89 de la antes citada Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, precepto legal que a la letra establece:

Articulo 89.
1. Corresponde a la Comisién de Hacienda y Presupuestos, el conocimiento, estudio y en su
caso dictamen de los asuntos relacionados con:

1. La legislacién en materia fiscal, hacendaria, de deuda publica y de disciplina financiera;
Il Los planes, programas, politicas y programas en las materias anteriores;
-X...

En razén a lo anterior, la Comision de Hacienda y Presupuestos es competente para
dictaminar sobre la legislacion local que determina la normatividad en coordinacién fiscal
asi como la determinacién de los coeficientes de distribucién por concepto de
participaciones federales.

IV. La iniciativa de decreto fue admitida en virtud de que cubre las formalidades que
establece el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, y
que en esencia contienen la exposicion de motivos, la iniciativa de decreto
correspondiente, las disposiciones sustantivas, adjetivas y en su caso transitorias.

V. Del estudio y analisis de la iniciativa se observa lo siguiente:
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GOBIERNO a. Con fecha 21 de julio fue presentada iniciativa de decreto que tiene por objeto
DE JALISCO armonizar los preceptos legales que regulan los coeficientes del Fondo

Municipal de Participaciones y del Fondo de Participaciones del 1.LEP.S en
PODER Gasolina y Diesel, esto debido a que en el aino 2020 [a CONAPO modifico la
LEGISLATIVO metodologia de culo del indicie de marginacion 2020 con respecto a la forma

en gue se realizaba el calculo de dicho indice en el aflo 2015, aplicando ahora

SECRETARIA el método de ortogonalizacion de Gram-Smith.

DEL CONGRESO

b. Laférmula para la distribucion de los fondos materia de la iniciativa que en esta
oportunidad se dictamina, se encuentra descrita en los articulos 7 y 10 bis de la
ey de Coordinacién Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios, donde se
establecen las variables que se tomaran en cuenta para determinar dichos
Coeficientes.

1) El articulo 7 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con
sus Municipios, se da a conocer la metodologia para el calculo de la
distribucién del Fondo Municipal de Participaciones, el cual se realizara
de la siguiente manera:

Se garantizan a los municipios los recursos entregados en el afio 2013
en los porcentajes correspondientes, y en los términos establecidos en
la Ley de Coordinacidn Fiscal, salvo en el caso del Fondo de
Compensacion del Impuesto sobre Automdviles Nuevos y de la
conformacion de un nuevo Municipio.

De las cantidades que el Estado reciba en exceso, respecto del monto
determinado en el numeral anterior, se distribuiran entre los mun|C|p|os
de conformidad con lo siguiente:

e 45% en proporcién al niumero de habitantes de cada municipio en
relacién al total estatal, segun la dultima informacion oficial
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

e 20% en proporcion a lo que perciben de participaciones vy
aportaciones federales;

¢ 20% en funcidn a su propia recaudacién, es decir, lo que perciban

! por concepto de contribuciones municipales;
i e 10% por nimero de localidades y la extension territorial en funcion
de la totalidad de ellos;

o N e 5% en proporcién al indice de marginacion segun la ultima
: informacién publicada por el Consejo Nacional de Poblacién, o la

FOTTS08z e
VNI

Institucion responsable de medir la marginacion en el pais.

7
/.
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GOBIERNO 2) De conformidad con el articulo 10 bis de la Ley de Coordinacion Fiscal
DE JALISCO del Estado de Jalisco con sus Municipios, se da a conocer la
metodologia para el calculo de la distribucidon del Fondo de
P ODER Participaciones del [.E.P.S. en Gasolina y Diesel, el cual se realizara de
LEGISLATIVO la siguiente manera:
SECRETARIA Las participaciones a favor de los municipios a que se refiere la fraccion
DEL CONGRESO X del articulo 5° de esta Ley, correspondiente al Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios en gasolinas y diésel, se distribuiran.

e 70% en funcidon directa al numero de habitantes de cada
municipio, en relacion al total estatal, de conformidad a la ultima
informacién oficial del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

e 30% en proporcion al indice de marginacién, segun la ultima
informacidén oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de
Poblacién, o la institucion responsable de medir la marginacion en

el pais.

De lo anterior se aprecia efectivamente el indice de marginacion forma parte de la
estructura y se vuelve necesario modificar la formula mediante la cual el factor
correspondiente al indice de marginacién.

c. Elindice de Marginacion (IM) se establecié en México con la finalidad de apoyar las
tareas de la planeacion del desarrolio y de la politica de poblacion a nivel regional y
local. Partiendo de que los procesos que modelan la marginacién conforman una
precaria estructura de oportunidades sociales para los ciudadanos, sus familias y
comunidades, y los exponen a privaciones, riesgos y vulnerabilidades sociales que a
menudo escapan al control personal, familiar y comunitario y cuya reversion requiere
el concurso activo de los agentes publicos, privados y sociales. El IM es una medida—
resumen que permite diferenciar entidades federativas, municipios y localidades segun
el impacto global de las carencias que padece la poblacién. (,

En 1993 se publicé el documento “Indicadores socioeconémicos e indice de
marginacién municipal 1990”, que representé el primer ejercicio de evaluacion de las
condiciones marginacion de la poblacion en México, estableciéndose como una
herramienta fundamental para la planeacion y definicion de politicas publicas
orientadas al mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la poblacion.

2 Gutiérrez Humberto y Gama Viviana, Limitantes de los indices de marginacion de Conapo y propuesta
para evaluar la marginacién municipal en México, disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=51405-74252010000400008 (consultado
20 de septiembre de 2021)
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A casi 30 afios de ese primer gjercicio, la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacién (SG CONAPO) cambid su politica de medicion, Ejercicio que se elabor6 con
los datos censales mas recientes del 2020, usando las mismas bases conceptuales
sobre marginacion, pero modificando la técnica estadistica para su estimacion.®

Como parte de la planeacion demografica del pais, el Consejo Nacional de Poblacion
tiene como misién incluir a la poblacién en los programas de desarrollo econdémico y
social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular sus objetivos a las
necesidades que plantean los fenémenos demograficos, como la marginacién. En este
sentido, el indice de marginacion es una medida-resumen que permite diferenciar las
distintas unidades geograficas del pais segun el impacto global de las carencias que
padece la poblacidon como resultado de la falta de acceso a la educacion, la salud, la
residencia en viviendas adecuadas, a bienes o ingresos insuficientes; aspectos que
inciden en la estructura productiva de la sociedad mexicana.

Con el indice de marginacion es posible identificar las disparidades territoriales
existentes en el pais en un momento determinado, una cualidad que le ha conferido un
valor relevante como herramienta analitica y operativa para la definicidén y focalizacidén
de politicas publicas, enfocadas al abatimiento de las carencias socioeconomicas de la
poblaciéon mexicana.?

El consejo pone a disposicibn en su pagina las notas técnico-metodoldgicas que
ofrecen una explicacidon sobre la construccion de los indicadores socioeconémicos que
conformaron cada indice de marginacién, asi como una descripcién de los métodos
utilizados para su obtencion, su estratificacion —que determina los cinco grados de
marginacion—, su normalizacion y los principales resultados.

Dentro de los documentos elaborados por el Consejo, para explicar su nueva
metodologia, se explica que el indice de marginacién por entidad federativa y
municipio 2020 se desarrollé con indicadores socioecondmicos obtenidos del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020. Los indicadores representan nueve formas de exclusion
de la marginacién en las dimensiones: educacién, vivienda, distribucién de la
poblacion e ingresos monetarios. De los nueve indicadores, siete se obtuvieron de los
tabulados interactivos que ofrecen informacion proveniente del cuestionario basico del
censo 2020 (INEGI, 2021d); el indicador relativo a ingresos monetarios se estimo con
los microdatos del cuestionario ampliado (INEGI, 2021c); mientras que el indicador de

*Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2020
https://iwww.gob.mx/conapo/articulos/indice-de-marginacion-por-entidad-federativa-y-municipio-2020-
271404?idiom=es

*Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), La marginacion en México, 2021, disponible en
https://www.gob.mx/conapo/acciones-y-programas/marginacion-en-mexico
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hacinamiento se obtuvo mediante una peticion de informacion al Laboratorio de
Microdatos del INEGI (INEGI, 2021b). Los nueve indicadores propuestos mantienen
las bases teorico-conceptuales de los trabajos previos de marginacion en las
entidades federativas y municipios (CONAPO, 1993, 1998, 2001, 2006, 2011, 2016);
no obstante, en esta actualizacion algunos indicadores cambiaron su disefio de
célculo.’

Todo este cambio en la metodologia trajo como consecuencia que, en la publicacion
del indice de Marginacion correspondiente al ejercicio 2020 el resultado final presenta
valores que oscilaban entre 21.36 y 62.3, caso contrario a lo que se hacia en
publicaciones anteriores, en donde los resultados estaban en un rango de -2.228 y
5.027, ademas, ahora los municipios con un indice de marginacion “muy alto” son los
que tienen el valor mas pequefio, mientras que en las publicaciones anteriores, los
municipios con el indice de marginacion “muy alto” eran los que tenian el valor
numeérico mas grande.

En el caso especifico del estado de Jalisco, la férmula mediante la cual se hace la
reparticion de este fondo esta directamente vinculada a los resultados del IM
proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) conforme al método
utilizado desde 1993 y que dejaron de tener vigencia en el 2020, ya que se utilizaba un
factor de parametro de reescalamiento con valor de 2, que permitia que los valores se
convirtieran de negativos a positivos., tal como se expresa en la siguiente formula
para el calculo del Fondo Municipal de Participaciones:

Las cantidades que el Estado reciba en exceso, respecto del monto determinado en el
ano 2013, se distribuiran entre los municipios de conformidad con lo siguiente:

CFMP/,2022= 0-45X1i,t-a + 0-2X2i,t-a+ 0. 2X3i,t-a + 0. 1X4i,t-a+ 0. 05X5i,t-a

”S Illrf{;i ‘}“ L‘;’
A . = W T W a——
ib—k EL{{*}'?GL + L‘;‘}

Donde:

CFMP, 50,0= Coeficiente de distribucién del municipio i del excedente por los ingresos
federales que conforman el Fondo Municipal de Participaciones para el ejercicio fiscal
2022,

X3:e—a = Proporcion del indice de marginacion del municipio i respecto al total del
indice de marginacion de los municipios del Estado de Jalisco del afio 2020.

> CONAPO, indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2020 Nota técnico-metodolégica,
diciembre 2021, pagina2.
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[MGie o = Indice de marginacién del municipio | segun el Consejo Nacional de
Poblacion para el afio 2020.

o

@ = Parametro de reescalamiento minimo entero que permite que los valores
negativos se conviertan en positivos, con valor de 2.

i=1..128 Suma de la variable que le prosigue correspondiente a fodos los
municipios del Estado de Jalisco.

Para determinar los coeficientes de distribucion para el afio 2022, se considerd una
“equivalencia” proporcionada por el Consejo, y mediante el cual se pudieron calcular
los coeficientes respectivos, sin embargo, se coincide con la necesidad de modificar la
Ley en aras de que sea compatible con el nuevo modelo de medicion.

Segun los célculos realizados en este 6rgano Técnico, con el objetivo de no modificar
el espiritu y hacer una distribucién justa y equitativa del fondo, se considera adecuado
incluir un parametro para encontrar el inverso proporcional de la serie; cuyo valor es
de 61, ademas de utilizar un factor de rescalamiento que incluya un parametro para
encontrar el inverso proporcional de la serie.

En razén a los argumentos antes sefialados es que esta Comision de Hacienda y
Presupuestos:

RESUELVE:

Una vez ponderadas las partes expositiva y considerativa de este dictamen, de
conformidad con lo establecido por los articulos 145 y 147 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a consideracion de la Asamblea
de este Congreso del Estado de Jalisco el siguiente dictamen de:

DECRETO:

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 Y 10 BIS DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 7 y 10 Bis de la Ley de Coordinacién Fiscal
del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7°.[...]

|. De los ingresos federales.
Se aplicaran los siguientes criterios y parametros:

a) al d)y[..]

e) 5% en proporcién al indice de marginacion, segun la Ultima informacion oficial
que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion, o la Institucién responsable de
medir la marginacion en el pais. El cual se deberd obtener ejecutando la siguiente
formula:

_ (M, - 8)
(1M, — &)

it—-a

X5;¢_q = Proporcion del indice de Marginacion del Municipio i, respecto al total del
indice de Marginacion de los Municipios del Estado de Jalisco de conformidad con la
ultima informacion oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la
Institucion responsable de medir la marginacién en el pais.

IM;, = indice de Marginacion del municipio, conforme la tltima informacién oficial que
dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la Institucion responsable de medir
la marginacion en el pais.

Z = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios del
Estado de Jalisco.

& = Parametro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61.

Articulo 10 Bis. [...]
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le'; = E:;t
>(IM;, — b)

Donde:

Tyt = Coeficiente de distribucion del municipio i por concepto de participaciones del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en Gasolina y Diesel para el ejercicio
fiscal:.

& Proporcion de la poblacion del municipio i respecto al total de la poblacion de
los municipios del Estado de Jalisco.

C2; = Proporcion del indice de Marginacion del municipio i, respecto al total del
indice de Marginacién de los Municipios del Estado de Jalisco de conformidad con la
dltima informacion oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la
Institucion responsable de medir la marginaciéon en el pais.

iy = La poblacidn respecto a la ultima informacion oficial que hubiera dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el municipio i

IM;; = indice de Marginacién del municipio, conforme la Ultima informacion oficial que

dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacién o la Institucion responsable de medir
la marginacidn en el pais.

¥ =Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios del
Estado de Jalisco.

6 = Parametro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61.
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GOBIERNO
DE JALISCO TRANSITORIOS
P ODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA Unico.-El presente Decreto surtira efectos a partir del dia siguiente de su
DEL CONGRESO publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco; al dia de su aprobacion.
‘2022, Afio de la Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”

Presidenta

Mu.

Secretario

Diputado José Maria Martinez Martinez
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Diputada Claudia DTpﬁféda Hortensia Maria
Murguia Torres Luisa Noroia Quezada
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Diputada Estefania Diputada Mara a’{ilezhda
Padilla Martinez Robles Vlllasenor

/
/
/

Diputado Gerardo Quirino
Velazquez Chavez

La presente hoja corresponde al Dictamen que resuelve el INFOLEJ 1176/LXIII



