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DICTAMEN:
Decreto

COMISION:
I. Estudios Legislativos y Reglamentos.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, con
fundamento en los articulos 71, 75, 79 fraccion VII, 86, 102, 145, y
147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
emite el presente Dictamen de Decreto que resuelve la iniciativa
que propone reformar los articulos 98, 140 y crea el capitulo VI
denominado Instrumento de Actualizacion de Normativa Vigente
dentro del Titulo Octavo del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la cual esta marcada con
el nimero de INFOLEJ 375/LXIIl, de conformidad con lo siguiente:

I. PARTE EXPOSITIVA

Primero. Con fecha del 17 de febrero del 2022, el Diputado Juan
Luis Aguilar Garcia, presento la iniciativa de decreto que propone
reformar los articulos 98, 140 y crea el capitulo VI denominado
Instrumento de Actualizacién de Normativa Vigente dentro del
Titulo Octavo del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

Segundo. La iniciativa en comento fue turnada el 17 de febrero de
2022 para su estudio y formulacidén del proyecto de dictamen, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 101 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, a la comision de
Estudios Legislativos y Reglamentos.

Tercero. Esta comision dictaminadora, para la elaboracion del
presente dictamen tomé en cuenta los argumentos esgrimidos por
el Diputado Juan Luis Aguilar Garcia en la exposicion de motivos
que promovié la presentacion de esta iniciativa cuya explicacion de
necesidad, fines perseguidos y repercusiones a continuacion se
transcriben:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

a). De acuerdo a lo establecido en los articulos 28 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, y 26, 135 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, es facultad de los Diputados presentar iniciativas de leyes
y de decretos.

b). De igual forma, el articulo 138 numeral 1 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, establece que:

1. Es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacién, reforma, adicién,
derogacion y abrogacion de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o
imposicién de obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y
lugares especificos.

¢}. La Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece en su articulo 33
ultimo pdrrafo;

Articulo 33. (...)

Las Leyes y decretos a que se refieren las fracciones anteriores, para efectos de
la publicacién por parte del Poder Ejecutivo, deberdn ser enviadas al Periédico
Oficial del Estado, debiendo publicarse dentro del plazo que establece el quinto
pdrrafo del presente articulo.

El proceso legislativo es el conjunto de actos y procedimientos que se realizan
para la formacion de leyes, reformar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los ordenamientos juridicos secundarios.!

Las fases del procedimiento son:
e Iniciativa
e Dictamen
e Discusion
e  Aprobacién o rechazo
e Sancién u observacién
e  Promulgacién

e  Publicacién e iniciacion de vigencia.?

https://www.senado.gob.mx/64/sobre_el_senado/proceso_legislativo

2ldem
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A partir de la aprobacién de la reforma en un texto legislado se elabora una
minuta que es un: documento que contiene el proyecto de ley o decreto que ha
sido aprobado por el pleno y que ha de ser remitido al Ejecutivo para
promulgacién y publicacién. 3

Dicha minuta una vez terminada se envia al Gobernador para que este lo mande
publicar una vez que lo revise y haya oposicion a su contenido. Ya que se publica
se considera una fecha especifica para su entrada en vigor, es entonces cuando
se llega esa fecha cuando empieza a surtir efectos la mencionada reforma.

d). Una de las formas de consulta para conocer las actualizaciones que se llevan
a cabo en los contenidos de las leyes en el seno del Poder Legislativo del Estado
de jalisco, debe ser tanto la pdgina oficial donde se puede acceder desde
cualquier punto del mundo mediante un dispositivo electrénico o,
adquiriéndolas que se imprimen y que se ponen a la venta en la librerfa del
edificio de hidalgo #222.

En forma secundaria se puede consultar en otros sitios web y/o en la compra de
leyes que imprimen y se ponen a la venta en librerias u otros puntos, mismas que
pueden presentar menos precisién en sus actualizaciones de lo que se lleva a
cabo en el congreso en razén de que su produccion puede no ser inmediata a la
promulgacion de esta.

Empero, la certeza de la actualizacion de los textos debe asegurarse, en primer
lugar, en los medios que se derivan directamente de nuestro poder; tanto pdgina
web oficial como las publicaciones impresas.

El Reglamento de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en
su articulo 140 considera 4 instrumentos de informacién Legislativa que son los
siguientes

L El Sistema de Informacién Legislativa del Estado INFOLE];
Il ElSistema de Informacién de Procesos o SIP;
Il La Gaceta Parlamentaria o Gaceta;

V. El Diario de los Debates o Diario; y

A pesar de que todos ellos tienen que ver con los textos legales, ninguna se
encuentra especializada su la revisién y actualizacién cuando se crean o
derogan, o aquellos que mediante el proceso legislativo sufren reformas o
adiciones en algunos articulos, por lo cual la ciudadania, funcionarios de los
niveles federales o estatales, nuestros asesores o nosotros mismos como
diputados, ante la falta de una actualizacién en tiempo y forma, podriamos
utilizar textos legales que ya no tienen vigencia, ocasionando un problema o

3
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dejando de resolverlo, lo que se podria evitar con la inmediatez que permita el
que un drea especializada en nuestra estructura interna, que ante el ciimulo de
reformas que actualmente se aprueban, ya se hace necesario.

La presente iniciativa, cumple con el andlisis de las repercusiones que su
aprobacién pudiera tener de acuerdo a lo establecido en inciso b) del articulo
142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la siguiente manera:

1) En el aspecto juridico: se asegura que los textos reformados y publicados en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, a la entrada en vigor se encuentren
actualizados en las fuentes de este poder que deben ser referentes de consulta
siempre.

2) En el aspecto econdémico: No existen repercusiones econémicas ya que se
cuenta tanto con el personal como el sistema informdtico para llevar darle vida
al ANVI, por lo cual no significa costo alguno.

3) En el aspecto social: se considera que se daria certeza a la poblacién cuando
consulta los textos normativos.

4) En el aspecto presupuestal: No habrd repercusiones presupuestales pues
como se ha dicho, el factor humano y el tecnoldgico se encuentra disponible para
ello.

e) Para ello, se propone lo siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 98. Articulo 98.
1. El Area de Biblioteca, 1. El Area de
Archivo y Editorial tiene Biblioteca, Archivoy
las siguientes Editorial tiene las
atribuciones: siguientes
atribuciones:
LalaXIV.[.]
LalaXIV.[.]

XV. Mantener

XV. Mantener actualizada la consulta

actualizada la consulta

de la legislacion
de la legislacién estatal

estatal vigente de los
tres poderes del
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vigente en el sitio web
del Congreso del Estado;

Articulo 140.

1.[.]

Talalll [.]

[V. El Diario de los
Debates, en adelante el
Diario; y

V. Los demds que
establezcan otras
disposiciones o que sean
creados por el Congreso
del Estado.

Estado de Jalisco en el
sitio web del Congreso
del Estado;

Articulo 140.

1.[.]

Talalll [.]

IV. El Diario de los
Debates, en adelante el
Diario; y

V. El Instrumento de
Actualizacién de
Normativa Vigente,
en adelante ANVL y

V1. Los demds que
establezcan otras
disposiciones o que
sean creados por el
Congreso del Estado.
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Articulo 161. Bis.

1.-EIANVI, es el
medio de
actualizaciony
consulta de los textos
normativos vigentes
que de los tres
poderes del Estado
de jalisco, y que por
su naturaleza
requieren ser
publicados en el
Periédico Oficial "El
Estado de Jalisco”.

2.- Las
actualizaciones
normativas deberdn
publicarse tanto en
formato de datos
abiertos, como en
formato no editable.
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3. El Centro de
Investigaciones
Legislativas debe
alimentar,
actualizar, corregiry
publicar la
informacién y
documentacion del
ANVI, conforme al
manual de
procedimientos que
para ello expidan.

. PARTE CONSIDERATIVA

1. El Diputado Juan Luis Aguilar Garcia, autor de la iniciativa
marcada con el numero de INFOLEJ 375/LXIII presentada el 17 de
febrero de 2022, sefialada en la parte expositiva, tiene facultad para
presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado
de Jalisco, de conformidad con el articulo 28, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 138 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

2. La comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos, es
competente para conocer y dictaminar Ia iniciativa sefialada en la
Parte Expositiva, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a
la letra establece:

Articulo 86.

1. Corresponde a la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, el
estudio, el dictamen y conocimiento, respectivamente, de los asuntos
relacionados con:

I Las leyes reglamentarias u orgdnicas de dispositivos de la Constitucién
Politica del Estado y los que la Constitucién Federal le autorice

reglamentar;

I, Las leyes que la legislacién federal autoriza reglamentar a las
entidades federativas;

III. El reglamento de esta ley y demds disposiciones reglamentarias; y
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IV. El andlisis y la revisién permanente de la legislacién estatal buscando
su codificacién y armonia.

3. La iniciativa en estudio reline los requisitos formales establecidos
por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, toda vez que de su lectura se advierte la
explicacion de la necesidad y fines perseguidos, el analisis de las
repercusiones que podria tener la reforma en los aspectos juridico,
econémico, social o presupuestal, la motivacién, su contenido y la
existencia de disposiciones transitorias.

4. Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la
motivacion de la iniciativa y acreditada la competencia de este
organo legislativo encargado de emitir y aprobar el presente
dictamen, continuamos con el proceso deliberativo.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

Para ello es necesario ubicar los articulos que se proponen
reformar, tomando en consideracion las disposiciones que regula
y, finalmente, evaluar la procedencia de la propuesta.

La reforma pretende modificar los articulos 98 y 140 y a su vez
crear el capitulo VI denominado Instrumento de Actualizacion
Normativa Vigente dentro del Titulo Octavo del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

El articulo 98 del reglamento anteriormente sefialado, se refiere a
las atribuciones del Area de Biblioteca, Archivo y Editorial, entre las
cuales se encarga de mantener actualizada la consulta de la
legislacion estatal vigente en el sitio web del Congreso del Estado
de Jalisco, por lo anterior, la iniciativa tiene como objetivo toral
enfatizar en la actualizacién del ordenamiento vigente del Estado
de Jalisco en su totalidad, atribuciones que de origen el Area de
Biblioteca, Archivo y Editorial desempefia y, por tanto, en esta
comisiébn  dictaminadora  resolvemos  innecesaria  dicha
modificacion, ya que no existe una base objetiva que justifique
sustancialmente la reforma del articulo en mencién.

Por su parte, el articulo 140 del Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, especificamente en el
Titulo Octavo menciona los Instrumentos de Informacién
Legislativa, entre ellos: El Sistema de Informacién Legislativa

8
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(INFOLEJ), Sistema de Informacién de Procesos (SIP), Gaceta
Parlamentaria y el Diario de los Debates; si bien es cierto que
actualmente este proceso de informacion legislativa se lleva a
cabo, también lo es que no hay una claridad de quien es el
responsable de la actualizacién de la normativa vigente, ademas,
no existe un area especializada que se dedique exclusivamente a
dicha actividad. Por tanto, en la comisién dictaminadora
coincidimos con el autor de la iniciativa en la importancia de la
creacion del Instrumento de Actualizacion Normativa Vigente, en
adelante ANVI, a cargo del Centro de Investigaciones Legislativas,
ya que se cuenta tanto con el personal capacitado como el sistema
informatico y, en esta logica, no implica una repercusién econémica
ni presupuestal; destacando como objetivo el cumplimiento de
mantener permanentemente actualizada la normatividad juridica, y
a su vez, se garantiza un 6ptimo servicio de apoyo técnico y la
informacion analitica requerida para el cumplimiento de las
funciones de la Asamblea o de los legisladores y servidores
publicos que lo soliciten, asi como salvaguardar el acervo histérico
del Congreso del Estado de Jalisco y brindar el servicio de consulta
publica del mismo.

PROPUESTA DE REDACCION

Derivado de lo anterior es que se propone reformar los
articulos 98, 140y crea el capitulo VI denominado Instrumento
de Actualizacién de Normativa Vigente dentro del Titulo
Octavo del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, a continuacion, se presenta
un cuadro comparativo de la propuesta planteada:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 140. Articulo 140.

1.1.] 1.1
lalalll. [..] lalall.[..]

IV. El Diario de los Debates, | V. ElI Diario de los
en adelante el Diario; y Debates, en adelante el
Diario; y
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V. Los demas que
establezcan otras
disposiciones o que sean
creados por el Congreso del
Estado.

V. El Instrumento de
Actualizacion de
Normativa Vigente ANVI,

y

VI. Los demas que
establezcan otras
disposiciones o que
sean creados por el
Congreso del Estado.

Capitulo VI

Instrumento de
Actualizacion de
Normativa Vigente
ANVI

Articulo 161. Bis.

1.- El Instrumento de
Actualizacidn de
Normativa Vigente ANVI,
es el medio de
actualizacion y consulta
de la legislacién estatal
vigente, y que por su
naturaleza requieren ser
publicados en el
Periédico Oficial "ElI
Estado de Jalisco".

2.- Las actualizaciones
normativas deberan
publicarse tanto en
formato de datos
abiertos, como en
formato no editable.

3. El Centro de
Investigaciones

10
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Legislativas debe
alimentar, actualizar y
publicar la informacién y

documentacion del
instrumento de
Actualizacion de

Normativa Vigente ANVI,
conforme al manual de
procedimientos que para
ello expidan.

lll. PARTE RESOLUTIVA

Por lo que de conformidad con lo que establecen los articulos 71,
75, 79 fraccion VI, 86, 102, 145, y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, los suscritos diputados
integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos,
resolvemos y sometemos a la elevada consideracion de ustedes
ciudadanos diputados, el siguiente dictamen de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 140 Y CREA EL CAPITULO VI
DENOMINADO “INSTRUMENTO DE ACTUALIZACION NORMATIVA
VIGENTE” DENTRO DEL TiTULO OCTAVO Y EL ARTICULO 161 BIS
DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 140 y se adicionan el
capitulo VI denominado “Instrumento de Actualizacion Normativa
Vigente” del Titulo Octavo y el articulo 161 Bis, todos del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 140.
1.(...)
lalalll. (...)

11
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[V. El Diario de los Debates, en adelante el Diario:
V. El Instrumento de Actualizacion Normativa Vigente ANV, y

VI. Los demas que establezcan otras disposiciones o que sean
creados por el Congreso del Estado.

Capitulo Vi
Instrumento de Actualizacion Normativa Vigente ANVI

Articulo 161. Bis.

1. El Instrumento de Actualizacion de Normativa Vigente ANVI,
es el medio de actualizacion y consulta de la legislacion estatal
vigente, y que por su naturaleza requieren ser publicados en
el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

2. Las actualizaciones normativas deberan publicarse tanto en
formato de datos abiertos, como en formato no editable.

3. ElI Centro de Investigaciones Legislativas debe alimentar,
actualizar y publicar la informacion y documentacion del
Instrumento de Actualizacion de Normativa Vigente ANVI,
conforme al manual de procedimientos que para ello expida.

TRANSITORIO

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial de “El Estado de Jalisco’.

SEGUNDO: El Centro de Investigaciones Legislativas contara con
un termino de 90 dias habiles para presentarle el Proyecto de
manual al Secretario General del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco para que en su caso este lo autorice.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 30 de agosto del 2022

LA COMISION DE ESTUDIOS LE

#SLATIVOS Y REGLAMENTOS

/ESUS PADILLA ROMO

DIP. MARIA DE J|
ARESIDENTA

12
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