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PRESENTE.

La que suscribe LETICIA pÉneZ nOORÍCU¡Z, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneración Nacional, en uso de las facultades
que me confieren los artículos 28 fracción 1 y 35 de la Constitución Política del estado
de Jalisco y 26 párrafo 1 fracción XI, 135 párrafo 1 fracción Iy 142 de Ley Orgánica del

bos ordenamientos del þado de Jalisco, someto a la

Asamblea, la siguienfniciativa de Ley que reforma tos
la Constitución Política del estado de Jalisco,rtara lo cual

/

Poder Legislativo am
consideración de esta

los 57 y 64 de
go la siguiente:

EXPOSICIóN DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas
del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que
le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unión conforme al

Pacto Federal en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tal
como lo dispone el artículo 35 fracción I, de la Constitución Política del Estado
de ialisco.

il. Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de
competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el artículo 27 fracción I de la
vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

il. La Constitución Política del Estado de Jalisco establece en su artícr"rlo 56 que
'E/ ejercicio del Poder ludicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justícia,
en los juzgados de primera instancia, menores y de paz y jurados. Se

compondrá además por dos órganos: el Consejo de la JudÍcatura del Estado
y elInstituto de Justicia Alternativa del Estado".

v El artículo 64 Constitucional Local señala entre otras cosas que 'Ld
admÍnÍstracÍón, vÍgÍlancÍa y discíplina del Poder Judicíal, con excepción del
Supremo Tribunal de Justicia, estarán a cargo del Consejo de la JudÍcatura
en los términos que establezcan las leyeg con base en esta Constitución" de
igual manera " El Consejo de la Judícatura estará facultado para determÍnar
el número y competencía de los juzgados de prÍmera ÍnstancÍa, menores y
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de paz, así como para expedir los acuerdos necesarios para el ejercicio
adecuado de sus funcionet de conformidad con lo que establezca la ley'i Así
como "en Pleno, acordar lo necesario para la implementación de juicios en
línea".

En materia convencional el derecho de las personas a un sistema de
impartición de justicia sencillo y efectivo se consigna en diversos Tratados
Internacionales, como lo es el Pacto de San José (convención Americana
sobre Derechos Humanos), razón por cual dotar a los jalisciense de un
sistema con estas características es fundamental/.

Vl Con la finalidad de abonar a lo anterior es pertinente mencionar que La
Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su
artículo XVIII establece lo siguiente2:

Artículo xvrl Toda persona puede ocurir a los tribunales para
hacer valer sus derechos. AsÍmismo, debe dÍsponer de un
procedÍmÍento sencÍllo y breve por el cual la justÍcia lo ampare
contra actos de la autorÍdad que vÍolen, en perjuÍcÍo suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.

Vil. Con la finalidad de dar cumplimiànto a lo establecido en su marco jurídico, en
septiembre de 2019, los plenos del supremo Tribunal y del consejo de la

1 Artículo 25. Protección Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rápido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitución, la ley o la presente Convención, aun cuando tal violación sea cometida por personas que actúen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantízar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidirá sobre los derechos de toda
pensona gue interponga tal tecurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplim¡ento, por las autoridades competentes, de toda decisión en que se haya estimado procedente el recurso.

2 La IX conferencia Internacional Americana. (1948). DEcLARAcIÓru Rn¿rnlcnrrlA DE Los DEREcHos y DEBERES DEL HoMBRE. enero
31'2022, de Organización de los Estados Americanos Sitio web: https://www.oas.orgles/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
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Judicatura publicaron el Plan de Desarrollo Institucional, el cual establece
como punto de partida 4 objetivos estratégicos3:

o Garantizar a las personas el acceso a la justicia en forma gratuita,
pronta y expedita, completa e imparcial, para mantener la paz
social y un Estado democrático y de derecho.

o Fortalecer la confianza de la sociedad en el poder Judicial.
o Consolidar la justicia abierta.
. Implementar la reforma constitucional y legal en materia de justicia

laboral

Adicional a lo anterior, dicho documento señala que durante el 201g cada
juez conoció alrededor de 1,001 asuntos; cuando el promedio nacional
es de 490 asuntos por juez, es decir, se tiene un 2o4.2ïo/o más lo
establecido por la media nacional;

VüI. En marzo de 2020 Laurence Pantin y Adriana Aguilar publicaron en el sitio web
de Nexos, el articulo denominado "poderes judÍcíates locales: ¿et
presupuesto los hará libres? /, en cual señala entre otras cosas lo siguiente:

La aprobacÍón del presupuesto de los poderes judÍcíales puede
vulnerar el prÍncípío de dÍvÍsÍón de poderes y fomentar la
subordinación de aquéllos a éstos.

Es importante recordar que solamente en tres estados (coahuíla,
Guerrero y Yucatán) la legislación establece que el poder Ejecutrvo
puede modifícar el proyecto de presupuesto que le presenta el
Jttclicial antes de turnarlo al Legislativo. En las 2g entÍdades
restantet la legÍslacÍón local no prevé esta posíbÍlÍdad. En seis
de ellas se establece incluso que el presupuesto del poder
JudÍcÍal será turnado dírectamente al Poder LegístatÍvo, sin pasar
por el Ejecutívq y en otras cuatro su legislación prohíbe
explícitamente que el Ejecutivo lo altere.

3 Supremo Tribunal de Justicia. (septiembre, 2019). Plan General del Poder Judicial del Estado de Jalisco, plan de Desarrollo Institucional.junio 29, 2022, de Poder Judicial del estado de Jalisco Sitio web: httos://stijalisco.gob.mx/transparente/plan-
institucional/plan insitucional poder judicial.pdf
1 Pantin, L & Aguilar, A. (marzo 10, 2020). Poderesjudiciales locales: ¿el presupuesto los hará libres? agosto 15, 2022, de nexos Sitio
web: https://e|juegodelacorte.nexos.com.mx/poderes-judicìales-locales-el-presupuesto-los-hara-libresl
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SÍn embargo es común que el proyecto de presupuesto del
Poder JudÍcÍal remÍtÍdo por éste al LegÍslatÍvo se modÍfïque -aveces sin que haya medrado consulta alguna-. por ejemplq pese a
que la Ley Orgánica del Poder Judicial de Ciudad de México
establece que el proyecto de presupuesto de este poder tendrá que
ser remitido por el Ejecutivo al Legislativo 'en los mismos términos
formulados por el consejo de la Judicaturai el monto que solicitaba
elJudicial fue disminuido antes de ser enviado para su aprobación al
Congreso.

Fnl$upuË$ro åPnoB¡tÞÕ
PARA LOS POÞËRÊS JI'ÞrcT.åLES LOCAIES*
{Mrtf,ôNr$ rr[ ÞËs$s]
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Las protecciones m inimas.

Para remedÍar esta falta de poder de negocíacíón en materÍa
presupuestal de muchos poderes judÍcÍales y garantízar la
ÍndependencÍa judícÍal, en septÍembre de 20lB senadores de
Morena (encabezados por la entonces senadora Olga Sánchez
cordero) presentaron una iniciativa de reforma constitucional
destinada a fortalecer los poderes judiciales locales, que todavía no
ha sido discutida. Ésta propone, entre otros aspectos, modÍfrcar
el artículo I î6 de la ConstÍtucÍón federal para que el
presupuesto anual de cada Poder JudÍcÍal estatal no pueda ser
ÍnferÍor al 2 % del presupuesto general de su estado.

La propuesta está en línea con las recomendacÍones, rearÍzadas
por Ia ComÍsÍón InteramerÍcana de Derechos Humanos y la
Relatoría EspecÍal sobre Ia Índependencía de los magÍstrados y
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abogados de la ONU de reservar al Poder Judicial un porcentaje
mínimo del presupuesto.

PTNCE!{IAJE DTL PBESUPUTSTO Dg EGN!$OS ESNATAL
DES?INÀÐO AL PODEN JI'DTCIÄI
{PÕacgNT^J rì

r* 
f 
riå* i¡ ¡$r å¡l¡llå{¡}åËl;r$ !år

þtlãûffi.ldg

Ahora bien, actualmente algunas constituciones locales ya
contemplan dos típos de dÍsposÍcÍones þrotectoras" del
presupuesto de los poderes judÍcÍales. El prÍmer tipo establece
que éste tÍene gue representar un porcentaje mínÍmo del
presupuesto general (Veracruz: 2 % y Tamauhpas: '1.3 Vo), del gasto
programable (Yucatán: 2 o/o) o de los ingresos ordinarios estatales
(Estado de México: 2%ù. El segundo prevé gue su monto no
puede ser menor al aprobado (Baja California, Estado de Méxicq/
Nayaril Quintana Roq Tamaulipas2 y Yucatán) o ejercido (Guerrero,

Jalisco y Oaxaca) elaño anterior.

Þnu${tFr¡Ésfo pãÈ çÍpfr,ã Ðã tos poDEREs JltÞrcil.Lns LÕcÀr.Esr
(¡d, LtóNfiâ nE Ptsos)
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Para identificar las necesidades de los poderes judicialeq se puede
considerar el tamaño de la población de su estado. Cuando se
analÍza el presupuesto de los poderes judícÍales per cápÍta, se
advÍerten uariacÍones Ímportantes, pues el Poder Judicial de
Puebla dispondrá este año de 732 pesos por habítantq mientras
que el de Ciudad de México recibirá 5.5 veces más. La mayoría de
los poderes judiciales percibirán entre 220 y 320 pesos por
habitante.

RBLACIóN SNTRE åsuNTos tNcREsÀDos EN 2ol8
Y PRESUÞI'ÉSTO ÞB LOS PODENES JUDICTÃLES ËN 2Ù20

II

I

.ãw-ñ

Obseruamos gue los êstados que cuentan con Ia mayor cantÍdad
de asuntos Íngresados no necesarÍamente son los que obtÍenen
un mayor presupuesto. Por ejemplo, JalÍsco y Nuevo León
atíenden aproxÍmadamente el mÍsmo número de nuevos
asuntos, pero el segundo recíbÍó casÍ 500 mÍllones de pesos
menos que el primero. Por otra parte se puede observar que
Oaxaca cuenta con un presupuesto muy similar al de Baja California,
pero tiene que atender menos de la mitad de asuntos.

El 13 de septiembre de 2018 los Senadores Rubén Rocha Moya, Olga
Sánchez Cordero Dávila, Ricardo Monreal Ávila, Martí Batres Guadarrama,
Imelda Castro y Óscar Eduardo Ramírez Aguilar, del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, presentaron una lniciativa de ley con proyecto de decreto
por el que se reforma la fracción III del artículo 116 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanoss, en la cual se proponen entre
otras cosas lo siguiente:

5 Visto en: https://www.senado.gob.mx/64lgaceta del senado/documento/83379, marzo 15,2022
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A u to n o m ía p res u p u esta ría

una vertÍente fundamental de la autonomía de los poderes
judÍcÍales locales se relacíona con su presupuesto. Los egresos
públicos han stdo objeto de fuertes pugnas entre ros poderet uno
de los ejemplos más emblemáticos lo encontramos en la
controversia constitucional /09/2004 promovida por el Ejecutivo
federal en contra de la cámara de Diputados del congreso de la
uníón. La dÍsmÍnucÍón o no Íncremento en forma razonable del
presupuesto anual a las judÍcaturas locales, ímplÍca una grave
vulneracÍón al prÍncípÍo de dÍuÍsíón de poderes por parte del
Ejecutivo y LegíslatÍvo, al ser quÍenes partÍcÍpan esencÍalmente
en su conformacÍón, ya gue crea una dependencía y
subordínacÍón del poder judícÍaL

Esta idea es respaldada por algunos tratadista| quienes consideran
íncuestionable la necesidad de aplicarse un porcentaje mínímo del
presupuesto anual para garantizar la adecuada prestación del
servicio y la independencia judicial, como ocurre ya en otras
naciones.

En la normatÍua fundamental local encontramos argunas
modalÍdades. Por eþmplo, en el Estado de Méxìco se prevé que
en nÍngún caso, el Presupuesto Anual de Egresos que se
apruebe para el Poder JudícÍal, podrií ser ÍnferÍor at 2.0% de los
Íngresos ordÍnarÍos del Estado, para el año fiscal de que se trate.
En veracruz, el presupuesto correspondiente al poder Judicial no
podrá ser inferior al 2% del total del general del Estado. En yucatán,

no podrá ser inferior al 2% del total del gasto programable. En
Tamaulipag no podrá ser ínferíor al 7.3% del total del presupuesto
general del Estado. Mientras que en Morelos, se le deberá asignar
en cada ejercicio fiscal una partida equivalente al 4.7% del monto
total del gasto programable autorizado en el Deceto de
Presupuesto de Egresos que anualmente aprueba.

otros Estados solamente prevén que el presupuesto asignado al
Poder Judicial no podrá ser tnferior el ejercido en el año anterior.
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Es importante destacar Que, para el ejercicio fiscal 20/8, solamente
seis Entidades asignaron al Poder Judicial un presupuesto mayor al
2% del general, sin necesidad de que se le ordenara de esa forma
por la constitución. El resto aprobó un porcentaje inferior. En el caso
de Morelog se asignó un porcentaje superior porque así lo mandata
su norma fundamental /oca/.

Resulta Índíspensable garantÍzar la dotacíón de recursos
financÍeros, técnÍcos y humanos adecuados y sufrcÍentes con er
fÍn de asegurar que el Poder Judícíal pueda realÍzar de manera
efectÍua sus funcÍones en el acceso a la justícÍa, de tal manera
gue no se Íncurra en demoras o dÍlacÍones como consecuencÍa
de la falta de recurcos necesaríos.

La impartición de justícia es uno de los principales roles de todo
Estado. Por ellq es fundamental garantizar constitucionalmente su
presupuesto, imprdiendo que administractones deficientes causen
un perJuicio a esta rama del poder público.

Por lo anterior se propone garantizar que el presupuesto de los
Poderes Judiciales locales no podrá ser inferior al 2% del
presupuesto general de los Estados.

Esta propuesta armoníza con el postulado 7 de los prÍncÍpÍos
Básícos RelatÍvos a la IndependencÍa de la JudÍcatura que
establece que cada Estado miembro debe proporcionar recursos
adecuados para que la judicatura pueda desempeñar debidamente
sus funcÍones.

Aunado a lo anterÍor, la Suprema Corte se ha pronuncÍado a
favor de la autonomía presupuestal de los poderes judÍcÍates
locales, tanto en su garantía como en su gestíó4
consÍderándolas como una condÍcÍón necesarÍa para que eþrzan
sus funcÍones con plena ÍndependencÍa.

Por otra parte, en "la accÍón 7", del segundo eje temátÍco del
capítulo de conclusÍones del LÍbro Blanco de la Reforma
JudÍcÍal, se expone la necesÍdad de garantÍzar el presupuesto de
los poderes judÍcÍales localet sugiriendo una reforma donde se
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asegure que dichos poderes recibirán anualmente un nivel de gasto
corriente no menor al del año inmediato anterior. Además, calificó a
dicha acción como riecesaria a corto plazo.

La ocDE elaboró en 2018 el documento denominado: -El estudio
multidimensional de Paraguay"6, ên cual señala entre otras cosas lo
siguiente en materia judicial:

El sistema judicial de Paraguay se enfrenta a varíos problemas para
cumplrr su objetivo de adminístrar justicia de forma puntual
transparente e imparcial. Por ejemplo, el país tÍene un número de
jueces relatÍvamente bajo -únÍcamente Z por cada lO0 000
habitantes- en comparación con los I f del grupo de referencÍa y
Ios 18 de los países de la tlnfuín Europea (Griífico 5.6), lo que
plantea difícultades a una administración eficiente de justicia.
Además del número relativamente bajo de jueceg hay que hablar
del abanico de funciones que deben desempeñar (antes
especificado) más allá de la administración dejusticia.

I
G¡áfrco 5.ó. llü¡rcl! dçfnoe¡ por c¡& 100 0oûll0blt¡nûü, tûIf

r/ -f d¿t / **

s
t

{i} ¡f ./¡f 4, ¿f
tóta:tosdåtô$ d€ cr,3tr ftci so0 de t0t{. tosd|tos de ¡$sd, o$uây t EnsI 50n df ?0n, !03 dàtô€ de rrru$¡âty Bfcsil
pmædeâ de l¡ coî{æîc¡ô de ll¡nlstÍ}s de Jústlclå d¿ los p¡l8es rbêfôllt}€ricàoos (co¡tJtt}. t-os d¡tog de caoidi i lndone¡¡a
ûð ?sfán ül3pôn¡Hts, lo! l,€cèd ! 01âg¡3lr¡do¡ ptofesloÍalê6 Êoû fuftionârlo$ å ti(llÐó eünpleta 0 latclsl, ôdorlràdo$ pârr
cûoocèl dê plûcÈdimlentos c¡viles, prmþs , de olr0 l¡pÕ, i¡clu¡ô ¡n lriþ{r0¿hs dã rpèláctóì, iEf corno par¡ rt¡cl¡r deos¡ones en
0$ klbuoâl.

f¿Ëlr¡ê:olruot (2ûì7). esr¡dlstlÉs de dclrncüffra yiu$r'dr peüt, ¿u¿l/ó1ily,. cry.!grw&wJÍ-{3!æ!-d:
W*:!lig{-:tf.t/"ç!!!g.r¡¡lr{ cEpEJ t20r7} pr¡a tô med¡å de tô ur. iiõ):

lll oat,t* trç'r¡er.dot.or9lt t. r /s Liesgsgtsû412

6 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). (ulio 3, 2018). Caminos de Desarrollo, Estudio
multidimensional de Paraguay. agosto 15, 2022, de OCDE Sitio web: https://www.oecd-ilibrary.orglsites/9789264301924-10-
es/index.html?itemld =/content/component/978926430 1 924- 1 0-
es#: -:text= Por7o20ejemplo7o2Cyo20el7o20país%20tiene.unâ%20administración7o20eficiente7o20de%20justicia
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La versión electrónica del periódico El economista, publico en junio de 2021 el
artículo denominado 'tueces en el país, abajo del promedÍo en AmérÍca:
IPM'/, en el cual señala entre otras cosas lo siguiente:

MéxÍco mantÍene defÍcÍencÍas en su sístema judícÍal ya que en er
país hay 2.2 jueces por cada 100,000 habítantes, equÍualente a la
mítad del promedío que hay en el contÍnente amerÍcano y ocho
veces menos que Io regÍstrado a nÍvel mundìal, alertó elindice de
Paz México.

Ante este panorama, el IPM refirÍó que el fo¡talecer er sÍstema
de justÍcía mexícano a través de aumentar el número de jueces
puede ayudar a aumentar la capacÍdad del sistema legal y con
e//o reducir el hacinamiento en las cárceles, así como el número de
personas que se encuentran recluidas sin una sentencia.

"En MéxÍco, la falta de capacÍdad en los sectores judÍcíal y de
segurÍdad conduce a una brecha de segurÍdad donde los costos
derÍuados de la vÍolencía superan con creces los de contencíón".
Por lo tantq lograr los niveles óptimos de gasto en seguridad
ptiblíca es ímportante para aprovechar al máximo el capital.

XI. El Catálogo Nacional de indicadores elaborado por el Sistema Nacional de
Información Estadística y Geográfica del INEGIS, en el documento
denominado "Formato para la presentación de propuesta de indicador clave"
señala entre otras cosas lo siguiente en torno al indicador denominado
"Número dejueces por cada cien mil habitantesl

Indicador: Es una medicíón que relacíona uno o más conceptos
medÍante la aplÍcacÍón de una metodología sobre fenómenos de
Ínterés, que permÍte su análÍsÍs y sÍrue de base para el
establecímÍento de objetÍvos y metat así como para su
segurmiento desde el punto de vista de su magnitud, distribución
y/o comportamiento en eltiempo y espacio;

7El Economista(Redacción).(unio3,2021).Juecesenel paÇabajodel promedioenAmérica: IpM.agosto 1s,zI2zdeEl Economista.
Sitio web: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Jueces-en-el-pais-abajo-del-promedio-en-America{pM-20210603-0165.htm1
slNEGI.6unio 11,2013).ElCatálogoNacionaldeindicadores,Númerodejuecesporcadacienmilhabitantes.agosto 15,Z0zz,de
INEGI Sitio web: https://www.snieg.mx/cni/Contenidos/documentos/imparticion justicia/Jueces formato.pdf
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r0 Visto en https://wwwmilenío.comloolitica/sep-analiza-psicologos-itinerantes-escuelas-publ¡cas. agosto 16, 2022
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Tal como se desprende del apartado anterior, la fórmula para calcular el
indicador cons¡stente en el número de jueces por cada cien mil habitantes
en la entidad federativa, es la siguiente:

¡S1A1AL

tuez¡
tjuez¡

=- x 100,000

,UA¿ - r{Í.tg_l ¡*o ror ..d. .16 rrdl túb¡¡tu 61.
ffidffi.ü¡J.

qtn?t * t ¡hdlü¡çdrr* dllrilddrrrtlllhr l.¡rcl,ñ
lrñddld M..t¡ÍJr

4 - ¡obr*lóô¡ntbd¿d.,torDt.üúðd f.d...${J.

Al realizar una sustitución de valores, encontramos que de acuerdo a la página
de transparencia del consejo de la Judicatura en el apartado "Las nómÍnas
completas del sujeto oblÍgado en las que se íncluya las gratífïcacÍones,
prÍmas, comÍsÍonet dÍetas y estímulos, de cuando menos los últÍmos tres
años, y en su caso, con sÍstema de búsqueda"del mes de junio de 2O22 e,

están los siguientes datos en lo relativo a jueces:

Según Strategos, la revista digital del Instituto de Información Estadística y
Geográfica, publico el 18 de enero de 2Q22, que la población de Jalisco a
inicios de 2022, era de 8,530,830 habitantes 10.

De la información recabada concluimos que jalisco cuenta con 243 jueces y
tiene una población 8,530,830 habitantes en 2O22.

pt

56 JUEZ 173

55 JUEZDEPAZ 22
157 JUEZDEPAZ"Ê" 0

57 JUEZ MENOR 48
158 JUEZ MENOR "E" 0

TOTAL 243
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lttâ7--j a,ssoan

x 70400CI

Juez = 2.8

Es decir, en Jalisco existen 2.8 jueces por cada 100, 000 habitantes en 2OZZ,
de tal suerte que para cumplir con el indicador de por lo menos 4.0 jueces por
cada 100,000 habitantes es necesario crear por lo menos 99 juzgados, para
tener un total de 342.

XN El 16 de junio de 2022 el pleno de este Congreso tuvo a bien aprobar por
unanimidad la iniciativa de Acuerdo Legislativo 488-Lxill-2211 por el que de
manera respetuosa se turnó atento exhorto al Consejo de la JudÍcatura del
Estado de JalÍsco para que, de considerarlo pertinente, en ejercicio de
facultades y en la medida de sus capacÍdades, financÍeras y técnicas
implemente un Juzgado vÍrtual para la atencÍón de vÍolencÍa ÍntrafamÍlÍar
en el Estadd'.

XV El 21 de julio de igual manera el pleno de este Poder Legislativo aprobó por
unanimidad de votos la iniciativa de Acuerdo Legislativo 652-LKlll-2212 por el
cual se giró atento exhorto al Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco
para que, de considerarlo pertinente, en ejercicio de facultades y en la medida
de sus capacidades, financieras y técnicas aumente el número de
Juzgados Familiares del Primer Partido Judicial, con lo que se hace patente el

compromiso de este Poder Legislativo para mejorar la impartición de justicia,
sin embargo el componente presupuestal y la honestidad es fundamental.

XVI. El pasado 27 de enero de 2022, el pleno del congreso del estado de Jalisco
aprobó el acuerdo legislativo 70-LXlll-22ì el cual contiene la Agenda
Legislativa de la LXIII Legislatura del congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los I ejes principales y 2 transversales con los
que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente

llVisto en https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/132888.odf. agosto
16,2022.
12 Visto en https://congresoweb.congresojal.gob.mxlinfolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/133859.pdf. agosto
16,2022.
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iniciativa busca abonar a los ejes Seguridad y Justicia (2) y Derechos
Humanos 13.

XVil. En síntesis, la presente iniciativa busca mejorar la impartición de justicia
para el pueblo, con premisas fundamentales, honestidad, combate a la
corrupción y eficiencia, dotando al Poder Judicial de una verdadera
autonomía y del mandato constitucional para incrementar de manera
sustantiva los juzgados de primera instancia a más tardar en 2O24, al
tiempo que se establece la modernización de los mismos, incluyendo la

creación de una plataforma en línea para accesar a todos los juzgados de las
distintas materias que operan en Jalisco.

Destacando que la propuesta de autonomía presupuestal se formula en
congruencia con Ia iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario de
MORENA en el Senado de la República.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

13 Junta de Coordinación Política. (enero 27,2022.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXil Legislatura del
Congreso del estado de Jalisco. enero 31, 2022, de Congreso del estado de Jalisco Sitio web:
https://congresoweb.congresqþl.gob.mx/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/1 29339.pdf
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Salvo lo dispuesto por la legislación en

materia de disciplina financiera de las

entidades federativas y municipios, el
presupuesto del Poder Judicial no

Artículo 57.t...1

1...1

t...1

t...1

t...1

Salvo lo dispuesto por la legislación en
materia de disciplina financiera de las

entidades federativas y municipios, en
ningún caso el presupuesto anual del

Artículo 57. t...1

t...I

t...1

t...I

t...1
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podrá ser inferior al ejercido el año
inmediato anterior, actualizado con
base en la cifra de inflación señalada en

los criterios generales de política

económica para el ejercicio que se está
presupuestando.

t.. .l

t...1

t...1

Poder Judicial podrá ser inferior al
2.Oo/o dos por ciento del presupuesto
general del estado, el cual deberá
ejercerse de manera austera y
honesta.

t.. .1

t.,.I

t...1

Artículo 64. I...1

t...1

t...1

t...1

t...1

t...1

t...1

El Consejo de la Judicatura estará

facultado para determinar el número y
competencia de los juzgados de
primera instancia, menores y de paz, así

como para expedir los acuerdos
necesarios para el ejercicio adecuado
de sus funciones, de conformidad con
lo que establezca la ley.

Artículo 64. I...1

t...1

t...1

t...1

t...1

t.. .1

t...1

El Consejo de la Judicatura estará
facultado para determinar el número y
competencia de los juzgados de primera
instancia, menores y de paz, así como
para expedir los acuerdos necesarios
para el ejercicio adecuado de sus

funciones, de conformidad con lo que
establezca la ley, garantizará la

existencia de no menos de 4 jueces
por cada 100,000 cien mil habitantes,
además pondrá en marcha una
plataforma tecnológica para el acceso
de manera virtual a todos los
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t...1

juzgados de primera instancia.

t...1

t...I

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo señalado por el artículo 142 de la ley
orgánica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son primordialmente
mejorar la impartición de justicia en Jalisco, garantizar la independencia
presupuestal del Poder Judicial, aumentar de manera sustancial los
juzgados de primera instancia y hacer uso de las tecnologías, para hacer
posible la impartición de justicia de manera pronta y expedita.

b) Las repercusiones en el aspecto jurídico de aprobarse esta iniciativa implican
cumplir de manera plena los plazos y términos establecidos en el marco
jurídico aplicable en Jalisco.

c) Las repercusiones en el aspecto económico de aprobarse son favorables
pues el respeto al estado de dçrecho y el combate a la impunidad, genera
bienestar en el pueblo.

d) En el aspecto social las repercusiones son positivas porque la sociedad sin
duda va a percibir que en Jalisco las acciones legislativas en todo
momento buscan mejorar el sistema de impartición de justicia.

e) Desde el punto de vista presupuestal, me permito hacer las siguientes
consideraciones:

El presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 del estado de ialisco
publicado en el periódico oficial el 28 de diciembre de 202014, fue de
5124,280,890,782 pesos (1ÙOo/ol, en dicho presupuesto se asignó al Poder
J ud icia I $1,844,924,309 (1 .48%).

1a Visto en https://periodìcooficialjalisco.gob.mxlsites/periodicooficialjalisco.gob,mx,4iles/12-28-20-ter vol iii.pdf , agosto 16,2022.
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Clæillc{rclõn Adm¡hirùîUvr

Pod€r Ei*uüw 89,710,6't2,693

Pod€r Lêg¡slativo 1,087.78r,594

Pod6r Judidal 1,8¡t4,9?¡t,900

ð.gâm AutáÌom Co.nh¡ón Êsbtat do Ðoræhoô Hmarc de Jdlm 148,6.14,I0ô

Órgåm Aulórþm l$lilulo E¡æto,ål y d6 Panidp¡cdn C¡{¡dâdau ?68,290,39¡
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Fidcloomì(s No Ërlp€s.iåbô y t¡o F¡m¡c¡oß 1, 133.909,440

foirl r24,28{r,¿e0,782

El presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022 del estado de Jalisco
publicado en el periódico oficial el 30 de diciembre de 20211s, fue de

$137,286,506,887 pesos (lÛOo/o), en dicho presupuesto se asignó al Poder
Judicial $2,056,850,7 02 (1.50%).
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15 Visto en https://per¡odicooficìaljalisco.gob.mx/sites/period¡cooficialjaliscp.gob.mx.¡files/12-30-21-iii-vol iii 2.pdf , agosto 16, 2022.
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De acuerdo con el documento denominado "Poder Ejecutivo Proyecciones
de Ingresos - LDF (pesos)", publicado en el periódico oficial del estado el 30
de diciembre de 202116, se estima que Jalisco podría tener ingresos por
$141,781,059,M2 de pesos y de $146,601,615,463 de pesos, para los
ejercicios fiscales de 2023 y 2024 respectivamente.

ödü lñb¡Étìvæ
l. Irf.æ OodEdc d6 F¡Bndsrdord6 6 FMLds Fago dr RËredo LbGDill€iJón
2, IngrÉe Ogf,'wdc d6 FíMciåñrhntc ø ËMta dô PrÍo dq Tta¡d¡w:¡år födoaôþs Etíq¡€ú.ds
3. De.ùâdæ d6 Fhåfti¡nJúrdo 3r t+?

r_ll'¿i

:j

l,ì')':-)

I,
tt:.
1) :i
a:

..È.,,
,'"ti.tl

".:ì,r..ì"ìå;:é
rl

De lo anterior podemos concluir que si los presupuestos de egresos del
estado para los ejercicios fiscales 2023 y 2024 son inerciales y los factores
que inciden en su elaboración y aprobación se mantienen constantes (ceteris
paribus) el poder Judicial podría recibir entre el 1.52o/o y el 1.54o/o para los
ejercicios de 2O23 y 2024 respectivamente.

r6 Visto en https://periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodicoof,icial.ialisco.gob.mx/files/12-30-21-
iii-vol iv compressed.pdt agosto 16,2022.
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C. lnoré4porvêrúëdêBþñ
y Pr€þdõrì dÕ ËðriÐê 0 û o 0 0

H. Paridpâdoo6 65,954,2?3,8r¡ 68.196.7r9.123 to,515.40r,513 74012,93r,¡30 ?5,30r.97r.009 77,965.¿€ô,il6

3,3ôr,283,7¡t 3¡?5.587.¡129 3,593,?3ô,7?i 3,n5,92t.t70 1,U2,W,'t?8 3.072.902.i9¿

J. hffiffii/ 0 0 0 0 0

K. CôdH¡* 0 0 0 t o t
L. Wln9ræc6ruBo
¡lhffi 0 0 o q 0 0

Ëi6ldr tr,fi8,tlqu3 trt6N,a*r¿tE ta,¡{?,0?tt,itâ r6,rtt,ifi,t23 lü,3rt 32r,r¡r tü,3û2,ltt,tt¡

À Apqt (sÞt to.'¡18,503.È53 ,{t.5t3,ô4ó.0da 42,025,!10,009 44.38a.5ô3.t5ô 45.ð93.838,9t7 47,461.6?2.611

g. CmiE {.255.Ë56.938 4.,100.556,072 ,t,55t,t¡¡,s7å {.704.8ü}.92E 4,tô4.¡{ô¡7S 5,030,251'373

t! o 1ì û t 0

u. t6Gsru,sÐM9.
S{Èsifffi y Si,öKdoûæ,y
tuñ.h.v.¡,ñle

8 6 r,r,363,034 ô.839,25r,3¡'¡ ?,û7t,785.924 7,3 r 2.¡26,er5 ¿560,842.35t 7,8r?.9t0.99t

ts, otö InüM3 0 t 0 0 0

0llmclhlrrtot 0 ð û 0 ö

A. ¡ngæ tþfift}ûq dË 0 0 0 0

I todmn¡w rN?,ll9rlt0n0 i4r,ttr,0¡9¡il¡ l¡6,t0t,615,,43t r¡1,5¡tâ0r0,i89 tt6,rt9,¡ô6,182 r3aoae,r$,8r3
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En la siguiente tabla se presenta una proyección con 2 escenarios, el

primero de ellos, señala una proyección de los posibles recursos financieros
que podría obtener el Poder Judicial del estado, con un presupuesto inercial
positivo sin reforma y en el otro, con un presupuesto de similares
características considerando que esta iniciativa es aprobada.

s¡n Reforme Con Reforma lR*r"t Adl.¡"""1",1

t 640Értso8 -l

2022
137-286.s06.8871 1oo Prêsuouesto Genêrâl

2.oq6.&5o.7o2 l1.so Poderludiciãl 688.879.436

2023r
747.74L.069.442 100 Presupuesto General

2.r55.O72.7M 1.52 PoderJudic¡al
2023r

74r.787.059.442 100 Presuouesto General

2.835.621.189 2.m Poder lud¡c¡ál f 6so^54rps-l

a- 6r4,16i,ßt-l

I Elaboración propia con tendencia inerc¡al posltlva, tomando @mo referencia el documento Poder Ejecutivo Proyeelones de lngresos - LDF

{PESoS) https://perlodl@oflclal.jal¡sco.gob.mxlsites/per¡odicooflcial.jallsco.gob.mx/f¡les/12-3G21-i¡i-vol_iv_comprèssed.pdf

Resulta de especial importancia hacer notar que, si una reforma de este tipo se

hubiera aplicado desde el ejercicio fiscal2Q21,la cantidad de recursos para el

Poder Judicial, serían considerables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea la

siguiente INICIATIVA DE DECRETO:

Que reforma los artículos 57 y 64 de la Constitución Política del estado de Jalisco,

para quedar como sigue:

CONSTITUCIóN POLÍTICA DEL

ESTADO DE JALISCO

Artículo 57. t...1

t...1

t...t

2027

2022
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t...I

Salvo lo dispuesto por la legislación en materia de disciplina financiera de las

entidades federativas y municipios, en ningún caso el presupuesto anual del Poder
Judicial podrá ser inferior al 2.Oo/o dos por ciento del presupuesto general del
estado, el cual deberá ejercerse de manera austera y honesta.

t...1

t...1

Artículo 64. t...1

t. ..1

t...1

t,..I

t...1

t...1

t...1

El Consejo de la Judicatura estará facultado para determinar el número y competencia
de los juzgados de primera instancia, menores y de paz, así como para expedir los

acuerdos necesarios para el ejercicio adecuado de sus funciones, de conformidad con

lo que establezca la ley, garantizará Ia existencia de no menos de 4 jueces por
cada 100,000 cien mil habitantes, además pondrá en marcha una plataforma
tecnológica para el acceso de manera virtual a todos los juzgados de primera
instancia.

t...1
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en

el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El Poder Judicial del estado de Jalisco, deberá realizar dentro de los 180
días las modificaciones correspondientes a su marco legal interno para armonizarlo
con el presente decreto.

TERCERO. Se establece como plazo el 31 de diciembre de 2024 para que el Consejo
de la Judicatura del estado de Jalisco cumpla lo establecido en el artículo 64 de la

Constitución del estado de Jalisco, por lo que deberá cada año y de forma progresiva
incrementar el número de jueces de primera instancia hasta cumplir con el criterio
establecido en dicho artículo.

CUARTO. El Consejo de la Judicatura implementará de forma gradual la plataforma
tecnológica a la que se refiere el artículo 64 de la Constitución del estado de Jalisco, la

cual permitirá el acceso virtual a todos los juzgados de primera instancia del estado.

ATENTAMENTE

Salón de Sesiones

Guadalajara, Ja

el o del Poder Legislativo.
de agosto de2022.

DIPU PEREZ RODRIGUEZ

LEGISLATURA

GRUPO ENTARIO DE MORENA
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