NS0 X%
AR ; <. X

Presentado en el Plen

Tamese a la Comision (es) de. NUMERO
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DEPENDENCIA
ELECTORALES
GOBIERNO
DE JALISCO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

PODER
LEGISLATIVO

La que suscribe LETICIA PEREZ RODRIGUEZ, diputada integrante del Grupo
SECRETARIA Parlamentario del Movimiento de Regeneraciéon Nacional, en uso de las facultades
DEL CONGRESO que me confieren los articulos 28 fraccién 1y 35 de la Constitucién Politica del estado

de Jalisco y 26 parrafo 1 fraccion XI, 135 parrafo 1 fraccion Iy 142 de Ley Organica del

Poder Legislativo ambos ordenamientos de/ll/ﬁtado de Jalisco, someto a la
consideracion de esta Asamblea, la siguient9 niciativa de Ley que reforma los

4 I N F @ L E iﬂrﬁculos 57 y 64 de la Constitucion Politica del estado de Jaliscyp’ara lo cual

ago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1204 - LX) '

- I Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas
del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que

03425 le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al
PODER LEGISLATI. Pacto Federal en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal
- WYRAYY . ’ .y . . sy
COORDINACION DF PR O DEL ESTADO como lo dispone el articulo 35 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado

F}“—_E‘SOS LEGISLATIVOS

de Jalisco.

. Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de
competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fraccion I de la
vigente Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

II.  La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en su articulo 56 que
“E/ ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia,
en los juzgados de primera instancia, menores y de paz y jurados. Se
compondrd ademds por dos drganos: el Consejo de la Judicatura del Estado

% ;5?} @ ' y el Instituto de Justicia Alternativa del Estado’.
2 @ % | S iy
5] 8% v

IV. El articulo 64 Constitucional Local sefala entre otras cosas que “La
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcion del
Supremo Tribunal de Justicia, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura
en los términos que establezcan las leyes, con base en esta Constitucion” de

0S3004d
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Q8103
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% igual manera " £l Consejo de la Judicatura estard facultado para determinar
@ o el nimero y competencia de los juzgados de primera instancia, menores y
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de paz, asi como para expedir los acuerdos necesarios para el gjercicio
adecuado de sus funciones, de conformidad con lo que establezca /a ley’. Asi
como “en Pleno, acordar lo necesario para la implementacién de juicios en
linea”.

V. En materia convencional el derecho de las personas a un sistema de
imparticion de justicia sencillo y efectivo se consigna en diversos Tratados
Internacionales, como lo es el Pacto de San José (Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), razén por cual dotar a los jalisciense de un
sistema con estas caracteristicas es fundamental’.

VL. Con la finalidad de abonar a lo anterior es pertinente mencionar que La
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su
articulo XVIII establece lo siguiente?:

Articulo XVIIL  Toda persona puede ocurrir a los tribunales para
hacer valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno  de los  derechos  fundamentales  consagrados
constitucionalmente.

VI Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en su marco juridico, en
septiembre de 2019, los plenos del Supremo Tribunal y del Consejo de la

V Articulo 25. Proteccién Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
©) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

2 La IX Conferencia Internacional Americana. (1948). DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE. enero
31,2022, de Organizacién de los Estados Americanos Sitio web: https.//www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicas/declaracion asp
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Judicatura publicaron el Plan de Desarrollo Institucional, el cual establece
como punto de partida 4 objetivos estratégicos®:

¢ Garantizar a las personas el acceso a la justicia en forma gratuita,
pronta y expedita, completa e imparcial, para mantener la paz
social y un Estado democratico y de derecho.

e Fortalecer la confianza de la sociedad en el Poder Judicial.

e Consolidar la justicia abierta.

* Implementar la reforma constitucional y legal en materia de justicia
laboral

Adicional a lo anterior, dicho documento sefiala que durante el 2018 cada
juez conocié alrededor de 1,001 asuntos; cuando el promedio nacional
es de 490 asuntos por juez, es decir, se tiene un 204.28% mas lo
establecido por la media nacional;

VI En marzo de 2020 Laurence Pantin y Adriana Aguilar publicaron en el sitio web
de Nexos, el articulo denominado “Poderes judiciales locales: el
presupuesto los hard libres?“, en cual sefiala entre otras cosas lo siguiente:

La aprobacion del presupuesto de los poderes judiciales puede
vulnerar el principio de division de poderes y fomentar Ia
subordinacion de aquéllos a éstos.

Es importante recordar que solamente en tres estados (Coahuila,
Guerrero y Yucatan) la legislacion establece que el Poder Ejecutivo
puede modificar el proyecto de presupuesto que le presenta el
Judicial, antes de turnarlo al Legislativo. En las 29 entidades
restantes, la legislacion local no prevé esta posibilidad. En seis
de ellas se establece incluso que el presupuesto del Poder
Judicial sera turnado directamente al Poder Legislativo, sin pasar
por el Eecutivo, y en otras cuatro su legislacion prohibe
explicitamente que el Ejecutivo lo altere.

3 Supremo Tribunal de Justicia. (septiembre, 2019). Plan General del Poder Judicial del Estado de Jalisco, Plan de Desarrollo Institucional.
junio 29, 2022, de Poder Judicial del estado de Jalisco Sitio web: httpsi//stijalisco.gob.mx/transparente/plan-
Institucional/plan_insitucional poder judicial pdf

4 Pantin, L & Aguilar, A. (marzo 10, 2020). Poderes judiciales locales: el presupuesto los haré libres? agosto 15, 2022, de nexos Sitio
web: htips://eljuegadelacorte.nexas.com.mx/poderes-judiciales-locales-el-presupuesto-los-hara-libres/
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Sin embargo, es comiin que el proyecto de presupuesto del
Poder Judicial remitido por éste al Legislativo se modifique —a
veces sin que haya mediado consulta alguna—. Por ejemplo, pese a
que la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ciudad de México
establece que el proyecto de presupuesto de este Poder tendrd que
ser remitido por el Ejecutivo al Legislativo “en los mismos términos
formulados por el Consejo de la Judicatura’, el monto que solicitaba
el Judicial fue disminuido antes de ser enviado para su aprobacion al
Congreso.

PRESUPUESTO APROBADO

PARA LOS PODERES JUDICIALES LOCALES*
(MILLONES DE PESOS)
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Las protecciones minimas

Para remediar esta falta de poder de negociacion en materia
presupuestal de muchos poderes judiciales y garantizar la
independencia judicial, en septiembre de 2018 senadores de
Morena (encabezados por la entonces senadora Olga Sénchez
Cordero) presentaron una iniciativa de reforma constitucional
destinada a fortalecer los poderes judiciales locales, que todavia no
ha sido discutida. Esta propone, entre otros aspectos, modificar
el articulo 116 de la Constitucion federal para que el
presupuesto anual de cada Poder Judicial estatal no pueda ser
inferior al 2 % del presupuesto general de su estado.

La propuesta estd en linea con las recomendaciones, realizadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Relatoria Especial sobre la independencia de los magistrados y

 ——
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GOBIERNO
DE JALISCO abogados de la ONU, de reservar al Poder Judicial un porcentaje
minimo del presupuesto.
PODER
LEGISLATIVO PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTATAL
DESTINADO AL PODER JUDICIAL
SECRETARIA e

DEL CONGRESO
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Ahora bien, actualmente algunas constituciones locales ya
contemplan dos tipos de disposiciones “protectoras” del
presupuesto de los poderes judiciales. El primer tipo establece
que éste tiene que representar un porcentaje minimo del
presupuesto general (Veracruz: 2 % y Tamaulipas: 1.3 %), del gasto
programable (Yucatan: 2 %) o de los ingresos ordinarios estatales
(Estado de Meéxico: 2%). El segundo prevé que su monto no
puede ser menor al aprobado (Baja California, Estado de México,1
Nayarit, Quintana Roo, TamaulipasZ y Yucatan) o ejercido (Guerrero,
Jalisco y Oaxaca) el ario anterior.

PRESUPUESTO PER CAPITA DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES*

(MILLONES DE PESOS)
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Para identificar las necesidades de los poderes judiciales, se puede
considerar el tamafio de la poblacion de su estado. Cuando se
analiza el presupuesto de Jos poderes judiciales per cipita, se
advierten variaciones importantes, pues el Poder Judicial de
Puebla dispondra este afio de 132 pesos por habitante, mientras
que el de Ciudad de México recibira 5.5 veces mas. La mayoria de
los poderes judiciales percibiran entre 220 y 320 pesos por
habitante.

RELACION ENTRE ASUNTOS INGRESADOS EN 2018
Y PRESUPUESTO DE LOS PODERES JUDICIALES EN 2020
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Observamos que los estados que cuentan con la mayor cantidad
de asuntos ingresados no necesariamente son los que obtienen
un mayor presupuesto. Por ejemplo, Jalisco y Nuevo Ledn
atienden aproximadamente el mismo nimero de nuevos
asuntos, pero el segundo recibio casi 500 millones de pesos
menos que el primero. Por otra parte se puede observar que
Oaxaca cuenta con un presupuesto muy similar al de Baja California,
pero tiene que atender menos de la mitad de asuntos.

IX. El 13 de septiembre de 2018 los Senadores Rubén Rocha Moya, Olga
Sanchez Cordero Davila, Ricardo Monreal Avila, Marti Batres Guadarrama,
Imelda Castro y Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, presentaron una iniciativa de ley con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién III del articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en la cual se proponen entre

otras cosas lo siguiente:

5 Visto en; https.//www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/8337Y9, marzo 15, 2022
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Autonomia presupuestaria

Una vertiente fundamental de la autonomia de los poderes
Judiciales locales se relaciona con su presupuesto. Los egresos
publicos han sido objeto de fuertes pugnas entre los Poderes, uno
de los ejemplos mds emblemdticos lo encontramos en Ja
controversia constitucional 109/2004, promovida por el Ejecutivo
federal en contra de /a Cémara de Djputados del Congreso de la
Union. La disminucion o no incremento en forma razonable del
presupuesto anual a las judicaturas locales, implica una grave
vulneracion al principio de division de poderes por parte del
Ejecutivo y Legislativo, al ser quienes participan esencialmente
en su conformacidn, ya que crea una dependencia y
subordinacion del poder judicial.

Esta idea es respaldada por algunos tratadistas, quienes consideran
incuestionable la necesidad de aplicarse un porcentaje minimo del
presupuesto anual para garantizar la adecuada prestacion del
servicio y la independencia judicial, como ocurre ya en otras
naciones,

En la normativa fundamental local encontramos algunas
modalidades. Por ejemplo, en el Estado de México se prevé que
en ningiin caso, el Presupuesto Anual de Egresos que se
apruebe para el Poder Judicial, podri ser inferior al 2.0% de los
ingresos ordinarios del Estado, para el afio fiscal de que se trate.
En Veracruz, el presupuesto correspondiente al Poder Judicial no
podra ser inferior al 2% del total del general del Fstado. En Yucatsn,
no podré ser inferior al 2% del total del gasto programable. En
Tamauljpas, no podrd ser inferior al 1.3% del total del presupuesto
general del Estado. Mientras que en Morelos, se le deberd asignar
en cada ejercicio fiscal una partida equivalente al 4.7% del monto
total del gasto programable autorizado en el Decreto de
Presupuesto de Egresos que anualmente aprueba.

Otros Estados solamente prevén que el presupuesto asignado al
Poder Judlicial no podra ser inferior el ejercido en el afio anterior.
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£s importante destacar que, para el ejercicio fiscal 2018 solamente
sels Entidades asignaron al Poder Judicial un presupuesto mayor al
2% del general, sin necesidad de que se le ordenara de esa forma
por la Constitucion. El resto aprobé un porcentaje inferior. En el caso
de Morelos, se asignd un porcentaje superior porque asi lo mandata
su norma fundamental local.

Resulta indispensable garantizar la dotacion de recursos
financieros, técnicos y humanos adecuados y suficientes con el
fin de asegurar que el Poder Judicial pueda realizar de manera
efectiva sus funciones en el acceso a la justicia, de tal manera
que no se incurra en demoras o dilaciones como consecuencia
de /a falta de recursos necesarios.

La imparticion de justicia es uno de los principales roles de todo
Estado. Por ello, es fundamental garantizar constitucionalmente su
presupuesto, impidiendo que administraciones deficientes causen
un perjuicio a esta rama del poder publico.

Por lo anterior, se propone garantizar que el presupuesto de los
Poderes Judiciales locales no podrd ser inferior al 2% del
presupuesto general de los Estados.

Esta propuesta armoniza con el postulado 7 de los Principios
Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, que
establece que cada Estado miembro debe proporcionar recursos
adecuados para que la judicatura pueda desemperiar debidamente
sus funciones.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte se ha pronunciado a
favor de la autonomia presupuestal de los poderes judiciales
locales, tanto en su garantia como en su gestion,
considerandolas como una condicion necesaria para que ejerzan
sus funciones con plena independencia.

Por otra parte, en “la accion 7°, del segundo eje temético del
capitulo de conclusiones del Libro Blanco de la Reforma
Judicial, se expone la necesidad de garantizar el presupuesto de
los poderes judiciales locales, sugiriendo una reforma donde se
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asegure que dichos poderes recibirdn anualmente un nivel de gasto
corriente no menor al del ario inmedjato anterior. Ademds, calificé a

dicha accion como necesaria a corto plazo.

La OCDE elabor6 en 2018 el documento denominado: “El estudio
multidimensional de Paraguay”®, en cual sefiala entre otras cosas lo
siguiente en materia judicial:

X

£l sistema judicial de Paraguay se enfrenta a varios problemas para
cumplir su objetivo de administrar justicia de forma puntual,
transparente e imparcial. Por efemplo, el pais tiene un niimero de
Jueces relativamente bajo -unicamente 7 por cada 100 000
habitantes— en comparacion con los 11 del grupo de referencia y
los 18 de los paises de la Unién Europea (Grifico 5.6), lo que
plantea dificultades a una administracion eficiente de justicia.
Ademds del nimero relativamente bajo de jueces, hay que hablar
del abanico de funciones que deben desempefar (antes
especificado) mds alld de la administracion de justicia.

R P EF VXD NI

Nota:Los datos de Cosln Rica son de 2014 Los dates de ferel, truguay y Brasil son de 2011, Los dates de Uruguay y Brasil
proceden de la Conferencia de Ministros de Justicia de fos Palzes ibaroamenicanos (COMMBE), Los datos de Canadd e Indonesla
o estan disponibles. Los jueces y magisliados profesionales son funcionarios a tiempo completo o parcial, sulorizadas pata
conocer de procedinientos clvites, penales v de olio tipo, incluso en ibunales de apelacion, asi como para dictsr decisiones en

un lribunal
Fuenle: GHUDD (2017), Estadisticas de delincuencia y justicia penal, Aifpzwww.enadle orgsunage/it/data-and
anadlrstsfstatistivs erime. bimf CEPEJ (2017) para la media de fa UE (26)

N svattink dtp:/fdx doi.ofg/10 1787/8B8933750472

6 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (julio 3, 2018). Caminos de Desarrollo, Estudio
multidimensional de Paraguay. agosto 15, 2022, de OCDE Sitio web: hitps://www.oecd-ilibrary. ora/sites/9783264301924-10-

es/index,html?itemld=/content/component/9789264301924-10-
esit~text=Por’%20ejemplo%2C%20el%20pais¥%20tiens,unad%20administracién20eficiente% 20de%20justicia
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XL La version electrénica del periédico El economista, publico en junio de 2021 el
articulo denominado “Jueces en el pais, abajo del promedio en América:
IPM7, en el cual sefiala entre otras cosas lo siguiente:

México mantiene deficiencias en su sistema judicial ya que en el
pais hay 2.2 jueces por cada 100,000 habitantes, equivalente a la
mitad del promedio que hay en el continente americano y ocho
veces menos que lo registrado a nivel mundial, alerto el indice de

Paz México.

Ante este panorama, el IPM refirié que el fortalecer el sistema
de justicia mexicano a través de aumentar el niimero de jueces
puede ayudar a aumentar la capacidad del sistema legal y con
ello reducir el hacinamiento en las cdrceles, asi como el nimero de
personas que se encuentran recluidas sin una sentencia.

“En Meéxico, la falta de capacidad en los sectores judicial y de
seguridad conduce a una brecha de sequridad donde los costos
derivados de /a violencia superan con creces los de contencion”.
Por lo tanto, lograr los niveles dptimos de gasto en seguridad
publica es importante para aprovechar al méximo el capital.

XI.  El Catdlogo Nacional de indicadores elaborado por el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica del INEGI®, en el documento
denominado "Formato para la presentacion de propuesta de indicador clave”
sefiala entre otras cosas lo siguiente en torno al indicador denominado
“Ndmero de jueces por cada cien mil habitantes*

Indicador: Es una medicion que relaciona uno o més conceptos
mediante la aplicacion de una metodologia sobre fenémenos de
interés, que permite su andlisis y sirve de base para el
establecimiento de objetivos y metas, asi como para su

] seguimiento desde el punto de vista de su magnitud, distribucion

J/o0 comportamiento en el tiempo y espacio;

U El Economista (Redaccion). (junio 3, 2021). Jueces en el pafs, abajo del promedio en América: IPM. agosto 15, 2022, de El Economista.
Sitio web: https://www.eleco 1omista.com.my/politica/lueces-en-el- pais-abajo-del-promedio-en-America-1PM-20210603-0165_ htm|

8 INEGL (junio 11, 2013). El Catalogo Naclonal de indicadores , Ndmero de jueces por cada cien mil habitantes, agosto 15, 2022, de
INEGI Sitio web: https://www.snied.mx/cni/Contenidos/documentos/imparticion justicia/lueces formato,pef
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NIEG PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINAGION
DE INDICADORES CLAVE

2.1 8l aplice o da p.nlu dal Clave, entials los

Nowntws del entandar
i, tacdt Organismo staborador Lugar donde puede consullsrss
Pmmyﬂndm"

Coniro de Extudios sobre Justicla do tas [Geniro ds Eshadios da Justiia da 16
flusces por 100.000 hatkantes, Amédeos, méricas (CE4A), Vol I, o lines:

2 Number of judges per poputation. Weln Institule of Justios. h“-wmw::m“?
Warld Justice Project, Vora Institute of
Técnca tol r
Ealnmndo.l\ut;hP‘cnd..Lim
pars
3 [Nomeco de aparadores por cade 100 mil W““T“‘I:'“W"“u- imionta y E\ do i Reforms
Fabitantes. Slkierna do itk ia Ponds Pmianmumsmnamnm.MOm
EoCollinearnisntos Sequimianio_Evalyscion |
NIEG Neal PROCEDMIENTO PARA LA DETERMINACION
4 | DE INDICADORES CLAVE
o e i = e R
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41 dol | dor Clave propuesto:
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4.2 Definici6n dei indicador Clave propuesio:

[iepresenta ia relacin g6 Jueces por cada cien mil hatHiantas on as enidades Teaaratvas y & nivel haconal Divide ol
pimero de jueces entre ol niimero de habitentes, y dicho cocients es multiplicado por clen Ml

4.3 ;Cusll ¢4 la forma de cllauo ded Indicador Clave 7
NACIONAL - ESTATAL
tjue,;
Juez E#XIOOM ]ueq:l’,]‘ixlﬂomtl
Jugz = s 3¢yt 1Y 1ot chos il hubiterims. fuey :—;:;::Twwdw-vuu
Farvirat os fos drguac heriodicsionsios i kox:
Vot o woma o dopasicstomls (huotos | gy ;&*&:‘:‘;“‘mmh“’
—
i Eiies B = Pekicite o ot e o 0 ol fedsides
4A¢cmmmwamnwnmmwnmhdmmm?
- Proyecto de Variabls 0 UnhluddEd:owﬂl- Liger
T | Canso Nackonal 00 Imparboon oe | %mﬁ | Tndiiio Hackonal 9a ESadislica y [ e ineg o) majeatcomandenp)
Justicia Estatal, Grganos Goografi 'y (g0t anpi
Juisdicoionsles de
Ioa bibunales
FLpasioles de [usticin
Z mcumum Poblackin a miad | Contejo Naconal da Pobiacon TG wvww Eomaps o i
entidades ol aficy
4.5 (Cubl e ta Unidad de medida?
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Tal como se desprende del apartado anterior, la férmula para calcular el
indicador consistente en el niimero de jueces por cada cien mil habitantes

en la entidad federativa, es la siguiente:

ESTATAL

Ljuez;
Juez; = P x 100,000
i

Juez = Himaro de juetes por cade clen mil habitantes en la
2 entlcdad fedurates j,
Parsonal en los deganos juriudiccionales de fos
ez = b upariores de justicia les (juaces), e
s entidad fedurstiva &
Pj = Poblsciéo » mitad del afo en fs antided fedecativaj.

Al realizar una sustitucion de valores, encontramos que de acuerdo a la pagina
de transparencia del Consejo de la Judicatura en el apartado “Las néminas
completas del sujeto obligado en las que se incluya las gratificaciones,
primas, comisiones, dietas y estimulos, de cuando menos los iltimos tres
arios, y en su caso, con sistema de busqueda” del mes de junio de 2022 °,

estan los siguientes datos en lo relativo a jueces:

56 JUEZ 173
55 JUEZ DE PAZ 22
157 JUEZ DE PAZ "E” 0
57 JUEZ MENOR 48
158 JUEZ MENOR "E" 0
TOTAL 243

Segun Strategos, la revista digital del Instituto de Informacién Estadistica y
Geografica, publico el 18 de enero de 2022, que la poblacién de Jalisco a

inicios de 2022, era de 8,530,830 habitantes '°.

De la informacion recabada concluimos que Jalisco cuenta con 243 jueces y
tiene una poblacion 8,530,830 habitantes en 2022.

9 Visto en https://cjj.aob.mx/files/transparencia/fraccion5/4RT8 FRACV INCISOG JUNIO 2022 pdf, agosto 16, 2022,
10 Visto en hittps.//www.milenio.com/palitica/sep-analiza-psicologos-itinerantes-escuelas-publicas, agosto 16, 2022

12



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

XIV.

XV.

XVIL

==

NUMERO

DEPENDENCIA

Juez = Caici X 700000

J 8530830

Juez = 2.8
4

Es decir, en Jalisco existen 2.8 jueces por cada 100, 000 habitantes en 2022,
de tal suerte que para cumplir con el indicador de por lo menos 4.0 jueces por
cada 100,000 habitantes es necesario crear por lo menos 99 juzgados, para
tener un total de 342.

El 16 de junio de 2022 el pleno de este Congreso tuvo a bien aprobar por
unanimidad la iniciativa de Acuerdo Legislativo 488-LXIII-22"! por el que de
manera respetuosa se turno atento exhorto al Consejo de la Judicatura del
Estado de Jalisco para que de considerarlo pertinente en ejercicio de
lacultades y en la medida de sus capacidades, financieras y técnicas
implemente un Juzgado virtual para la atencion de violencia intrafamiliar
en el Estado’.

El 21 de julio de igual manera el pleno de este Poder Legislativo aprobé por
unanimidad de votos la iniciativa de Acuerdo Legislativo 652-LXIII-22"2 por el
cual se gir6 atento exhorto al Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco
para que, de considerarlo pertinente, en ejercicio de facultades y en la medida
de sus capacidades, financieras y técnicas aumente el nimero de
Juzgados Familiares del Primer Partido Judicial, con lo que se hace patente el
compromiso de este Poder Legislativo para mejorar la imparticién de justicia,
sin embargo el componente presupuestal y la honestidad es fundamental.

El pasado 27 de enero de 2022, el pleno del congreso del estado de Jalisco
aprob6 el acuerdo legislativo 70-LXII-22, el cual contiene la Agenda
Legislativa de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los 8 ejes principales y 2 transversales con los
que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente

io3d ‘KLL RETHEN
g ::'
ONVIOY e |

| 0300k '

A
&
SONLY 180

O
Q
| @)
3 g " Visto en https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/ 132888, pdf, agosto
3 Q‘; z 16, 2022,
! —1) g 12 Visto en hitps://congresoweb.congresojal.gob.my/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/ 133859 pdf, agosto
o 16, 2022.
pd
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iniciativa busca abonar a los ejes Seguridad y Justicia (2) y Derechos
Humanos .

En sintesis, la presente iniciativa busca mejorar la imparticién de justicia
para el pueblo, con premisas fundamentales, honestidad, combate a la
corrupcién y eficiencia, dotando al Poder Judicial de una verdadera
autonomia y del mandato constitucional para incrementar de manera
sustantiva los juzgados de primera instancia a mas tardar en 2024, al
tiempo que se establece la modernizaciéon de los mismos, incluyendo la
creacion de una plataforma en linea para accesar a todos los juzgados de las
distintas materias que operan en Jalisco.

Destacando que la propuesta de autonomia presupuestal se formula en
congruencia con la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario de
MORENA en el Senado de la Repiiblica.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

L]
(-]
(]
]

Articulo 57.[...]

| Articulo 57. [.]

[.]
[..]
[.]
[.]

Salvo lo dispuesto por la legislaciéon en
materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y municipios, el
presupuesto del Poder Judicial no

Salvo lo dispuesto por la legislacién en
materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y municipios, en
ningln caso el presupuesto anual del

13 Junta de Coordinacién Politica. (enero 27, 2022.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXII Legislatura del

Congreso del estado de Jalisco. enero 31,

2022,

de Congreso del estado de Jalisco Sitio web:

https://congresoweb. conaresojal.gob.my/infolej/agendakioskos/docurmentos/sistemainteqral/estados/1 29339 ndf
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podra ser inferior al ejercido el afio
inmediato anterior, actualizado con
base en la cifra de inflacion sefalada en
los criterios generales de politica
econdmica para el ejercicio que se esta
presupuestando.

[.]
]

[is]

Poder Judicial podra ser inferior al
2.0% dos por ciento del presupuesto
general del estado, el cual debera
ejercerse de manera austera y
honesta.

[...]
[.]
[...]

Articulo 64. [...]

[..]

[ad

[..]

[..]

[..]

[

El Consejo de la Judicatura estara
facultado para determinar el nimero y
competencia de los juzgados de
primera instancia, menores y de paz, asi
como para expedir los acuerdos
necesarios para el ejercicio adecuado

de sus funciones, de conformidad con
lo que establezca la ley.

Articulo 64. [...]
[...]
[...]
[.]
[...]
[...]
[..]

El Consejo de la Judicatura estard
facultado para determinar el nimero y
competencia de los juzgados de primera
instancia, menores y de paz, asi como
para expedir los acuerdos necesarios
para el ejercicio adecuado de sus
funciones, de conformidad con lo que
establezca la ley, garantizara la
existencia de no menos de 4 jueces
por cada 100,000 cien mil habitantes,
ademas pondrda en marcha una
plataforma tecnolégica para el acceso
de manera virtual a todos los
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[.]
[.]

juzgados de primera instancia.
[...]

L..]

a)

b)

o)

d)

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la ley
organica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son primordialmente
mejorar la imparticion de justicia en Jalisco, garantizar la independencia
presupuestal del Poder Judicial, aumentar de manera sustancial los
juzgados de primera instancia y hacer uso de las tecnologias, para hacer
posible la imparticion de justicia de manera pronta y expedita.

Las repercusiones en el aspecto juridico de aprobarse esta iniciativa implican
cumplir de manera plena los plazos y términos establecidos en el marco
juridico aplicable en Jalisco.

Las repercusiones en el aspecto econémico de aprobarse son favorables
pues el respeto al estado de derecho y el combate a la impunidad, genera
bienestar en el pueblo.

En el aspecto social las repercusiones son positivas porque la sociedad sin
duda va a percibir que en Jalisco las acciones legislativas en todo
momento buscan mejorar el sistema de imparticién de justicia.

Desde el punto de vista presupuestal, me permito hacer las siguientes
consideraciones:

El presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 del estado de Jalisco
publicado en el periddico oficial el 28 de diciembre de 2020", fue de
$124,280,890,782 pesos (100%), en dicho presupuesto se asigné al Poder
Judicial $1,844,924,308 (1.48%).

1 Visto en htlps://periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/12-28-20-ter_vol iilpdf , agosto 16, 2022,
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GOBIERNO
DE JALISCO
] EL ESTADO DE JALISCO
PERIGDICO OFICIAL
P ODER
LEGISLATIVO QOBIERNO DEL ESTANO DE JALISCO
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
Clasiflcacién Administrativa
SECRETAR i A ; Cliatfipncibe Auminivemive o
DEL CONGRESO Poder Ejecutivo 83,710,512,693
Poder Legislativa T 1007.701,504
Poder Judicial 1,844,924,308
Organo A Comision Estatal de D H de Jakisco 148,544,108
Organo Autd Inshituto E ydaF én Ci 766,293,304
Grgano Auténomo Institulo de Transparencia, Informaci6n Piiblica y 56,019,205
P on da Dalos F dal Estade de Jalisca
Organo Auténomo Tribunal Electoral del Estado de Jalisco 61,016,200
Organo Auténomo Tribunal de Justicla Administrativa del Estado de Jalisco 147,695,792
Otras i F y O 35,321,804,051
No Emp v No Financs 1,133.699,440
Total 124,280,890,782

El presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022 del estado de Jalisco
publicado en el periddico oficial el 30 de diciembre de 2021', fue de
$137,286,506,887 pesos (100%), en dicho presupuesto se asigné al Poder
Judicial $2,056,850,702 (1.50%).

EL ESTADC DE JALISCO
PESIODIOU CFICIAL
3
Al margen un selk qua dice: Estadas linldas Mex} b del Estado de Jalisco. Poder
Ejecutivo. o 1 o Gobk

Envique Alfavo Ramirez, Gobernador Covnstitucional del Estado Libre y Saberann de Jalisco, a los
habitantes del mismo hago saber, que por conducto de la Secretacia del H. Congreso de esta Entidad
Federativa, se me ha comunicado el siguiente decreto

GOMERKND DEL EETADO DE JALISCO
B ™

na
Clastiicosidn Adinistrativa
Challlenziih Arsdiialista's i gt

Poder Egcuty 51,812,176

N " Posor Logeiive i B 1,154,766,

; e - — — ety

oy (Sl Ovganes Adldocrr Comnkin Eslatal de Dereciros Mumancs de Jessco 13,001 00

A | T Begaro Aulions G Exchiialy 00 PhTiaci Cludatena 227001 a7

" Ongana A T Pubkca y

I I; i) Fictguste: s Dlabt Jlerscrles dad Eatado de Jabeco e

o= D Grgare Airom Tt ks on £ 1 s T wouwe

::, g o Cnpare, Ao Titunal do furics Mivinmhabes ol Emado o Juisos 1108400

5 m -% | Otm Enscadem Prossstiiamt y Organint - 39404781547

! L2 5 aoe M y B 2,151, 160,450
2 B0

a =z Yotsl 177208508857
s >
oy, O

”% o 's Visto en hitps://periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/12-30-21-iii-vol iii 2,pdf, agosto 16, 2022.
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De acuerdo con el documento denominado “Poder Ejecutivo Proyecciones
de Ingresos - LDF (pesos)”, publicado en el periddico oficial del estado el 30
de diciembre de 2021%, se estima que Jalisco podria tener ingresos por
$141,781,059,442 de pesos y de $146,601,615,463 de pesos, para los
ejercicios fiscales de 2023 y 2024 respectivamente.

JALISCO
Poder Ejecutive Proyecciones do Ingresoy « LOF (PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto 2022 2023 2024 2026 2026 2027

;I Ingresos da Libca 88,100,199,177 | €9,027,605,940 | 62,054,544,551 | 05,184,399,065 | 96,420,868,634 | 104,766,671,369
A impuestos 8,367.586,250 | 8.652.084,182 | 8946255054 | 0250427726 | 0564942280 | 9800150306
B. Cuotas y Aportacionek de
| Segundad Socis [} 0 0 o 0 0
C. Contribuciones de Mejaras 0 4 [ 0 0 Q
D. Derechos 6,689,024,358 | 6,089,661,386 | 6.206,606.473 | 6,510,691,083 | 6.732,054,501 | 6.960.644 447
E Productos 1,118,280207 | 1,154,243071 | 1,993487.335 | 1,234.065905 | 9,276,024,148 | 1.319.408 967
F. Apravechamiontos 1411441730 | 1450430748 | 1500,051,380 | 1560359142 | 1693,411.353 | 1,668,267,338
G. Ingresos por Verda da Bienes

y Preatacion do Servicios g 0 0 ° 9 o
H Participaciones 65.954,273,693 | 68,196,719,123 | 70.515.407.573 | 72,912,031,430 | 75,381.971089 | 77.955.268.116
1 Incentivos Dervedos de

Gl Pl 3,361,283,780 | 3475567420 | 3,503,736721| 9715023770 3842265178 | 3.972.502.104
J. Transferencias y

Asignacy 0 0 0 0 0 0
K. Convenlos 0 [} 1] Q L) 0
L. Otos Ingresos de Ubre o o P 0 o 0
Disposici )

:—u‘" ansferencias Foderales £9,018,813,828 | 62,763,453,403 | 84,547,070,912 | 56.401,071,323 | 60,319,328,148 ©0,302,188,305

q

A Aportaciones 40,148,503,853 | 41.513,646044 | 42,025,110,000 | 44384563750 | 45893638017 | 47.454,022,601
B. Convenios 4.255,856,038 | 4400556072 | 4,550,174,978 | 4704880928 | 4,864,846870 | 5,030,251,673
T Fondas Disinios do i 7 o = 3 0
D' Translerencias, Asygnaciones,

Subsidios y Subvendiones, y 6614,383,034 | 6,830,251,377 | 7,071,785924 | 7312226645 | 1.560,842.951 | 7,817.910.991
Pengiones

E. Olras Transferencias

iy 0 0 0 0 o [
= o8 du o 0 o 0 0 0
A Ingrasos Dervados 06

Financlamiantos g o 0 g 0 0
M""‘“ 137,115,013,000 | 141,761,059 442 | 146,601,615,463 | 151,686,070,309 | 166.739,996,762 | 162,009, 186,679
Dataos informalives

1. Ingr D dos de Fis i con Fuents de Pago de Recursos de Libre Disposicién

2. Ingxr Defi de Fi iarmi con Fusnle de Pago da Transf jas Fi iy

3. Ingrescs D de Finandi (3 442)

De lo anterior podemos concluir que si los presupuestos de egresos del
estado para los ejercicios fiscales 2023 y 2024 son inerciales y los factores
que inciden en su elaboracién y aprobacion se mantienen constantes (ceteris
paribus) el poder Judicial podria recibir entre el 1.52% y el 1.54% para los
gjercicios de 2023 y 2024 respectivamente.

16 Visto en hitps:/periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/12-30-2 1 -
iii-vol_iv_compressed.pdf, agosto 16, 2022.
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En la siguiente tabla se presenta una proyeccién con 2 escenarios, el
primero de ellos, sefiala una proyeccién de los posibles recursos financieros
que podria obtener el Poder Judicial del estado, con un presupuesto inercial
positivo sin reforma y en el otro, con un presupuesto de similares
caracteristicas considerando que esta iniciativa es aprobada.

' - Sin Reforma I

J0z1 }124.260,890,782] 100 [ Presupuest Il
| 1,844,924,308 |1.48]  Poderludiclal |

|1374286.506_.887I 100 [ Presupuesto General|
| 2,056,850,702 [150] Poder Judicial

‘ 2022

[141,781,059,442 100 | Presupuesto General |
| 2,155,072,104 [1.52] Poderludicial |

[ 2023*

[146,601.615,463] 100 | Presupuesto |
| 2,257,664,878 |154]  Poderludicial |

[m.

* Elaboracidn propia con tendencia inercial positiva, tomando coma referencia el documento Poder Ejecutivo Proyecclones de Ingresos - LDF

——

Con Reforma |

iﬂemmus J\dicluna]e{

| 124, 280,890,782 | 100 |__I_‘_rg_§gpue5m General ]

|2021| 2,485617,816 |2.00|  Poderudical | [ e0603508 |
[ 5o | 137, 286,506,887 100 | P General|

| 2.745,730,138 [2.00]  Pader Judicial | | 688879436 |
== [141,781,059,442] 100 | Presupuesto General|

| 2,835,621,189 [2.00]  Poder Judicial | [ 680,549,085

|145.GD‘L515.463] 100 ]_F‘rcsupucsm General|

2024*
| | 2,932,032,308 |2.00]  Poderludicial |

[ 674,367,431

{PESOS) https://periodicooficial Jallsco.gob.mx/sites/periodicooficlal.|allsco.gob.mx/flles/12-30-21-jii-vol_iv_compréssed.pdf

Resulta de especial importancia hacer notar que, si una reforma de este tipo se
hubiera aplicado desde el gjercicio fiscal 2021, la cantidad de recursos para el
Poder Judicial, serian considerables.

\

30 NOIDVYNIGEOLD

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE DECRETO:

Que reforma los articulos 57 y 64 de la Constitucién Politica del estado de Jalisco,

para quedar como sigue:

Articulo 57. [...]
[...]
[...]

[...]

CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO DE JALISCO

19



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

il
i

¥'.'r:-‘ i
AL

ONVIO4

0S300ud

30 NGIDYNIAH00T

g}

SOAILY

NUMERO

DEPENDENCIA

[...]

Salvo lo dispuesto por la legislacion en materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y municipios, en ningtn caso el presupuesto anual del Poder
Judicial podra ser inferior al 2.0% dos por ciento del presupuesto general del
estado, el cual debera ejercerse de manera austera y honesta.

% |
[...]
[...]
Articulo 64. [...]
[..]
[..]
[..]
[..]
[.]

[..]

El Consejo de la Judicatura estara facultado para determinar el nimero y competencia
de los juzgados de primera instancia, menores y de paz, asi como para expedir los
acuerdos necesarios para el ejercicio adecuado de sus funciones, de conformidad con
lo que establezca la ley, garantizara la existencia de no menos de 4 jueces por
cada 100,000 cien mil habitantes, ademas pondra en marcha una plataforma
tecnolégica para el acceso de manera virtual a todos los juzgados de primera

instancia.
[.]
[
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. E| Poder Judicial del estado de Jalisco, debera realizar dentro de los 180

dias las modificaciones correspondientes a su marco legal interno para armonizarlo
con el presente decreto.

TERCERO. Se establece como plazo el 31 de diciembre de 2024 para que el Consejo
de la Judicatura del estado de Jalisco cumpla lo establecido en el articulo 64 de la
Constitucion del estado de Jalisco, por lo que debera cada afio y de forma progresiva

incrementar el ndmero de jueces de primera instancia hasta cumplir con el criterio
establecido en dicho articulo.

CUARTO. El Consejo de la Judicatura implementara de forma gradual la plataforma
tecnolodgica a la que se refiere el articulo 64 de la Constitucion del estado de Jalisco, la
cual permitira el acceso virtual a todos los juzgados de primera instancia del estado.

ATENTAMENTE

Salén de Sesiones del Patgcio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisce;a }6 de agosto de 2022.

DIPUTAD, L&;ﬂ CIA PEREZ RODRIGUEZ
LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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