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GOBIERNO HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIII LEGISLATURA
DE JALISCO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
A la Comisidn de Asistencia Social, Familia y Nifiez del Honorable Congreso del Estado
PODER de Jalisco, le fue turnada por acuerdo de la Asamblea para su estudio y dictamen la
LEGISLATIVO iniciativa de decreto que adiciona el articulo 7 Bis a la Ley para el Desarrolio Integral del
Adulto Mayor del Estado de Jalisco, y en ejercicio de las facultades que nos confieren los
SECRETARIA articulos 75, 81, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
DEL CONGRESO Jalisco, emitimos el presente dictamen de decreto con base en lo siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

PRIMERA.- La diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, integrante de La LXIlI
Legislatura presentd la iniciativa antes descrita, misma que turné el Pleno del Congreso
L dia 10 diez de febrero del afio en curso a la Comision de Asistencia Social, Familia y
Nifiez.

SEGUNDA.- En sesion ordinaria nimero 3 de la Comision de Asistencia Social, Familia y
iflez, se dio cuenta y fue turnada la iniciativa a su Organo Técnico, quedando registrada
ajo el numero INFOLEJ 337/LXIIL

TERCERA.- Que la propuesta presentada por la diputada autora de la iniciativa en

615 gg mencién y estudio, expone la siguiente:
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO « .
COORDINACION DE PROCESOS LEGISLATIVOS EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por el
drticulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, legislar en todas
Ls ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que
b son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto
Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/. Es facultad de los Diputados del Congreso del Estado de Jalisco presentar Iniciativas
del Ley, Decreto o Acuerdo Legislativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26
parrafo primero, fraccién X, articulo 27 parrafo primero fraccion 1 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Ill. Es iniciativa de Ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion o
abrogacién de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar
derecho o imponer obligaciones a la generalidad de las personas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 parrafo primero de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

IV. Las personas adultas mayores enfrentan condiciones particularmente dificiles para
; 8. ejercer plenamente sus derechos humanos, al grado que en numerosas ocasioncs su
g "“\f\f? 4 3 dignidad resulta violentada. Ellos son objeto de todo tipo de discriminaciones y violencias,
= M
\\ =

lo cual condiciona su acceso a servicios de salud, educacion, de seguridad social;
] también, cuentan con muy escasas oportunidades de empleo debido al estigma de que
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las personas mayores ya no tienen capacidades plenas para trabajar. Las personas
adultas mayores requieren servicios especificos de salud que dificilmente existen en un
mundo contemporéneo que se desentiende de las poblaciones vulnerables.

V. Aspectos como el acceso a la justicia, la proteccion social, la seguridad, entre otros,
donde las personas mayores estan en desventaja, se suman al conjunto de adversidades
tales como maltrato, violencia, abuso, abandono y negligencias que enfrentan de forma
cotidiana los mas de 15 millones de personas adultas mayores en México. Al respecto, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en un comunicado alusivo al Dia
Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez, condena la situacion
compleja que enfrentan las personas adultas mayores en nuestro pais.

VI. La CNDH considera que las condiciones de pobreza, abandono, violencia,
negligencia, maltrato psicolégico y abuso econémico que padecen adultos mayores en
nuestro pais, les impiden hacer efectivos sus derechos humanos, lo que se fraduce en
las pocas o nulas posibilidades de que vivan en forma digna su vejez. Esto hace
necesaria la generacion de una nueva cultura del envejecimiento, establecer acciones y
programas con enfoque de derechos humanos, para promover su revaloracion 'y
participacion activa en la implementacion de esas medidas y superar el estereotipo que
considera a las personas adultas mayores como receptores pasivos de ayuda. No es
suficiente con que la expectativa de vida haya aumentado, sino que es imperativo
respetar irrestrictamente la dignidad de las personas que se encuentran en esa etapa de
su vida.

VIl. La CNDH establece que la Encuesta Nacional de Envejecimiento de 2015 que 74. 1%
de los entrevistados opinaron que el principal tipo de violencia que sufren las personas
en esa etapa de la vida es la negligencia, es decir, que el cuidador o familiar no cubre las
necesidades de la persona adulta mayor; 67.7% estima que ha experimentado maltrato
psicolégico; 65.4% el abuso econémico; 63.1% auto negligencia y 61% maltrato fisico.

En resumen, para la CNDH la violencia contra las personas adultas mayores constituye
una violacién a sus derechos fundamentales, que causa grave dafio o sufrimiento a
quienes la padecen. Es provocada por actos y omisiones de caracter fisico, emocional,
psicolégico, sexual o financiero, cuya incidencia es de tal magnitud que se le cataloga
como un problema de salud publica, el cual por lo general no se denuncia, pues en
muchas ocasiones el o los agresores son familiares o quienes estan a cargo del cuidado
de las personas adultas mayores.

VIIl. Por ello, resulta indispensable que se impulse el desarrollo humano integral de las
personas adultas mayores; fomentar en las familias, el Estado y la sociedad un trato
digno que privilegie la promocion de la igualdad, la no discriminacién, la realizacion
progresiva de todos sus derechos, a partir de los principios de interdependencia,
participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad.

IX. La presente Iniciativa se refiere a la cuestion de los distintos tipos de violencia de que
son victimas las personas adultas mayores. Por esa razén es relevante lo que establece
la CNDH, en el sentido de que la violencia contra las personas adultas mayores
constituye una violacién a sus derechos fundamentales, que causa grave dafio 0
sufrimiento a quienes la padecen.

X. La proteccion de los derechos de las personas adultas mayores en México, se
establece, principalmente, en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
Esta Ley tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
mayores, y establecer la rectoria en la formulacion y evaluacion de las politicas publicas
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dirigidas a ese sector; incentiva el respeto por la dignidad de ese grupo poblacional a
través de un cambio de conciencia social en el que se abandonen los estereotipos
negativos relacionados con el proceso de envejecimiento; impulsa politicas que
garanticen sus derechos en esa etapa vital y establece las responsabilidades de las
familias y otras personas responsables de su cuidado para garantizarles una vida plena,
de calidad y en las mejores condiciones posibles.
Este ordenamiento establece, en el articulo 3° Bis, los distintos tipos de violencia de las
que son victimas las personas adultas mayores. Por su importancia para efectos de la
presente Iniciativa, es importante citar de forma integra dicho articulo:

Articulo 30. Bis. Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores,

son:

L La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que darie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

Il.  La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas o ambas;

Ill. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, ~bienes 'y valores, derechos patrimoniales 0 recursos
econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
darios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de
que medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia econémica. Es toda accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas anédlogas que lesionen o sean susceptibles de
daniar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

En la Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco que en su
articulo 7 menciona:
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Articulo 7. Toda persona podra denunciar ante los érganos competentes todo
hecho, acto u omisiéon que produzca o pueda producir dafio o afeccion a los
derechos y garantias que establece la ley, o que contravenga cualquier otra de sus
disposiciones o de los demds ordenamientos que regulen materias relacionadas
con los adultos mayores. '

Sin embargo, aunque el articulo antes mencionado exhorta a los ciudadanos a denunciar
violacion a los derechos de los adultos mayores, no menciona una clasificacion de
violencia a los cuales pueden ser sujetos, de esta forma, resulta necesario incorporar los
tipos de violencia contra el adulto mayor como la manifiesta la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, con el objeto de que la proteccion de las personas
adultas mayores sea mas amplia, especifica y efectiva.

XI. La proteccion de las personas adultas mayores debe ser una prioridad del Estado y la
sociedad. Las diversas condiciones de vulnerabilidad de este grupo poblacional, hace
necesaria una revision a fondo del marco juridico y las politicas publicas destinadas a la
salvaguarda de los derechos humanos, el bienestar, la integridad y la sequridad de las
personas adultas mayores. Como se sefial6 antes, la CNDH considera que las personas
mayores de 60 afos tienen derecho a la integridad, dignidad, preferencia, a la salud
fisica y mental, a una alimentacion adecuada, a tener una familia, a la educacion,
asistencia social, certeza juridica, a que se garantice la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres y a su revaloracion en la vida social, econdmica,
politica, cultural y familiar. Es imperioso visibilizar al maximo el entorno adverso que viven
las personas adultas mayores, la discriminacion y el maltrato que sufren, para prevenirlo
y atenderlo, a efecto de garantizar plenamente sus derechos humanos.

XIl. Uno de los principales derechos de las personas adultas mayores que debe
garantizar el Estado, es el derecho a una vida libre de violencia. Es inaceptable que este
grupo poblacional, particularmente vulnerable, sea victima recurrente de distintos tipos de
violencia. En el Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de las
personas mayores en México, publicado por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en 2019, se esboza un contexto de las adversidades que enfrentan las
personas adultas mayores.

En dicho Informe se da cuenta de que las principales problematicas declaradas por este
grupo son la falta de empleo y la falta de oportunidades para encontrar trabajo y que, el
37% de las personas mayores dependen econémicamente de sus hijjos o hijas.
Igualmente, se sefiala que la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE) calculé en 2015 que en México el porcentaje de individuos de 65 afios y mas
que vivian en pobreza alcanzo un 31.2% mientras que el indice promedio de los paises
que la integran fue de 12.6%; la misma OCDE estimé que en 2015 el gasto publico del
Estado mexicano destinado al sistema de pensiones ascendié a 1.9% del PIB nacional,
en tanto que el promedio de ese organismo es de 10.3%. Es decir, las condiciones
econémicas y de seguridad social de las personas adultas mayores en México son de
alta vulnerabilidad, situacion que se magnifica cuando se comparan con paises mas
desarrollados.

Para los efectos de la presente Iniciativa, el mencionado Informe de la CNDH tiene la
relevancia de destacar la situacion de violencia que padecen las personas adultas
mayores. En un lapso de dos afios, por ejemplo, cerca de 1,494,953 de mujeres adultas
mayores a nivel nacional vivieron algin episodio de violencia. Del mismo modo, también
en un periodo de dos afios, se contabilizé un total nacional de 34,200 denuncias
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presentadas y, a pesar de que la informacion correlativa es escasa, se reconocio como
sujetos activos del delito a 2,945 familiares de las personas mayores agraviadas.

El citado Informe de la CNDH, revela que, del total de 34,200 denuncias, el 57% se inicio
por la comision de delitos patrimoniales;, mientras que el 16% de esas denuncias
obedecen a situaciones de violencia familiar. Asimismo, el 8% de las denuncias fueron
por lesiones, 5% por amenazas, 4% por homicidio, y en menor porcentaje, ilicitos como
violacion y abuso sexual privacion ilegal de la libertad, abandono de persona, omision de
cuidados, responsabilidad médica, trata de personas, explotacion, y discriminacion.

Xlll. Este panorama permite establecer que la violencia es un fenomeno recurrente y
cotidiano que vulnera la integridad y los derechos de este grupo poblacional. De hecho,
la violencia familiar y las lesiones representan la segunda y tercera amenazas mas
frecuentes contra su integridad y bienestar. Sin embargo, la CNDH resalta que existe una
cifra negra considerable, puesto que el nimero de denuncias por violencia familiar no
representa siquiera la mitad de, por ejemplo, los delitos patrimoniales.

XIV. Es por esta razén, que la presente Iniciativa propone adicionar un articulo a Ley
para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco, para estipular los tipos
de violencia que pueden padecer los adultos mayores. Antes de desarrollar mas esta
propuesta, conviene referirse a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, que, por cierto, el Estado mexicano no ha
suscrito, a pesar de que es el principal Instrumento Internacional al respecto.

En el preambulo de esta Convencion se postula que la persona mayor tiene los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales que ofras personas, y que estos
derechos, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano.
Del mismo modo, se reconoce la importancia de facilitar la formulacion y el cumplimiento
de leyes y programas de prevencion de abuso, abandono, negligencia, maltrato y
violencia contra la persona mayor, y la necesidad de contar con mecanismos nacionales
que protejan sus derechos humanos y libertades fundamentales.

En particular, el articulo 9 de la Convencion esta dedicado al derecho a la seguridad y a
una vida sin ningun tipo de violencia. Se establece que la persona mayor tiene derecho a
la sequridad y a vivir una vida sin ningin tipo de violencia y maltrato, entendiendo por
violencia contra la persona mayor cualquier accion o conducta que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la persona mayor, tanto en el ambito publico
como en el privado.

XV. La definicion de violencia contra la persona mayor comprende, entre otros, distintos
tinos de abuso, incluso el financiero y patrimonial, y maltrato fisico, sexual, psicologico,
explotacién laboral, la expulsion de su comunidad y toda forma de abandono o
negligencia que tenga lugar dentro o fuera del ambito familiar o unidad doméstica o que
sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes donde quiera que ocurra. Por ello,
los Estados parte deben comprometerse a adoptar medidas legislativas, administrativas y
de ofra indole para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los actos de violencia
contra la persona mayor, asi como programas de capacitacion dirigidos a los familiares y
personas que ejerzan tareas de cuidado domiciliario a fin de prevenir escenarios de
violencia en el hogar o unidad domeéstica.

XVI. Es evidente que la violencia familiar constituye un problema central en la vida de las
personas adultas mayores y, por lo tanto, debe hacerse lo mas visible que se pueda, a fin
de identificarlo con precision y oportunidad para garantizar su integridad y sus derechos.
En tal sentido, es pertinente hacer referencia a la Ley para el Desarrollo Integral del
Adulto Mayor del Estado de Jalisco, porque en este ordenamiento de avanzada en
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cuanto a la legislacién con perspectiva de derechos, existe una ausencia de los tipos de
violencia, misma que se propone para definirla de la siguiente manera.
Articulo 7o. Bis. Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores,

son:

1.

1.

v.

La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que daiie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o ambas;

La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales 0 recursos
econoémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima, hecha excepcion de
que medie acto de autoridad fundado o motivado;

La violencia econémica. Es toda acciéon u omision del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder,

VI. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido

ViL.

a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

De este modo queda mas clara la propuesta de incorporar en la Ley para el Desarrollo
Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco, los tipos de violencia y su definicion
correspondiente, ya que en el articulo 7 se exhorta a la denuncia, sin dejar en manifiesto
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los tipos de violencia que las personas adultas mayores podrian ser sujetos. Esta
definicion es en general similar a la que se establece en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 6 de la siguiente manera:

Articulo 60. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que darie la

1.

1.

v.

Vi.

estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;

La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
darios a los bienes comunes o propios de la victima;

Violencia econdémica. Es toda accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo /o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto, y

Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de
dariar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

XVII. A partir de estas premisas, la presente Iniciativa propone adicionar un articulo a la
Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco a efecto de
establecer las formas de violencia contra el adulto mayor, en el sentido que se ilustra en
el siguiente cuadro:
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Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 7. Toda persona podréa denunciar
ante los érganos competentes todo hecho,
acto u omisién que produzca o pueda
producir dafio o afeccion a los derechos y
garantias que establece la ley, o que
contravenga cualquier otra de sus
disposiciones o] de los demas
ordenamientos que regulen materias
relacionadas con los adultos mayores.

Sin correlativo.

Articulo 7. Toda persona podré denunciar
ante los 6rganos competentes todo hecho,
acto u omisién que produzca o pueda
producir dafio o afeccion a los derechos y
garantias que establece la ley, o que

contravenga cualquier ofra de sus
disposiciones 0 de los demas
ordenamientos que regulen materias

relacionadas con los adultos mayores.

Articulo 70. Bis. Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicologica. Es cualquier
acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado,
insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la
aufodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio;

ll. La violencia fisica. Es cualquier acto
que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
que pueda provocar 0 no lesiones ya sean
internas, externas o ambas;

Ill. La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omision que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de  objetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos  pafrimoniales 0  recursos
economicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los darios a
los bienes comunes o propios de la
victima; hecha excepcion de que medie
acto de autoridad fundado o motivado;
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IV, La violencia econdmica. Es toda
accion u omisioén del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
que degrada o dafia el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder,

VI. Violencia familiar: Es el acto abusivo
de poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de

manera  fisica, verbal,  psicologica,
patrimonial, econémica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio

familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido
relacion de parentesco por consanguinidad
o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho.

VII. Cualesquiera otras formas anéalogas
que lesionen o sean susceptibles de danar
la dignidad, integridad o libertad de las
Personas Adultas Mayores.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa, la presente:

INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL ARTICULO 7 BIS DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 7 Bis de la Ley para el Desarrollo Integral del
Adulto Mayor del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 70. Bis. Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluaciéon, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

9
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Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya sean
internas, externas o ambas;

HI. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos econoémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de que medie acto
de autoridad fundado o motivado,

IV. La violencia economica. Es toda accién u omisién del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o daria el cuerpo y/o sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. £s una
expresion de abuso de poder,

VI. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisiéon intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor
tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

VII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”.

Tomando en consideracion la relacion de antecedentes y de acuerdo con lo expuesto
anteriormente, la comisién de Asistencia Social, Familia y Nifiez, procedemos al analisis de la

__iniciativa descrita, mediante la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

| PRIMERA. Que es competencia del Congreso del Estado recibir, estudiar y dictaminar la
iniciativa que se trata, en virtud de la facultad constitucional que le ha sido concedida, para
legislar en todas las ramas del orden interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos
sobre materias que le son propias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccion
| de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco.

10
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SEGUNDA. Que es facultad de los diputados presentar iniciativas de ley, decreto o de
acuerdo legislativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

TERCERA. Que es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion y abrogacién de disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicion de
obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos y lugares especificos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

CUARTA. Que la Comision de Asistencia Social, Familia y Nifiez, se encuentra facultada para
el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, entre otros, de los asuntos
relacionados con:

I. La legislacion en materia de asistencia social, desarrollo humano y familia; y

Il. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias anteriores, asi como el
desarrollo y fortalecimiento de los valores y defensa de la familia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

QUINTA. Del andlisis realizado al contenido de la iniciativa que nos ocupa, arribamos a las
siguientes conclusiones:

a) En cuanto a las formalidades:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por escrito,
por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en la fraccion |
del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y conteniendo la
exposicion de motivos con la explicacion de la necesidad y fines perseguidos por la
iniciativa y su motivacién; por sefialar con precision el articulo a crear, reformar o
adicionar, asi como por contener la previsién de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercion en el sistema juridico de nuestro Estado.

En lo concerniente al analisis de costo efectividad y viabilidad presupuestaria lo que en
esencia el objetivo que busca la propuesta es incorporar en la Ley para el Desarrollo
Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco, los tipos de violencia y su definicion
correspondiente, ya que en el articulo 7 se exhorta a la denuncia, sin dejar en manifiesto
los tipos de violencia que las personas adultas mayores podrian ser sujetos.

11
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b) Analisis de la iniciativa:

De la lectura, estudio y analisis de la iniciativa que nos ocupa, hemos de manifestar la
importancia de la adicién del articulo 7 Bis al ordenamiento estatal en particular el grupo
objeto de la reforma son los adultos mayores como grupo social especialmente
vulnerable, el cual busca salvaguardar sus derechos con la proteccién mas amplia. “E/
Estado mexicano como autoridad garante de los mismos, debe generar mecanismos que
garanticen que planes, programas, politicas publicas y cualquier trabajo que se realice
para el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas adultas mayores,
atiendan a los principios rectores que de manera enunciativa y no limitativa se
mencionan:.

o Igualdad de oportunidades: Las personas adultas mayores sin importar su lugar
de origen, género, edad, discapacidad, condicion social o de salud, religion,
preferencias, estado civil, tienen derecho a toda oportunidad de formacion y
realizacion, asi como a la alimentacion; el agua, la vivienda, vestido, atencion
sanitaria, oportunidad de un trabajo remunerado, educacion y capacitacion, a vivir
en un entorno seguro y adaptado a sus necesidades, que privilegie su integridad
fisica, su salud y su vida.

e Participacion: Las personas adultas mayores tienen derecho a la participacion
activa en la aplicacion de las politicas que incidan directamente en su bienestar, a
compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones mas jovenes y a
formar movimientos o asociaciones.

o Cuidados: Las personas adultas mayores tienen derecho a beneficiarse de los
cuidados de su familia, a tener acceso a servicios sanitarios y a disfrutar de los
derechos humanos y libertades fundamentales cuando residan en hogares y en
instituciones donde se les brinden cuidados y tratamiento.

o Autorrealizacién: Las personas adultas mayores tienen derecho a aprovechar
las oportunidades para desarrollar plenamente su potencial, mediante el acceso a
los recursos educativos, culturales, espirituales, recreativos y a la participacion
politica.

o Dignidad: Las personas adultas mayores tienen derecho a vivir con seguridad,
ser libres de cualquier forma de explotacién, maltrato fisico o mental y recibir un
trato digno.

e Acceso a la justicia: Las personas adultas mayores tienen derecho a ser oidas,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o Tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por laley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ellas, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

12
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e Se garantizara la debida diligencia y el tratamiento preferencial a las personas
adultas mayores para la tramitacién, resolucién y ejecucion de las decisiones en
procesos administrativos 'y judiciales. La actuacion judicial debera ser
particularmente expedita en casos en que se encuentre en riesgo la salud o la
vida de la persona mayor.

e Enfoque de Derechos y calidad de vida: Toda accion a favor de las personas
adultas mayores representa un cambio estructural en el disefio de la politica
publica de vejez, con una visién integral de las condiciones que propicien su
desarrollo humano.

o« Enfoque de ciclo de vida y vision prospectiva: £/ envejecimiento es un
proceso involutivo que ocurre durante toda la vida y que requiere valorar los
efectos de las acciones que se realizaron en etapas anteriores de la vida y
elaborar alternativas que consideren escenarios futuros para la poblacion.’

La Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco tiene por objeto
establecer condiciones necesarias para lograr la proteccion, atencidn, bienestar y
desarrollo de los hombres y mujeres a partir de los sesenta afios de edad, para lograr su
plena integracion al desarrollo social, econdmico, politico y cultural, sin ningun tipo de
discriminacion.

En ese orden de ideas, la autora de la iniciativa refiere que las personas adultas mayores
enfrentan condiciones que les son particularmente dificiles al en ocasiones su dignidad
resulta ser violentada, aunado a las condiciones de pobreza, abandono, violencia,
negligencia, maltrato psicolégico y abuso econémico que padecen adultos mayores en
nuestro pais. Lo que les impide hacer efectivos sus derechos humanos, traduciéndose en
las pocas o nulas posibilidades de que vivan en forma digna su vejez.

Corolario a lo anterior, hace necesaria la generacion de una nueva cultura del
envejecimiento, establecer acciones y programas con enfoque de derechos humanos,
para promover su revaloracion y participacion activa en la implementacion de esas
medidas y superar el estereotipo que considera a las personas adultas mayores como
receptores pasivos de ayuda. Coincidimos en que no es suficiente con que la expectativa
de vida haya aumentado, sino que es imperativo respetar irrestrictamente la dignidad de
las personas que se encuentran en esa etapa, subrayando lo que en esencia el objetivo
gue busca la propuesta es incorporar en la Ley para el Desarrollo Integral del Adulto
Mayor del Estado de Jalisco, los tipos de violencia y su definicion correspondiente, ya
que en el articulo 7 se exhorta a la denuncia, sin dejar en manifiesto los tipos de violencia
que las personas adultas mayores podrian ser sujetos.

RESOLUTIVA:

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos Diputados sometemos a la consideracion de
esta H. Soberania el siguiente dictamen de decreto:

1 Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-las-personas-adultas-mayores
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DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 7 BIS Y LA FRACCION IV AL ARTICULO 65
A LA LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO
DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 7 Bis y la fraccion IV al articulo 65 de la Ley
para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 70. Bis. Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafe la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas o ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisiéon que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima; hecha excepciéon de que medie acto de autoridad fundado o motivado;

IV. La violencia economica. Es toda accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica;

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.
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Articulo 65.- Para aplicarse una sancién se tendran en consideracién las siguientes
circunstancias:

Lalll...

IV. Si el agresor tiene o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho, y

V. Si la conducta del infractor implica reincidencia.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

Guadalajara, Jalisco a 24 de marzo de 2022.

LA COMISION DE ASISTENCIA SOCIAL, FAMILIA Y NINEZ
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~ONTRERAS GONZALEZ
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