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. '[de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27,

M & SEP 2022

o en € Pleno f

'[ [esel lt ) —
Turnese a la Comision (€S) ) de., b mjl
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y NUMERO s
ELECTORALES
ASISTENGIA SOCIAL, FARILIAY NIREZ DEPENDENCIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Las Diputadas y Diputados que suscribimos, integrantes del Grupo

Parlamentario de MORENA en la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado

- de Jalisco, en uso de las facultades que nos confiere el articulo 28, fraccién |

Jparrafo 1, fraccion |, 135 parrafo 1, fraccion |, 137 de la Ley Organica del

\6}0\ L.')(l\\ [Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a la Macnon de

04117
PODER! 7 i
COORDIN

e

esta Asamblea la PRESENTE INICIATIVA DE LEY MEDIAN f@b\l_

REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NIN S,\

N]fﬁfos Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO Y SE ADICIONA
E ARTICULO 7 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
ERANO DE JALISCO, para lo cual hacemos la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

w
#

I El pasado 17 de agosto, el Poder Legislativo sé/scribié el Convenio
de Colaboracién para la erradicacion de la ;Frata y la Explotacién
Sexual de Nifas, Nifios y Adolescentes er" el Estado de Jalisco,

mismo que fue suscrito por el Gobernador del Estado de Jalisco, el

Presidente del Supremo Tribunal de Justicid del Estado de Jalisc

del Estado de Utah, de los Estados Unidos de Ameérica, y el
presidente del Movimiento Restaurador Viva México A.C. en el

cual, el Congreso del Estado se manifiesta por revisar el marco
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normativo estatal para promover endurecer penas a quienes
participan en este delito.

De ello debemos entender en atencion a las condiciones generales
de nuestra legislacion un proceso que tiene por fin adecuar,
modificar, reformar diversos marcos normativos que permitan
alcanzar dicha meta en forma congruente a todo el sistema juridico
estatal.

Hablar de trata y explotacién sexual, y de todos los delitos

cometidos contra nifias, nifios y adolescentes, es habia de uno de
los problemas que mas lastiman a nuestra sociedad SSemy litos
que lacera la dignidad humana, que convierte a las personas >
mercancias, exponen su vida, su integridad y vulneran sus
condiciones futuras para alcanzar sus suefios y metas.

No podemos seguir siendo omisos ante el hecho de que México es
el primer Iuéar a nivel mundial en produccién y difusion de
contenido de pornografia infantil, actividad que esta direbtarhéﬁte
relacionada con la explotacion sexual y la trata de personas. Pero
tampoco debemos tolerar la impunidad /en cualquier delito
cometido contra la sociedad y en espécial aquellos delitos
cometidos en contra de la infancia de Jalisc,é.

De acuerdo con las cifras de incidencia délictiva del fuero comun
del Secretariado Ejecutivo Nacional de SegLridad Publica SESNSP,
de enero a junio de 2022 se cometieron 16 r\%395 delitos contra la
infancia, y 13 mil 515 contra la adolescencia.

negativa el incremento de lesiones relacionados iolencia
domeéstica.

Los delitos que mas se ha incrementado de acuerdo a los datos

proporcionados por el Secretariado Nacional son los siguientes:
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a. Corrupcion de menores pasando de 980 a 1,189; con un
incremento de 21.3%

b. Extorsion de 106 a 128, con un incremento de 20.8%

Feminicidio pasando de 52 casos a 59, con un incremento de

13.5%

Homicidio de 1,214 a 1272 con un incremento de 4.8%

e

Lesiones de 6,765 a 8,781, con un incremento de 29.8%

Secuestro de 27 a 30 casos, para un incremento de 11.1%

@ = 0o o

Trata de personas de 205 a 214 con un incremento ¢
En la Convencién sobre los derechos del nifio, en su artict
establece que los estados parte se comprometen a asegurar la
proteccion y cuidado necesario para su bienestar, mientras que su
articulo 19 especifica que se adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para \
proteger contra toda forma de perjuicio o abuso fi‘sicomo ment\al,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion incluidos el
abuso sexual. )

En cuanto al espiritu de la reforma, se aborrda el principio del deber
denuhciar como preponderante sobre la bbligacién de denunciar,
introduciendo para este efecto el principio[de comisién por omision.
Entendemos la complejidad innata a esta figura, y no somos ajeno

a las contradicciones doctrinarias sokbre la causalidad, /la
fundamentacion del deber juridico, la equivalencia o equiparacion

entre la accion y la omisién, o distinguir entre |

en marque el tipo penal y la omisidn o accion pasiva a comision
de un delito. Es menester recordar el texto de Olga Islas de
Gonzalez Mariscal, “Responsabilidad penal por omision. Bases
doctrinarias” sefialandonos que la comisién por omisién surge en

Alemania, cuando los iuspenalistas advierten que los delitos de
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accion con resultado material, considerando la antisocialidad,
podian concretarse también mediante una omisién. Es decir que la
causa del delito devenia tanto de la accién material, como la
omisién que permitia la concrecién del mismo.

La misma Dra Gonzalez Mariscal, investigadora en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM vy vicepresidenta de la
Academia Mexicana de Ciencias Penales, nos aclara que Ia
comisién por omisiéon no se origina en el ambito de las omisiones,
sino tiene su origen en las acciones que causan W como

consecuencia un resultado material. =

Para el caso concreto que proponemos determinar el in
superior de la nifiez y proteger su derecho ante cualquier acto u
omisién que atente contra su integridad o dignidad, presente o
futura. Por lo cual determinar responsabilidad penal en aquellos
gue en conocimiento de los delitos cometidos en contra de
menores no los denuncien. Pues para el doctrinista Reinhart
Maurach debemos hacer énfasis en que la omisién impropia no
tenia sustento solo si el sujeto activo habia causado de forma
natural el resultado, sino que habia dejado se produjera, aun

cuando pudo evitarlo teniendo el mandato legal del deber hacerlo,

en lo particular hacer efectiva la procuracién de justicia a favor de

la infancia por los delitos cometidos en'contra de ella. En este
mismo sentido Hans Welzel indica que “a'ccién y omisién de:"':'una
accion son dos subclases independientes dentro de la }dnducta
susceptible de ser regida por la voluntad f|naI “Es_deeif, no existe
una omision de forma independiente, es en realidad una accién
negativa, de no hacer; o bien una omision de una accién
determinada, en especifico denunciar un delito para que las

autoridades correspondientes puedan iniciar debidamente el
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proceso penal y la apertura de carpetas de investigacion con la

celeridad y atencidn necesaria que corresponda al interés superior

de la nifiez.

VII. Es por ello que el Grupo Parlamentario de Morena en el congreso

de Jalisco hace propia

la iniciativa hecha por la sociedad para

llevar a cabo una reforma a los ordenamientos a los que se

pretende modificar para hacer patente el deber juridico de

denunciar cualquier conducta ilicita hecha en contra de un menor

privilegiando el interés

sancionar una conducta de omision lo que hac

siguientes términos:

superior de proteccion

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 34.

Articulo 34.

Es obligaciéon de toda persona que tenga,

adolescentes que sufran o hayan sufrido,
en cualquier forma, violacion de sus
derechos o sean victimas de algan delito,
hacerlo del conocimiento inmediato de
las autoridades competentes, de manera
que pueda seguirse la investigacion
correspondiente.

Las autoridades estan obligadas a
tomar las medidas necesarias, de
conformidad a la legislacién civil,

‘| penal y administrativa en la materia,
i | para prevenir,
' |erradicar y reparar los casos en que

atender, sancionar,

ninas, nifos o adolescentes se vean

1 || afectados por lo siguiente:

medidas necesarias, de conformidad a la
legislacion civil, pengl y administrativa enda

materia, para prevenii*,@tender, sancigriar,
erradicar y reparar los casos en que-hifas,
niflos o adolescentes se veain afectados, asi

como a instrumentar las medidas
cautelares, de proteccidén y de restitucion
integrales procedentes en términos de
las disposiciones aplicables en los casos

Las autoridades estan obligadas a tomarl;S/

siguientes:

conocimiento de casos de nifias, nifios y |
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Articulo 7.

Articulo 7.

Toda persona sera tratada como ser
humano sujeto de derechos y no como
dignidad,

seguridad e integridad fisica, psiquica y

objeto, respetando su

(O

moral.
En caso de que disposiciones
normativas aplicables sean

contradictorias, o que de su
interpretaciéon o de una norma deriven
diversos significados, debera escogerse
aquel que beneficie mas a la proteccién
y garantia de los derechos
fundamentales en favor del acusado.
En el supuesto de que se encuentren
enfrentados derechos de diversas
personas, debera observarse, ademas,
las reglas de ponderacién, necesidad y
proporcionalidad para equilibrar los

derechos en la medida de lo posible.

()

.-
30 N

El interés sur}erior de la nifiez debera | /

ser considerado de manera |/

primordial en "lfl aplicacién de I;I?/'
penal que involucre ninas, niinos y
adolescentes, se’\atenderd” a lo
establecido en la Constituciéon y en
los Tratados Internacionales de que
forma

México parte a fin de

salvaguardar su interés superior y
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sus garantias procesales.

Cuando se tome una decision que
afecte a nifias, nifios o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y

sus garantias procesales.

Toda persona tenga
conocimiento de un deli‘@jd%
en nifnas, nifos y adolescentes q-a §
sufran o hayan sufrido, en cualquier

forma, violaciéon de sus derechos o |

que se haya cometido algun delito en l\
contra de ellos, deberan hacerlo del
conocimiento inmediato de \I}s\ {
autoridades comp,etentes, en caso

contrario seran’ sancionados en \

términos del articulo 142-0. \

Por lo anteriormente expuesto, acorde a los razgnamientos planteados y, /
conforme a las formalidades y fundamentos Iegales previstos en la misma,’

sometemos a la consideracion de esta Asamblea Ia siguiente In|0|at|va e(e

Ley: \\////
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 34 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO Y EL
ARTICULO 7 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO:
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el articulo 34 de la LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE

JALISCO, para quedar como sigue:

Articulo 34. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos

de nifias, niflos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier
hacerlo del

forma, violacién de sus derechos o sean victimas de algun deli
conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de

pueda seguirse la investigacién correspondiente.

Las autoridades estan obligadas a tomar las medidas necesarias, de o
conformidad a la legislacién civil, penal y administrativa en '!,af-mﬁé}i—é,\b“a[a j
prevenir, atender, sancionar, erradicar y reparar los cgs’f)/s en que nifas,
nifios o adolescentes se vean afectados, asi comq’fa instrumentar las
medidas cautelares, de proteccién y de restituciéon intebrales procedentes en
términos de las disposiciones aplicables en los casos g"le.iguientes:
II

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 7 del CODIGO PENAL PARA E
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, para iedar como sigue:

Articulo 7.
(...)

(..)

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial

en la aplicacion de la ley penal que involucre nifias, nifios y adolescentes, se
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atendera a lo establecido en la Constitucién y en los Tratados Internacionales
de que México forma parte a fin de salvaguardar su interés superior y sus

garantias procesales.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o0 adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias

procesales.

Toda persona que tenga conocimiento de un delito cometido S, ninos

y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violaci
sus derechos o que se haya cometido algun delito en contra de ellos,
deberan hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes,

en caso contrario seran sancionados en términos del articulo 142-0.

TRANSITORIOS

Primero. El| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacién en el periédico oficial del Estado de Jalisco, previa su publicacién

en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 14 de Septiembre de 2022
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