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Dictamen de:
Decreto

Comisidn Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto por el que se
reforma el articulo 4 de |la
Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 145 y 147 pérrafo 3 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion, los INFOLEJ 40/LXIll, 208/LXIIl y 210/LXIll correspondientes a las
Iniciativas de Decreto por las que se reforma el articulo 4 de la Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco; en atencién a lo anterior nos abocamos al
conocimiento de dichas iniciativas, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 11 de noviembre de 2021, la Dip. Mara Nadiezhda Robles Villaseficr v 2l Dip.
Enrique Velazquez Gonzdlez, presentaron la "Iniciativa de Decreto que adiciona un
parrafo al articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco”. A dicha
iniciativa se le asigné el nimero INFOLEJ 40/LXII1.

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesidn de fecha 11 de noviembre de
2021, turnd dicha iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales vy
Electorales, de Competitividad, Desarrollo Econdmico, Innovacién y Trabajo, y de
Igualdad Sustantiva y de Género, para su andlisis y posterior dictaminacion.

Ill. La iniciativa que ahora se dictamina fue presentada en los siguientes términos:

.
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Aristoteles, filésofo griego y considerado junto a Platén como impulsor de la
filosofia antigua occidental, decia cuando hablaba de igualdad que "el unico
Estado estable es aquel en que todos los ciudadanos son iguales ante la ley". Por
ello es deber de los Poderes Publicos del Estado manifestar su voluntad mediante
leyes y actos de autoridad que hagan prevalecer el Estado de Derecho y la
igualdad de los pobladores, corrigiendo de ser necesario los preceptos o normas
que provoquen una discriminacién o den motivo a interpretaciones que puedan
generar actos contrarios al trato igualitario y justo para todas las personas.

Il. Como criterio fundamental del Estado de Derecho mexicano estd el
salvaguardar el principio de igualdad, lo cual se plasma con claridad en el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue entre
otros preceptos menciona que “Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Ademads, que "Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia”

lll. Durante la aprobacién de la Constitucion del Estado, el 8 de julio de 1917, el
Constituyente local establecid la importancia de salvaguardar los derechos de
todos sin distingos y de forma igualitaria, como parte de un gran pacto social
que daria estabilidad institucional y certidumbre al pueblo de Jalisco.

Desde entonces y hasta nuestros dias, cada Legislatura ha tenido el compromiso
y deber de garantizar que los derechos humanos y la dignidad de todas las
personas en la entidad, estén protegidos por mandato constitucional, a través de
lo contemplado en el articulo 4 de nuestro mdximo ordenamiento juridico local y
otras legislaciones aplicables.

IV. No obstante la voluntad manifiesta de garantizar la igualdad de derechos
entre las y los jaliscienses, existe una deuda social muy grande hacia las mujeres
adultas de Jalisco que contribuyen desde su hogar, con el bienestar, atencién y
cuidados de sus familias.

En la actualidad existen en la entidad mds de un millén de mujeres que
contribuyen en el rol familiar desde el hogar, segin el censo realizado por el
INEGI en 2020, con las labores propias del cuidado de la familia y las
responsabilidades del trabajo doméstico necesario. Incluso en muchos casos
siendo a la par quienes deben trabajar para llevar el sustento a su familio y a la
vez encargarse de las tareas mencionadas. Trabajo doméstico que representa a
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una jornada de 60 horas a la semana sin pago ni reconocimiento explicito alguno
por parte de las autoridades o familiares.

V. Es importante sefialar que esta idea del reconocimiento al trabajo doméstico
no es nueva y que incluso en otras partes del mundo representa el respaldo del
Estado a través de un programa especial de apoyos gubernamentales.

En Ecuador, la Constitucion sefiala en su articulo 333 que "Se reconoce como
labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano
que se realiza en los hogares. El Estado promoverd un régimen laboral que
funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite
servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial,
proveerd servicios de cuidado infantil, de atenciéon a las personas con
discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan
desempefiar sus actividades laborales; e impulsard la corresponsabilidad y
reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones
familiares. La proteccion de la seguridad social se extenderéd de manera
progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no
remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del sistema y la

"

ley”.

En Bolivia, la Constitucion sefiala en su articulo 338 que "El Estado reconoce el

valor econdmico del trabajo del hogar como fuente de riqueza y deberd
cuantificarse en las cuentas publicas”.

En Republica Dominicana, la Constitucién sefiala en su articulo 55 que "El Estado
reconoce el trabajo del hogar como actividad econdémica que crea valor
agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo que se incorporard en la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas y sociales”.

Y en Chile, se impulsa la modificacion de su Constitucién con un pronunciamiento
en sentido similar que sefiala que "El Estado reconoce el trabajo doméstico y de
cuidados como una actividad econémica que crea valor agregado y produce
riqueza y bienestar social, por lo que se incorporard en la formulacién y ejecucién
de las politicas publicas, sociales y promoverd su incorporacién en el presupuesto

de la nacion. El Estado promoverd un régimen laboral que permita compatibilizar
en armonia las labores de cuidado humano.”

VI. En nuestro pais si bien esta idea no aparece expresada en la Carta Magna
como si es el caso de otras naciones, no existe impedimento legal para que las
entidades federativas en uso de sus facultades constitucionales y autogobierno,
contemplen en sus propias constituciones este ideal de igualdad y apliquen las
medidas respectivas que contribuyan a resarcir esta inequidad social que
prevalece en Jalisco para las mujeres adultas a cargo del hogar.

Sobre todo cuando existe ya un criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion manifestado en la sentencia emitida sobre el amparo directo 9/2018,
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ARE" relativo al pago a las trabajadoras domésticas, que si bien va orientado respecto
a las personas que se contratan para hacer labores de limpieza en el hogar,
GOBIERNO tienen ellas funciones concordantes y equiparables con las mujeres que siendo
DE JALISCO jefas o integrantes de familia deben velar por el desarrollo de sus familias y
cuidado del hogar, entre otras responsabilidades que tienen, sin que exista el
PODER reconocimiento para estas Ultimas por su importante rol en la sociedad.
LEGISLATIVO

Dicha sentencia sefiala que el legislador debe dar "trato igual en supuestos de
hechos equivalentes™ y afiade que debe privilegiar una "igualdad sustantiva o
de hecho" que implica el que los diputados legislen para "alcanzar una paridad
de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos
de todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea necesario
remover y/o disminuir los obstdculos sociales, politicos, culturales, econémicos o
de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales

vulnerables gozar y ejercer tales derechos”.’

SECRETARIA
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Y afiade en su argumentacion para destacar la importancia del reconocimiento
al trabajo doméstico y los beneficios que deberia darle este a las mujeres que lo
realizan que "las autoridades estatales lejos de tomar las medidas necesarias
para proteger a los grupos mds desfavorecidos o marginados, como lo son las
mujeres que trabajan en el hogar, ... ha generado y permitido que se incremente
la condicion de vulnerabilidad y marginacién de un grupo de la poblacién que,
por sus caracteristicas, es de por si bastante vulnerable."™

ViIl. En sintesis y de manera comparada, la propuesta que se presenta es la
siguiente:

§
e
P

ARTICULO 4 VIGENTE DE LA CPEJ

ADICION PROPUESTA

Articulo 4o.- Toda persona, por el
s6lo hecho de encontrarse en el
territorio del Estado de Jalisco,
gozard de los derechos que establece
esta Constitucidn, siendo obligacion
fundamental de las autoridades
salvaguardar  su  cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco
reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente
que desde el momento de la

Articulo 4o.- Toda persona, por el
sélo hecho de encontrarse en el
territorio del Estado de Jalisco,
gozard de los derechos que establece
esta Constitucién, siendo obligacién
fundamental de las autoridades
salvaguardar  su  cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco
reconoce, protege y garanliza el
derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente
que desde el momento de o

Para mayores datos consiltese la pdgina 12 de la Sentencia en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emplematicas/sentencia/2020-01/Sentencia%20AD%209-
2018520PDF.pdf

? Pdgina 13 de la sentencia mencionada.
? Pdginas 35 y 36 de la sentencia mencionada.

. \(\jd’\)og




“&\D GS

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

fecundacién entra bajo la proteccion
de la ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte
natural.

Se  reconocen como  derechos
humanos de las personas que se
encuentren en el territorio del Estado
de Jalisco, los que se enuncian en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los
contenidos en la  Declaracion
Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y en los tratados,
convenciones o} acuerdos

internacionales que el Gobierno
Federal haya firmado o los que
celebre o de que forme parte;
atendiendo al principio del minimo
vital consistente en el eje de
planeacion democrdtico por el cual el
Estado deberd de crear las
condiciones para que toda persona
pueda llevar a cabo su proyecto de
vida.

Las normas relativas a los derechos
humanos se  interpretardn  de
conformidad con esta Constitucion, la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de lg  materia,
favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

Todos las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad Y
progresividad. En consecuencia, el

fecundacion entra bajo la proteccién
de la ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte
natural.

(..)
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Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias de
todo tipo, incluyendo las sexuales, el
estado civil o cualquiera otra que
atente contra la dignidad humana y
tenga  por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

El derecho a la informacién publica y
la proteccion de datos personales
serd garantizado por el Estado en los
términos de lo que establecen la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, esta
Constitucion y las leyes en la materia.

Esta Constitucion reconoce el derecho
humano a la participacion ciudadana.

El Estado garantizard y promoverd el
acceso a la sociedad de la
informacion y  economia  del
conocimiento, mediante el uso y
aprovechamiento de las tecnologias
de comunicacion y de la informacion
en los términos de la legislacién
correspondiente; asimismo, reconoce
el derecho de acceso a la ciencig,

(...)

Esta constitucion reconoce ef trabajo
doméstico no remunerado y de
cuidado realizado en el propio hogar
como trabajo que produce bienes y
servicios con valor econdmico
agregado y que produce rigueza y
bienestar social.

(...)

{...)

(...)
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tecnologia e innovacion, para lo cual
promoverd su desarrollo, con el
objetivo de elevar el nivel de vida de
los habitantes del Estado.

Toda persona tiene derecho a la
cultura; a participar libremente en la
vida cultural de la comunidad;, a
preservar y desarrollar su identidad; a
acceder y participar en cualquier
manifestacion artistica y cultural; a
elegir pertenecer a una comunidad
cultural; al disfrute de los bienes y
servicios gue presta el Estado en la
materia; @ conocer, preservar,
fomentar y desarrollar su patrimonio
cultural, asi como al ejercicio de sus
derechos culturales en condiciones de
igualdad.

El Estado de Jalisco tiene una
composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica vy
cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion se ejercerd en
un  marco  constitucional  de
autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se
hard en las leyes reglamentarias, las
que deberdn tomar en cuentaq,

()

(..)

()

(..)
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ademds de los principios generales
establecidos en los  pdrrafos

GOBIERNO anteriores de este articulo, criterios | A.-{...)
DE JALISCO etnolingiiisticos y de asentamiento
fisico.
P ODER o
LEGISLATIVO A.- Esta Constitucion reconoce y

garantiza el derecho de los pueblos y
SECRETARIA las comuniq?des indigenas a la libre
DEL CONGRESO determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para:

. Decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién social,
econdémica, politica y cultural;

Il.  Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes;

lil. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y prdcticas
tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutardn y
ejercerdn su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad;
asi como a acceder y desempedar los
cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete

S g;’ é el pacto federal y la soberania de los
q putl - Tﬂ/ . ’ - .
g 20 estados. En ningun caso las practicas
; i g . . . ..
A T comunitarias podrdn limitar los
o=

derechos politico electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus
autoridades municipales.
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IV. Preservar 'y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura
e identidad;

V. Conservar y mejorar el hdbitat y
preservar la integridad de sus tierras
en los términos establecidos en esta
Constitucion;

VI. Acceder, con respeto a las formas
y modalidades de propiedad vy
tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las
dreas estratégicas, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para estos efectos
las comunidades podrén asociarse en
términos de ley;

VIl. Elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las leyes reconocerdn y
reglamentarias  regulardn  estos
derechos en Jos municipios del
Estado, con el propésito de fortalecer
la participacion 'y representacion
politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas; y

Vill.  Acceder plenamente a la
jurisdiccion  del  Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los
Juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades
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culturales respetando los preceptos
de esta Constitucién. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias
establecerdn las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que
mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

B.- El Estado y los Municipios, para
promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier prdctica
discriminatoria,  establecerdn las
instituciones 'y determinardn las
politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos
que afectan a los pueblos y
comunidades  indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

1. Impulsar el desarrollo regional de
las zonas indigenas con el propdsito
de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de
gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las agutoridades
municipales determinardn
equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades
administrardn  directamente para

B.-{(..)

10
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fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacion bilinglie e intercultural,
la alfabetizacion, la conclusién de la
educacion bdsica, la capacitacion
productiva y la educacion media
superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir
y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan
la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y
en consulta con las comunidades
indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la
nacién;

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante Ia
ampliacion de la cobertura del
sistema  nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional,
asi como apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas de
alimentacioén, en especial para la
poblacion infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las
comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion
y mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios
sociales bdsicos;

V. Propiciar la incorporacion de las
mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su
salud, el otorgamiento de estimulos

11
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.

para favorecer su educacion y su
participacion en la  toma de
decisiones relacionadas con la vida
comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones
que permita la integracion de las
comunidades, mediante la
construccion y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia
determinen;

Vil Apoyar las actividades
productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de
sus  ingresos  econémicos, la
aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion;

VIII. Establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas en el territorio del
Estado, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar
por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de
sus culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas

12
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en la elaboracion de los planes | {..)
Estatal y Municipales de Desarrollo y,
en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que
realicen.

Para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones sefaladas en este
apartado, el Congreso del Estado y
los ayuntamientos, en el dmbito de
sus respectivas competencias,
establecerén las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de | {...)
egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las
comunidades  participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos
tendrd en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la
ley.

Por todo lo anterior y con fundamento en los ordenamientos ya sefialados en la
parte inicial de esta Iniciativa, sometemos a la elevada consideracion de ustedes
compadieras y compafieros diputados, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, CONFORME A LO SUBSECUENTE:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un pdrrafo al articulo 4 de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4o.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozard de los derechos que establece esta Constitucion, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida
de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la
fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

13



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

(...)
(-..)
(...)
(...)
Esta constitucion reconoce el trabajo doméstico no remunerado y de cuidado

realizado en el propio hogar como trabajo que produce bienes y servicios con
valor econémico agregado y que produce riqueza y bienestar social.

(..
(...
(..
()
()
(..)
(...
()
A-{(..)
B.- (...
()
()
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

" w

publicacion en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”.

IV. El 14 de diciembre de 2021, la Dip. Laura Gabriela Cardenas Rodriguez, presento
la "Iniciativa de Ley que reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco”. A dicha iniciativa se le asigné el niimero INFOLEJ 208/LXIiI.
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V. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesién de fecha 14 de diciembre de
2021, turné dicha iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales,

GOBIERNO para su analisis y posterior dictaminacion.
DE JALISCO
VI. La iniciativa que ahora se dictamina fue presentada en los siguientes términos:
PODER
LEGISLATIVO
SECRETARIA “EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL CONGRESO

1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto por
el articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, legislar en todas las
ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme
al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o
Decreto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de lJalisco y los articulos 26 fraccién Xl y 27
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. Es iniciativa de ley, la que versa sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que
tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las
personas, conforme lo establecido en el articulo 137 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

IV. Multiples instrumentos internacionales han sido firmados y ratificados por el
estado Mexicano y en los que se garantiza el derecho al cuidado.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990, establece en su articulo 3 pdrrafo segundo, el compromiso
de los Estados Partes a asegurar la proteccidn y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

La Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, ratificada el
30 de marzo de 2007, con lo que se compromete a proteger y promover los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. Dicho instrumento
internacional sefiala en su articulo 28, respecto al nivel de vida y proteccion
social, que los Estados partes deberdn adoptar las medidas pertinentes para
proteger los derechos y asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de
sus familias que vivan en situaciones de pobreza para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados.
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Otro de los Instrumentos Internacionales a los que México se ha incorporado, es
la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, en su articulo 11 establece que a fin de impedir la discriminacién contra
la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su
derecho a trabajar, los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para alentar
el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades
del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el
fomento de la creacién y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado
de los nifios.

Asi también, en 2007, se ratificé la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en la que se establece el respeto de
la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas.

El 25 de septiembre de 2015 fueron adoptados por los 139 Estados Miembros de
las Naciones Unidas, de la cual México forma parte, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®, estableciéndose como aquellos mecanismos que permitirdn
participar en la busqueda de consensos sociales y disminuir las brechas. Dicho
documento tiene como meta en el Objetivo 5.4. el "Reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo lo
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segtin proceda en cada
pais”,

La Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030°,
fue adoptada en 2016 como una hoja de ruta desde la perspectiva de igualdad
de género, la autonomia y los derechos de las mujeres. Se integra por los
compromisos de los paises de la region, asumidos en las diversas reuniones de la
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, desde su
primera reunién en 1977.

El 20 de febrero del 2020 se ratificé por el gobierno mexicano la Convencién
Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia
comprometiéndose a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus
normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencidn, todos los
actos y manifestaciones de discriminacion e intolerancia. En este sentido, los

* Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para
América Latina y el Caribe. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para
América Latina y el Caribe. Recuperado, de: https://repositorio.cepal.orglbitstream/handle/L1362/40t55/24/51-
801141 _es.pdf

®  INMUJERES & CEPAL, N. (2018). Recuperado, de:  htips.//www.ivermujeres.gob.mx/wp-
content/uploads(sites/16/2018/02/AGENDA-REGIONAL-INMUJERES. pdf
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Estados Partes, incluyendo Meéxico, se comprometen a formular y aplicar
politicas que tengan por objetivo el trato equitativo y la generacién de igualdad
de oportunidades para todas las personas®.

V. Ya ha quedado de manifiesto los compromisos adquiridos por el Estado
Mexicano en diversos tratados internaciones, que buscan garantizar el derecho a
ser cuidado y cuidar a quien también cuida.

En 2012 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracién
con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), llevaron a cabo la
Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social 2012 (ELCOS, 2012) como un
instrumento para visibilizar la situacion a actual de las mujeres en el mercado de
trabajo y su relacion con las tareas de cuidado que realizan al interior de sus
hogares.

De los resultados, cabe destacar los siguientes datos.

e [l 81% de las personas que realizaron actividades de cuidado para
personas con limitaciones son miembros del mismo hogar

e [E| 87% de las personas que realizaron actividades de cuidado para
menores, son miembros del mismo hogar

e ] 79% de las personas que realizaron actividades para el cuidado de
enfermos temporales son miembros del mismo hogar

e £/ 74% de los Integrantes del hogar que realizaron algun tipo de cuidado
para personas con limitaciones permanentes es de sexo femenino

e £l 74% de los Integrantes del hogar que realizaron algun tipo de cuidado
para nifios y nifias menores de 15 afios fueron mujeres

e £/ 60% de Integrantes del hogar que realizaron algin tipo de cuidado
para enfermos temporales son de sexo femenino

VI. Conforme a los patrones de uso y destino del tiempo en los hogares
mexicanos, de los cuales, el cuidado al adulto mayor representa una de las tres
principales categorias de cuidado, aunado a un incremento del proceso de
envejecimiento de la poblacion que ha evidenciado la necesidad de implementar
politicas publicas mds eficaces en la materia. Lo anterior, se sustenta con los
datos arrojados por la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2017
(ENESS) que registré para el 14.7% de la poblacién de 60 afos y mds que
requiere ayuda en al menos alguna actividad instrumental o bdsica de la vida
diaria. Cabe destacar, que dicha encuesta, en su edicién 2013°, reporto un 11.2%

8 Diario Oficial de la Federacion (2020). . Recuperado,

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587003&fecha=20/02/2020

7 INEGI (2017). Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS). Recuperado,

https://inegi.org.mx/contenidos/programas/eness/2017/doc/presentacion_eness_2017.pdf

& INEGI (2013). Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS). Recuperado,

https://www.inegi.org.mx/programas/eness/2013/

17



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESD

o~ ) -ODFIING

=

b
73 i i

i |

4

!

ORI

|
J
/
7

£

s i NS R FAE

INICRO0D

NUMERO

DEPENDENCIA

sobre la necesidad de ayuda para dicho sector poblacional. Por ende, esto ve
reflejado un incremento en las cargas de cuidados y la atencién a la salud que
deben atenderse con programas eficaces en materia de cuidados.

VII. Otro precedente que nos arroja datos importantes a considerar, es la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT)’ en el que se hace visible la
importancia del trabajo en casa y la forma en que se usa el tiempo entre hombre
y mujeres.

Segun la sefialada encuesta, en 2019 del tiempo total de trabajo a la semana, de
la poblacion de 12 afios y mds, prdacticamente 5 de cada 10 horas contribuyeron
a la economia del pais sin que exista pago alguno por ello. En la distribucién
porcentual del tiempo total de trabajo semanal, las mujeres dedicaron el 67% al
trabajo no remunerado mientras que los hombres dedicaron el 28%.

Del total de horas a la semana en que la poblacién de 12 afios y mds realizé
alguna actividad de trabajo no remunerado, las mujeres dedicaron 30.8 horas al
trabajo doméstico no remunerado para el propio hogar, 12.3 horas al trabajo de
cuidados a integrantes del hogar y 9.4 horas al trabajo no remunerado como
apoyos a otros hogares y trabajo voluntario. En comparacion los hombres
dedicaron 11.6; 5.4 y 6.6 horas a la semana en las mismas actividades.

Al referirnos a las horas a la semana que dedican las mujeres a cuidar de otras
personas la encuesta arroja los siguientes datos

- Las mujeres dedican 28.4 horas a la semana en cuidados a integrantes con
enfermedad crénica, temporal o discapacidad.

- 14.6 horas en cuidados a integrantes de 0 a 5 afios.

- 24.1 horas a la semana en cuidados a integrantes de 0 a 14 afios; y

- 17.3 horas a cuidar integrantes de 60 afios 0 mds.

Vill. Segin la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) y la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en su documento denominado "Hacia la
construccion de sistemas integrales de cuidados en América Latina y el Caribe.
Elementos para su implementacién™®, los cuidados son las actividades que
regeneran diaria y generacionalmente el bienestar fisico y emocional de las
personas e incluye las tareas cotidianas de gestion y sostenimiento de la vida,
como el mantenimiento de los espacios y bienes domésticos, el cuidado de los
cuerpos, la educacién y formacion de las personas, el mantenimiento de las

g Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019

https.//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut_2019_presentacion_resultados. pdf

0 MUJERES, 0., CEPAL, N. (2021). Recuperado, de: https://www2.unwomen.org/-
/media/ﬁe/d%ZOoffice%ZOGmericas/documentos/publicaciones/2021/11/haciaconstruccionsistemacuidados_15n
ov21-v04.pdf?la=es&vs=110
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relaciones sociales o el apoyo psicoldgico a los miembros de la familia.

IX. La CEPAL y ONU Mujeres hablan sobre la necesidad de reconocer, redistribuir
y reducir el trabajo de cuidados no remunerado asumido por las mujeres para
permitir que la responsabilidad sobre este trabajo fundamental sea valorada y
asumida entre el Estado, el sector privado, la comunidad, los hogares y entre
hombres y mujeres. La actual organizacién social de los cuidados, centrada
fundamentalmente en las mujeres, al interior de los hogares y de manera no
remunerada, afecta desproporcionadamente a aquellas en mayor situacién de
pobreza o de menores ingresos (Quintil 1), quienes dedican en promedio 45 horas
semanales al trabajo no remunerado frente a las mujeres de los "techos de
cristal” (quintil 5), que dedican 33 horas semanalmente. En muchas ocasiones, la
precariedad se deriva de que el trabajo de cuidados resulta ser, en ocasiones, la
unica opcion laboral de muchas mujeres en situacion de pobreza.

X. La Oficina Regional para las Américas y el Caribe de ONU Mujeres y la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en la elaboracidn
conjunta del estudio "Hacia la construccién de sistemas integrales de cuidados en
Ameérica Latina y el Caribe. Elementos para su implementacién”, establecieron
que:

Las politicas de cuidados se constituyen en un instrumento importante para
seguir propiciando una mayor participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo, aportando desde su pleno potencial y generando un retorno a la
sociedad de los recursos invertidos en los sistemas de educacién. Por ejemplo, la
inversion en el cuidado de la primera infancia es clave para que nifias y nifios
tengan un desarrollo adecuado.

Por ende, es necesario erradicar la situacién histérica de la divisién sexual del
trabajo, en la cual, el trabajo de cuidado remunerado y no remunerado se
encuentra altamente feminizado; también fue conocido como el modelo
"breadwinner” (o "gana pan"), en el que los varones generan los ingresos
econdmicos para las familias y las mujeres se encargan del cuidado de nifias,
nifios y personas que lo requieren en el hogar.

XI. El pasado 18 de noviembre el 2020, se aprobé en la Cémara de Diputados el
dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 4 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de sistema nacional de cuidados, el cual fue
remitido al pleno de la Cdmara de Senadores, en su calidad de cdmara revisora
para que posteriormente y en caso de aprobar el proyecto como lo remite la
Cdmara de Diputados, se remita la minuta a los congresos Estatales para su
aprobacion.

El multicitado dictamen, propone la reforma del pérrafo noveno y la adicién de
un ditimo pdrrafo al articulo 40 Constitucional, asi mismo, adiciona una fraccién
al articulo 73, para quedar como sigue:
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i. Articulo 4 ...
{pdrrafo 1...7)

En todas la decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, asi
como a los servicios para la atencién y cuidad, y desarrollo integral
infantil, en términos de los dispuesto en la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Este
principio deberd guiar el diseiio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
las politicas puablicas dirigidas a la nifiez.

{pdrrafo 9...15)

Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su vida y le
otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo
largo de toda su vida, asi como a cuidar. El Estado promoverd la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en las actividades de
cuidado, asi como la libertad que tienen las personas para decidir si
adquieren o no como obligacion el cuidar a quien lo requiera, y el derecho
para decidir la distribucion del tiempo propio acorde a sus necesidades e
intereses. Para garantizar el derecho al cuidado digno se implementard el
sistema nacional de cuidados, que incluye sus dimensiones econémica
social, politica, cultural y biopsicosocial, asi como politicas y servicios
publicos con base en disefio universal, ajustes razonables, accesibilidad,
pertinencia, suficiencia y calidad. La ley establecerd la concurrencia de la
Federacién, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en el sistema nacional de cuidados.
Tendrén prioridad en dicho sistema las personas que requieran cuidados
por enfermedad, discapacidad, nifias, nifios, adolescentes y personas
mayores, quienes vivan en condiciones de extrema pobrezq, y las personas
que realicen actividades de cuidado de las anteriores sin remuneracion
alguna.

ii. Articulo 73. ...
(l. a XXIX-Z ...)

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucién;

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
federacion las entidades federativas, los municipios y de fas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia del Sistema Nacional de Cuidados
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previsto en el articulo 40 constitucional;

XXXLI. ...

Xll. En razdn de lo anterior, me permito presentar la modificacién a manera de

cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4o.- Toda persona, por el
sélo hecho de encontrarse en el
territorio del Estado de Jalisco,
gozard de los derechos que establece
esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades
salvaguardar  su  cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco
reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente
que desde el momento de la
fecundacion entra bajo la proteccién
de la ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte
natural.

(..)
(..
()
()

Articulo 4o.- Toda persona, por el
s6lo hecho de encontrarse en el
territorio del Estado de Jalisco,
gozard de los derechos que establece

esta Constitucion, siendo obligacion .

fundamental de las autoridades
salvaguardar  su  cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco
reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente
que desde el momento de la
fecundacion entra bajo la proteccién
de la ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte
natural.

()
()
(...
(..)

Esta constitucion reconoce el
derecho que toda persona tiene al
cuidado digno que sustente su vida y
le otorgue lo elementos materiales y
simbélicos para vivir en sociedad a lo
largo de toda su vida. El Estado
promoverd la corresponsabilidad
entre mujeres y hombres en las
actividades de cuidado, asi como la
libertad que tienen las personas
para decidir si adquieren o no como
obligacion el cuidar a quien lo
requiera, y el derecho para decidir la
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El derecho a la informacién publica y
la proteccion de datos personales
serd garantizado por el Estado en los
términos de lo que establecen la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, esta
Constitucion y las leyes en la materia.

()
(..)
()
()
()
()
()
()
(..
()

distribucion del tiempo propio
acorde a sus necesidades e
iintereses.

Las autoridades establecerén un
sistema de cuidados que preste
servicios publicos universales,
accesibles, pertinentes, suficientes y
de calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema atenderé de
manera prioritaria a las personas en
situacion de dependencia por
enfermedad, discapacidad, ciclo
vital, especialmente la infancia y la
vejez y a quienes, de manera no
remunerada, estan a cargo de su
cuidado

El derecho a la informacion publica y
la proteccién de datos personales
serd garantizado por el Estado en los
términos de lo que establecen la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado

Mexicano seq parte, esta
Constitucion y las leyes en la materia.

(..
()
()
(...
(..
(..)
()
(..)
(...
()
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(..)
(..)
()
(..)
(..)
(..)
(..)
()
()
()
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
()
(..)

()
()
(..)
()
(..
()
(..)
(..)
()
(..)
(..)
()
()
()
()
(.
(..)
(..)
(..)
()
()
(...

Xlll. Por lo anterior, someto a la consideracién de esta Asamblea la siguiente
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iniciativa de
LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO.

UNICO. Se reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Articulo 4o.- Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozard de los derechos que establece esta Constitucion, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida
de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la
fecundacién entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

(..)
()
(..)
(..)

Esta constitucion reconoce el derecho que toda persona tiene al cuidado digno
que sustente su vida y le otorgue lo elementos materiales y simbdlicos para
vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. El Estado promoverd la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en las actividades de cuidado, asi
como la libertad que tienen las personas para decidir si adquieren o no como
obligacion el cuidar a quien lo requiera, y el derecho para decidir la
distribucion del tiempo propio acorde a sus necesidades e jintereses.

Las autoridades establecerdn un sistema de cuidados que preste servicios
publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y
desarrolle politicas publicas. El sistema atenderd de manera prioritaria a ias
personas en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo
vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no
remunerada, estdn a cargo de su cuidado

()
()
(..)
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TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.”

VIl. El 14 de diciembre de 2021, la Dip. Maria Dolores Lépez Jara presentd la
"Iniciativa de Ley que reforma el articulo 4° de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco”. A dicha iniciativa se le asignd el nimero INFOLEJ 210/LXIIL.

VIII. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesién de fecha 14 de diciembre de
2021, turné dicha iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales,

para su analisis y posterior dictaminacion.

IX. La iniciativa que ahora se dictamina fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Segtin datos de la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica (ENUT-INEGI)el tiempo total de
trabajo de la poblacion de 12 afios y mds es de 5 661 millones de horas a la
semana, de las cuales 49.4% corresponden al trabajo no remunerado, 47.9% al
trabajo para el mercado y 2.8% a la produccion de bienes para uso exclusivo del
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-? 33\{5%6 hogar.™
GOBIERNO La misma encuesta establece que 30.9% del Tiempo Total de Trabajo de las
DE JALISCO mujeres corresponde al trabajo para el mercado, mientras 66.6% al trabajo no
remunerado de los hogares y 2.5% a la produccién de bienes para uso exclusivo
PODER del hogar. En el otro extremo, para los hombres, 68.9% corresponde al tiempo
LEGISLATIVO dedicado al trabajo para el mercado, 27.9% para el trabajo no remunerado de

los hogares y 3.1% a la produccién de bienes para uso exclusivo del hogar.”
SECRETARIA
DEL CONGRESO En todo el pais, se establece que el promedio de horas semanales de tiempo total
de trabajo para las mujeres de 12 afios y mds es de 59.5 horas y para los
hombres es de 53.3 horas. Asi, el tiempo TTT identifica una brecha desfavorable
para las mujeres de 6.2 horas mds de trabajo total a la semana.”

El estudio revela que sobre el Trabajo No Remunerado de los Hogares (TNRH)
que del total de poblacion de 12 afios y mds, 97% participa en el trabajo
doméstico no remunerado para el propio hogar, con un promedio de 22 horas
semanales.**

En cuanto al trabajo doméstico no remunerado para el propio hogar, las mujeres
de 12 afios y mds reportaron 30.8 horas promedio a la semana mientras que los
hombres en el mismo rango de edad registraron 11.6 horas semanales. De esta
forma y en comparacién con los resultados de 2014, se incrementa el tiempo
promedio de trabajo doméstico no remunerado, una hora para las mujeres (29.8)
e incrementa la participacion para los hombres en prdcticamente dos horas
(9.7).°

Por otra, y no obstante a su jornada completa de trabajo para el mercado, para
las mujeres no existe una reduccion importante de las horas de trabajo no
remunerado, siendo de 25.7 horas a la semana en el trabajo doméstico para el
propio hogar, contra 11.0 horas de los hombres, ambos bajo la misma condicién
de trabajar 40 0 mds horas para el mercado.™®

En cuanto a las mujeres con uso de lengua indigena, se reflejacomo mds alto el
tiempo promedio dedicado al trabajo domeéstico para el propio hogaren las
mujeres que son hablantes de alguna lengua indigena, con 5.4 horas mds en

' los  Datos corresponden a la ENUT de INEGI  presentados en el  portal:

http://prevencionar.com.mx/2020/10/21/se-presentan-resultados-de-la-encuesta-nacional-sobre-uso-del-
tiempo-enut/

i
5 8% 2 Datos recuperados de: http://prevencionar.com.mx/2020/10/21/ se-presentan-resultados-de-la-encuesta-
21 nacional-sobre-uso-del-tiempo-enut/
= B 1bid., p. 1.
£ “ ibid,, p. 2
22 ® Ibid., p. 3

'8 Notese Ja gran disparidad que se va construyendo en base a estos resultados estadisticos.
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promedio a la semana de trabajo (30.5 contra 35.9 horas).”’

A nivel nacional, en 2018, las mujeres reportaron 12.3 horas de cuidados directos
y 28.8 horas con cuidados pasivos. Por otro lado, los hombres tienen un
promedio de 5.4 horas de cuidados directos y 12.9 horas incluyendo cuidados
pasivos. Asi mismo, la tasa de participacion de las mujeres en trabajo no
remunerado para otros hogares fue de 20.6% y de los hombres de 13.0%. Las

mujeres dedicaron en promedio 9.7 horas a la semana a esta actividad y los
hombres reportaron 6.4 horas.™

Cabe sefialar que el aporte econémico de los cuidados contabilizado en el

Sistema de Cuentas Nacionales de México, es equivalente al 24.2% del Producto
Interno Bruto del pais.”

Ademds de lo anterior, segun la Organizacion Internacional del Trabajo, en el
continente americano, las mujeres dedican 268 minutos por dia a trabajos de

cuidado no remunerado, mientras que los hombres 155 minutos por dia (OIT,
2020).%°

De esta forma es que, de los datos anteriores, podemos colegir que en este pais
el trabajo de cuidado no remunerado es provisto, principaimente, por mujeres

jovenes y adultas, quienes en su mayoria lo hacen de forma gratuita, precaria e
invisible"*!

Es en este sentido que derivado de las "crisiseconémicas recurrentes y los
cambios culturales, han incentivado la participacién econémica de las mujeres,
pero no se han disminuido las cargas de trabajo no remunerado, incluido el de

cuidado, lo que ha generado consecuencias negativas para este grupo
poblacional™.?

Cabe sefialar que al respecto se ha registrado que la organizacién social del
cuidado (0SC), misma que persiste en Meéxico, origina desigualdad en las
oportunidades de participacién econémica entre mujeres y hombres.

De esta forma, y a decir de diversos especialistas, en el pais la Organizacion

Social del Cuidado tiende a distribuirse o disefiarse en las siguientes
caracteristicas, por mencionar algunas:

https .//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0trTemEcon/CtaBneServ2020.pdf
% https://www.sitios.scjn.gob. mx/cec/blog-cec/economia-del-cuidado-un-trabajo-invisibilizado-en-mexico
21

Recuperado  de:

https://rde.inegi.org.mx/index.php/2020/12/02/trabajo-de-cuidado-en-las-fuentes-de-

informacion-estadistica-de-mexico/

2 1bid.
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: j‘;\;{gf/ 1) Persiste la vision de ligar los derechos sociales a esquemas formales de
empleo;
GOBIERNO
DE JALISCO 2) Continta la tendencia de asignar a las mujeres el cuidado de las
poblaciones infantil y adulta mayor, los enfermos y las personas con
PODER discapacidad;
LEGISLATIVO

3) Los sistemas de proteccion social estdn fragmentados; y
SECRETARIA S _ ,

4) Prevalece el concepto minimalista del universalismo por parte del Estado
DEL CONGRESO 3

con servicios de baja calidad para los mds pobres y excluidos.”

Pero no obstante las anteriores afirmaciones iqué debemos entender por
derecho al cuidado? Y en todo caso, a cuidar.

Para el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, el
Derecho al Cuidado significa o se entiende a partir de "las politicas publicas
destinadas a garantizar el bienestar fisico y emocional cotidiano de las personas
con algun nivel de dependencia, que intervienen sobre la organizacion social del
cuidado y establecen los derechos al cuidado".*

Segun algunas investigadoras, como Gabriela Rodriguez Ramirez (La Jornada,
2021), resulta obligado elestablecer el deber del Estado para promover la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en los cuidados. Lo anterior, porque
segun esta especialista participante de la reforma en la materia, o la
Constitucion de la Ciudad de México, en su calidad de Constituyente, "el Estado
ha desplazado a la familia, principalmente en las mujeres el trabajo de cuidados,
lo cual es causal de limitaciones a su desarrollo y movilidad social".”®

Para Rodriguez (2021) los cuidados y el derecho a éstos, en realidad se trata de

"un conjunto de actividades, un proceso cotidiano que abarca todas las
etapas de nuestro ciclo de vida, desde el nacimiento hasta la muerte, con
multiples dimensiones: una dimension material, porque implica trabajo; una
economica, por sus costos y otra afectiva y de relaciones subjetivas; una
dimension ética y de justicia y una dimension politica que determina
desigualdades de poder, una cultural que implica cambio de mentalidades, y
una trascendencia juridica, porque es un derecho."®

La misma investigadora sefiala que éstos comprenden, necesariamente una

23,
Ibid., p. 2.
# Disponible en: https://oig.cepal.org/es/leyes/leyesde-cuidado
Rodriguez Ramirez, Gabriela. Derecho al Cuidado. Diario La Jornada. Seccidn de Opinién. 7 de mayo de 2021,

version electronica. Disponible en: https.//www.jornada.com.mx/2021/05/07/opinion/016a2pol
26 -
Ibid.
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ruptura, o muchas rupturas, de arreglos familiares tradicionales, ya que se sigue
viendo al hombre, o a los hombres, como principales proveedores del hogar y, en
este caso, a las mujeres en su papel de cuidadora o como cuidadora, finalmente
dentro de los roles sociales a priori asignados. Sentencia que se trata de la lucha
por el tiempo y la division sexual del trabajo, que ha sido la base de la
configuracion de mdultiples desigualdades de género, ideas arraigadas y
ancestrales incrustadas en muchas legislaciones, incluida las constituciones.

Es relevante sefialar que las propuestas de reforma a la constitucién, en este caso
a la ya ocurrida en la Constituciéon de la Ciudad de México y a la que se encuentra
en ciernes en el Senado de la Republica, la investigadora sefiala que estas
maodificaciones en realidad son:

"..el resultado de la ausencia de una normatividad integral, politicas
publicas e infraestructura en materia de cuidados, asi como la falta de
cultura de no discriminacion y de un balance de distribucién al trabajo no
remunerado, ya que con esta modificacion se rompe el estereotipo historico
de que las labores del hogar y su entorno son sélo cosa de mujeres, ya que
en el pais la provisidn de cuidados es insuficiente, de baja calidad y no tiene
una accesibilidad amplia."*

Por otra parte, segun la CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el
Caribe)}, los principales desafios en materia de implementacién de la politica
publica de cuidados, es:

e Impulsar un nuevo pacto en materia de corresponsabilidad social y de
derechos, al convertir los cuidados en una nueva dimension de politica
social.

e Promover campafas y politicas publicas que permitan modificar la
actual division sexual del trabajo en los hogares, asi como el cuidado y
el autocuidado.

e Fortalecer y ampliar la oferta de servicios.

e Homologar la calidad de los servicios a través de la generacion de
estdndares y el establecimiento de un sistema de seguimiento y
evaluacion con participacion de personas expertas de la academia y la
sociedad civil.

® Promover la autonomia de las personas en situacion de dependencia
especialmente con capacitacion e inclusion laboral, y mejorar la
accesibilidad y movilidad en los espacios publicos.

7 1bid., p. 2.
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e Evitar que las politicas de cuidados tengan un enfoque asistencialista,
GOBIERNO procurando que se enmarquen en una politica de derechos.”
DE JALISCO
En el mismo sentido, el derecho al cuidado encuentra un desarrollo atin mds
PODER extenso en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
LEGISLATIVO mismo instrumento que forma parte del trio de instrumentos que comprenden la
Carta de Derechos Humanos, junto con la Declaracion Universal de Derechos
29
SECRETARIA Humanos.
DEL CONGRESO

Hay que sefialar que, si bien en nuestro pais existen diversas leyes (como en la
Carta Magna) que se refieren a la regulacién del derecho al cuidado, incluso con
la participacién del estado, las mismas son insuficientes, en cuanto no cubren
toda la amplia gama y posibilidades que en la realidad social de este pais
suceden, y que en los hechos terminan significando elementos materiales para
una magra perpetuacion de avance en la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres.

En materia legislativa y en relacion con el derecho humano al cuidado, la Ciudad
de Meéxico ha sido punta de lanza para alcanzar un reconocimiento constitucional
de este derecho y ha logrado implementar un sistema de cuidados a través de la
reciente "Ley de Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores" y del
"Sistema Integral para su Atencion de la Ciudad de México".

Este gran logro legislativo alienta y enriquece la presentacion de la presente
iniciativa de ley, de la cual toma como referente este ejercicio legislativo al
promover como primer eslabon el reconocimiento constitucional del derecho al
cuidado en nuestro dmbito local, para en un segundo momento impulsar la Ley
Estatal que crea el Sistema Integrado de Cuidados del Estado de Jalisco, la cual
permitird, a la par de la reforma a los articulos 40 y 73 la Constitucion federal
que prospera en el Senado de la Republica, avanzar en la proteccién y el derecho
a vivir con dignidad, independencia y autonomia.

Por ultimo, es necesario reafirmar que el avance en la igualdad de entre mujeres
y hombres precisa de acciones de todas y todos, y por supuesto, de los sectores
sociales involucrados, que permitan una distribuciéon mds igualitaria en todos los
dmbitos, pero de forma principalmente en cuanto al trabajo no remunerado del
hogar y claro en materia de cuidados. Lo anterior implica que ello se vea
reflejado en mayores oportunidades para que las mujeres se inserten en otras
actividades de acuerdo a sus diferentes necesidades, pero particularmente las
oportunidades del mercado de trabajo.

*® Recuperado de: https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/amalia_garcia.pdf

? Disponible en: https://news.un.org/es/story/2018/2/1447511
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En el mismo sentido, debemos sefialar que la distribucién democrdtica en el uso
del tiempo de las personas en cualquier sociedad, debe reflejar la manera en la
que estdn repartidas las cargas de trabajo, ya que es partir de esta condicionante
como podemos analizar la reproduccion de los estereotipos y roles de género,
donde socialmente, de antemano, le es asignado a las mujeres encargarse del
trabajo dentro del hogar y las tareas de crianza y cuidado, es decir el espacio
privado, mientras que a los hombres se lesasigna al espacio publico para la
realizacion del trabajo remunerado, pero alejados de las otras tareas a las que
también estdn socialmente y, ahora, legalmente obligados. Se le llama:
corresponsabilidad.

ll. En sintesis, es pertinente proponer las adecuaciones legales en la entidad, con
el fin de darle vigencia y que ésta sea una realidad, propongo las siguientes

modificaciones™:
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Constitucion Politica del Estado de Constitucion Politica del Estado de
Jalisco Jalisco

Articulo 40.- [...] Articulo 4o.- [...]

[..] [.]

[.] [.]

[..] [..]

[.] [.]

[..] [.]

[.] [..]

[..] [.]

[.] [.]

Sin precedente Todas las personas tienen derecho al
cuidado que sustente su vida y les

% Nota: la propuesta de decreto toma como base las distintas iniciativas planteadas en la materia,

particularmente la de Ciudad de México y la iniciativa de reforma a los articulos 4° y 73 de la Constitucidn
Federal, misma que se encuentra en el Senado en su calidad de Cémara revisora. En todo caso serd en el proceso
de dictaminacion en la que se determine la mejor conceptualizacion del derecho, ya que esta es la propuesta que
deberd ser enriquecida a través de mecanismos de participacién ciudadana, con organizaciones y académicas
expertas.
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Sin precedente

Sin precedente

Sin precedente

Sin precedente

El Estado de Jalisco tiene una
composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus  pueblos
indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que

otorgue los elementos materiales y
simbdlicos para vivir en sociedad a io
largo de toda su vida.

Las autoridades establecerén un
sistema de cuidados que preste
servicios publicos universales,
accesibles, incluyentes, pertinentes,
suficientes y de calidad y desarrolle
politicas publicas con perspectiva de
género y de masculinidades.

El sistema atenderd de manero
prioritaria  a las personas en
situacion de dependencia por
enfermedad, discapacidad, ciclo
vital, especialmente Ila infancia y la
vejez y a quienes, de manera no
remunerada, estdn a cargo de su
cuidado.

Las autoridades garantizardn el
establecimiento de medidas
conciliatorias para que mujeres y
hombres, de manera corresponsable,
puedan ejercer en igualdad de
condiciones el derecho al cuidado de
hijas e hijos, asi como de los
integrantes de la familia que lo
requieran.

Las autoridades establecerdn
medidas necesarias para fomentar
la corresponsabilidad del trabajo
doméstico y de cuidados en las
familias, a fin de reducir Ila
desigualdad de derechos, la
precarizacion del trabajo, las
violencias, la discriminacion laboral
hacia las mujeres, asi también, las
desigualdades de género.

El Estado de Jalisco tiene una
composicion pluricultural sustentado
originalmente en sus  pueblos
indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que
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habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellgs.

La conciencia de su identidad
indigena  deberd  ser  criterio
fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion se ejercerd en
un marco constitucional  de
autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se
hard en las leyes reglamentarias, las
qgue deberan tomar en cuentaq,
ademds de los principios generales
establecidos en los  pdrrafos
anteriores de este articulo, criterios
etnolingiiisticos y de asentamiento
fisico.

A l.]
lLavi[.]
vill. [...]
[.]

B.[.]

[.]

LalX. [.]

habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad
indigena  deberd  ser  criterio
fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias
de acuerdo «con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacién se ejercerd en
un marco constitucional  de
agutonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se
hard en las leyes reglamentarias, las
que deberdn tomar en cuentaq,
ademds de los principios generales
establecidos en los  pdrrafos
anteriores de este articulo, criterios
etnolingiiisticos y de asentamiento
fisico.

A l.]
LaVil.[.]
Vil [...]
[.]

B.[.]

[.]

Lalx [.]
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[.] [..]
[..] [.]

Por lo anteriormente expuesto someto a la elevada consideracién de esta
Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 4o.- [...]
[..]
[..]
[..]
[..]
[..]
[..]
[..]
[..]

Todas las personas tienen derecho al cuidado que sustente su vida y les

otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo
de toda su vida.

Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste servicios
publicos universales, accesibles, incluyentes, pertinentes, suficientes y de

calidad y desarrolle politicas publicas con perspectiva de género y de
masculinidades.

El sistema atenderd de manera prioritaria a las personas en situacion de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la

infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estén a cargo de su
cuidado.
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Las autoridades garantizaran el establecimiento de medidas conciliatorias
para que mujeres y hombres, de manera corresponsable, puedan ejercer en
igualdad de condiciones el derecho al cuidado de hijas e hijos, asi como de los
integrantes de la familia que lo requieran.

Las autoridades estableceran medidas necesarias para fomentar la
corresponsabilidad del trabajo doméstico y de cuidados en las familias, a fin de
reducir la desigualdad de derechos, la precarizacién del trabajo, las violencias,
la discriminacion laboral hacia las mujeres, asi también, las desigualdades de
género.

El Estado de Jalisco tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las leyes
reglamentarias, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios

generales establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A l.]
LaVi.[.]
Vil [...]
[.]

B.[.]

[.]

LalX [.]

[.]
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. El Congreso del Estado contard con un plazo de 180 dias naturales,

para la expedicién de la Ley Reglamentaria en materia del Sistema Estatal de
Cuidados.

TERCERO. Turnese a los 125 ayuntamientos para efectos de dar cumplimiento a

lo dispuesto en el articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado, en su calidad
de Constituyentes permanente.”

Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se dictaminan, se
procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se

tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la
siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucién Politica y

27 pérrafo 1 fraccidon | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il Es atribucion de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, esta facultado para conocer y legislar.

IV. Las Comisiones de Puntos Constitucionales y Electorales; de Competitividad,
Desarrollo Econdmico, Innovacién y Trabajo; y de Igualdad Sustantiva y de Género,
son competentes para conocer las iniciativas que se dictaminan, de conformidad con

los articulos 96, 82 y 91, respectivamente, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
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1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién;
IIl. La legislacién en materia electoral;
IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversiags que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccion Vly 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 82.

1. Corresponde a la Comision de Competitividad, Desarrollo Econémico,
Innovacidn y Trabajo, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los
asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia de competitividad, desarrollo econémico, innovacién,
laboral burocrdtica, seguridad social de los servidores publicos, tribunales
laborales burocrdticos y, promocion y fomento artesanal;

Il. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias anteriores;

lll. El desempefio y funcionamiento de los tribunales laborales y juntas locales de
conciliacién arbitraje;

IV. La promocion y apoyo de la planta productiva del Estado para la creacién de
empleos de la poblacién econémicamente activa;

V. Los asuntos relacionados con convenios o concesiones celebrados por el Poder
Ejecutivo del Estado para incrementar o mejorar los servicios turisticos y mejorar
los servicios correlativos en el Estado, asi como las bases normativas para
concesionar la rutas y recorridos turisticos de competencia estatal y el
conocimiento sobre promocién de infraestructura turistica; y

Vi. El otorgamiento de la denominacién "Paraje de la Identidad Jalisciense", de
conformidad con la legislacion estatal en materia turistica.

Articulo 91.
1. Corresponde a la Comision de Igualdad Sustantiva y de Género, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:
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I. La promocidn, respeto, proteccion, defensa y conservacion de los derechos
humanos de las mujeres, de conformidad a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y tratados internacionales en la materia, de los que el Estado
mexicano sea parte;

Il. La legislacién en materia de igualdad de género, vida libre de violencia hacia
las mujeres, y contra la discriminacion;

lll. Los planes, programas y politicas publicas para el fortalecimiento de los
derechos humanos de las mujeres;

IV. Las propuestas tendientes a fomentar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres;

V. Impulsar politicas para una vida libre de violencia hacia las mujeres;

V1. Solicitar informes respecto de los diversos programas y politicas tendientes al
logro de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como para
una vida libre de violencia hacia las mujeres;

Vil. Coadyuvar con las autoridades competentes en la conformacién de informes
internacionales;

VIll. Promover la igualdad entre las personas y la no discriminacion; y

IX. Promover una cultura institucional al interior del Congreso del Estado bajo los
principios de igualdad y no discriminacion.

V. Una vez llevado a cabo el andlisis de las iniciativas que ahora se dictaminan se
desprende que las mismas tienen por objeto reformar la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, para reconocer, en el articulo 4°, tanto el trabajo doméstico no
remunerado como el cuidado realizado en el hogar.

Al respecto, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de la Mujer®, las labores de cuidado y el trabajo
doméstico no remunerado contribuyen tanto al desarrollo econémico familiar como
al de los paises. Sin embargo, la falta de cuantificacién econémica invisibiliza a nivel
macroecondémico dichas funciones, a la vez que no permite mostrar evidencia
cuantitativa para la formulacién de politicas publicas y de apoyo a quienes realizan
estas labores. El andlisis por estratos socioeconémicos permite identificar que, a
niveles mas altos de ingresos la participacion de los hombres es mayor, aunque para

OVNIGHOOD

aNOY

i https://onuhabitat.org.mx/index.php/labores-de-cuidado-y-trabajo-domestico-no-remunerado
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todos los estratos analizados, las mujeres dedican mas de 30 horas a la semana en el
desarrollo de estas actividades, en comparacién con las horas destinadas por parte
de los hombres, que rondan alrededor de 10 horas a la semana. El trabajo de
cuidados por si solo es realizado por 41.6% de la fuerza laboral femenina no activa a
nivel mundial, por lo cual, constituye uno de los principales obstaculos para el
involucramiento de las mujeres al mercado laboral. En este caso, paises gue cuentan
con mayor gasto publico en politicas de cuidado como prestaciéon de servicios
infantiles, infraestructura para el cuidado, licencias de maternidad y discapacidad,
entre otras, han logrado una mayor conciliacion entre el empleo remunerado y el de
cuidados no remunerado.

Ahora bien, la pandemia por Covid-19 también ha impactado estas actividades, de
acuerdo con una encuesta realizada en 2020 a mas de 400 mujeres de la poblacién
econdmicamente activa de nueve paises, 82% mencionaron haber sido afectadas
negativamente por la pandemia, 65% considera contar mas responsabilidades en la
realizacion de tareas de hogar y 58% de la fuerza laboral femenina entrevistada vy
con hijos siente un aumento adicional en el cuidado de estos. A nivel nacional, las
horas semanales dedicadas a cuidados no remunerados aumentd significativamente
durante el segundo trimestre de 2020 tanto en hombres como en mujeres que
forman parte de la poblacién econémicamente activa. No obstante, se estima que
las mujeres destinaron hasta 7.4 horas menos a la semana al trabajo remunerado
para dedicarse al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado®

De acuerdo con el Informe especial COVID-19 realizado por la Comisiéon Econdmica
para América Latina (CEPAL) en 2021 denominado “La autonomia econémica de las
mujeres en la recuperacién sostenible y con igualdad”, la pandemia ha profundizado
la brecha de género y atenta contra la autonomia de las mujeres. En este sentido, se
estima un retroceso de hasta diez afios en los niveles de ocupacién laboral por parte
de las mujeres de América Latina y el Caribe.*

Para ello, el reconocimiento de las labores de cuidado y el trabajo no remunerado
forman parte del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 5, que de manera
explicita en su meta 5.4 se enfoca a reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerado mediante la prestacion de servicios publicos,
infraestructuras y la formulacién de politicas de proteccién social, y promoviendo Ia
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segiin proceda en cada pais.**

https://www.gob.mx/agendaZOSO/articuIos/5-igua!dad—de-genero#:"':text=5.4%20Reconocer%20y%20vaIorar
%20los,5eg%C3%BAN%20proceda%20en%20cada%20pa%C3%ADs.

39



GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

TN VG

NUMERO

DEPENDENCIA

El Instituto Nacional de las Mujeres destacd lo siguiente>”:

La Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los Hogares de México
(CSTNRHM) proporciona una estimacion sobre el valor econdmico del
trabajo no remunerado doméstico y de cuidados de los hogares (TNRDCH)
que se realiza en los hogares del pais.

En 2020, el valor econémico del trabajo no remunerado en labores
domesticas y de cuidados (realizadas por las y los integrantes del hogar
mayores de 12 afios) represent6 27.6% del PIB, o 6.6 billones de pesos.

Al desagregar por sexo, se observé que el trabajo no remunerado de las
mujeres fue equivalente al 20.2% del PIB, mientras que el realizado por los
hombres al 7.4%. Es decir, el valor econémico generado por el trabajo no
remunerado de las mujeres fue superior al alcanzado por las actividades
econdmicas del sector comercio (18.6%), la industria manufacturera
(17.2%) y alquiler de bienes muebles e intangibles (10.4%).

El valor del TNRDCH por persona en cifras netas (sin considerar
prestaciones sociales) permite estimar el ingreso monetario que
obtendrian las personas que realizan dicho trabajo en el mercado. En
2020, en promedio, el TNRDCH de las mujeres tuvo un valor equivalente a
569,128 pesos anuales; mientras que el de los hombres fue de $27,175.
Sin embargo, existen diferencias al considerar algunas variables:

e £/ valor neto del TNRDCH de las mujeres que habitan en las dreas
rurales fue de 577,169, y 566,832 de las que habitan en zonas
urbanas. Los valores correspondientes a los hombres son de 524,952 y
527,789, respectivamente.

* Para las mujeres que cuentan con algtin afio de educacién media o
superior el valor neto del TNRDCH fue de 568,815 y 530,794, y en el
caso de los hombres en la misma situacion. En tanto que para las
personas sin instruccion escolar o con primaria incompleta, los
valores correspondientes son de 564,695 para las mujeres y 522,984
para los hombres.

* Las mujeres casadas o unidas realizaron TNRDCH por el equivalente
a 586,995 y las solteras por $40,007. En el caso de los hombres en las
mismas situaciones conyugales, el valor es de 528,448 y $23,390,
respectivamente.

» http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Trabajo_domestico.pdf
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* La presencia de menores de 6 afios en el hogar significé un valor del
TNRDCH de 90,304 para las mujeres y 530,100 para los hombres. En
cambio, cuando no existian personas menores en el hogar el valor
econdémico fue de 560,969 para las mujeres y $26,206 para los
hombres.

* Las mujeres que hablan lengua indigena generaron el equivalente a
576,891 miles de pesos y las no hablantes S68,549 miles, en el caso
de hombres los valores son 525,910 miles de pesos y 527,268 miles,
respectivamente.

La importancia de estimar el valor econémico del TNRDCH radica en que
permite demostrar que el presupuesto nacional estd subestimado al no
considerar la contribucién econémica del trabajo no remunerado que se
realiza en los hogares.

El trabajo no remunerado significa ahorro monetario, pues para obtener
el mismo grado de bienestar en el hogar sin efectuar dicho trabajo se
tendrian que erogar cantidades importantes de dinero. En este sentido,
sélo si se considera el esfuerzo cotidiano que realizan los grupos mds
pobres para crear bienes y servicios en el dmbito doméstico para su propio
consumo se puede entender su supervivencia.

La permanencia de los roles de género se manifiesta en la contribucion en
términos de valor econdmico del TNRDCH. Las actividades en las que las
mujeres tuvieron mayor aportacion son las relacionadas con la
alimentacion y la limpieza, mientras que los hombres contribuyen en
mayor medida en las compras y la administracion del hogar...

En 2020, el valor del TNRDCH realizado por las nifias y los nifios (5 a 11
afios) resulté equivalente al 0.5% del PIB del pais; de ese valor, 49.1% fue
aportado por nifias y 50.9% por nifios. Las nifias contribuyeron con el valor
per cdpita mds alto en las actividades de proporcionar cuidados con un
monto de 22,458 pesos, mientras que en aquellas relacionadas con los
servicios gratuitos prestados a la comunidad los nifios participaron con el
equivalente a 10,624 pesos.

En promedio, el valor neto del TNRDCH de ias nifias es de 59,298 pesos
anuales y el de los nifios de $8,583.

De todo lo anterior se desprende que el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado genera servicios que no sélo satisfacen las necesidades de los
miembros del hogar, sino que producen o contribuyen a producir valor econdmico.
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Por ello, es necesario reconocer el valor econémico de dicho trabajo, lo que podria
llevar a nuevos estandares de desarrollo y a reducir las desigualdades.

Es por ello que esta Comisiéon Dictaminadora propone aprobar las iniciativas
presentadas con modificaciones, de tal forma que en la Constitucién Politica de
nuestro Estado solo se reconozcan dichas actividades y que sea la ley
correspondiente la que establezca las bases y modalidades para su atencién.

VII. Si bien el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado en
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco significara la generacién de politicas
publicas y programas para la atencidn de estas actividades, esto se realizard de
acuerdo a la ley reglamentaria que, en su caso, se expida, asi como a la
disponibilidad presupuestal de las dependencias y entidades responsables de su
aplicacion.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracién de
esta H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 40.- [...]
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Las personas en situacion de dependencia tienen el derecho a ser cuidadas de

manera digna y a recibir los elementos materiales y simbélicos que sustenten su
vida para vivir en sociedad.

Las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado o de cuidados a
personas en situacién de dependencia realizado en el propio hogar, seran
atendidas y reconocidas como generadores de riqueza y bienestar social de
acuerdo a la Ley reglamentaria, asi como a las politicas y programas que para tal
efecto se disefen.

El Estado de Jalisco tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se hara en las leyes reglamentarias, las que
deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento
fisico.

TRANSITORIO
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucién

Politica del Estado de Jalisco. INFOLEJ 40/LXH1, 208/LX11l y 210/LXII.
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco. INFOLEJ 40/LXIII, 208/LX1It y 210/LX1IL.
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Dip. Claudia Murguia Torres
Secretario

Dip. Ana Angelita Degollado Gonzalez
Vocal

Dip. Leticia Pérez Rodriguez

Vocal

Vocal
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucién

Politica del Estado de Jalisco. INFOLEJ 40/LXHI, 208/LX1Il y 210/LXIIL.

46



NUMERO

o DEPENDENCIA

GOBIERNO
DE JALISCO

Dip. C!agkgiha Garcia Hernandez

Vocal

SECRETARIA
DEL CONGRESO

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco. INFOLEJ 40/LXiIl, 208/LX11l y 210/LXIiI.

46



SuB8S 4y,

NUMERO

DEPENDENCIA

CONSTANCIA DE

VOTACION—NOMINAL

La suscrita Diputada Laura Gabriela Cardenas Rodriguez en mi caracter
de Presidenta de la Comisién de Competitividad, Desarrollo Econdmico,
Innovacion y Trabajo del Congreso del Estado de Jalisco, hago constar
que en la 92 Sesién ordinaria de la Comision de Competitividad,
Desarrollo Econémico,,Innovacién y Trabajo efectuada el 25 de agosto
: del 2022, SE APROBO LA ADHESION AL DICTAMEN DE DECRETO
LEGISLATIVO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, aprobado
por la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales en lo que

respecta al INFOLE) marcado con el nimero 40/LXIII, con la votacién
en el siguiente sentido:

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Grupo o A En
Representacion Nombre Abstencién
N favor contra
Parlamentaria

Dip. Laura Gabriela
Cardenas Rodriguez X
Presidenta
Dip. Julio Cesar
Covarrubias
PRI Mendoza X
Secretario
Dip. Alejandra
Margarita Giadans
Mc Valenzuela X
Vocal
Dip Maria de Jeslis
MORENA Padilia Romo
Vocal
Dip. Eduardo Ron
Ramos X
Vocal

MC

MC

Aprobandose por: 4 votos a favor.

Lo anterior con fundamento en los términos del articulo 132 G, arébigo 5
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
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z 3 ol Diputada Laura riela Cardenas Rodriguez
- B3l Presidenta de la Comision de Competitividad, Desarrolio
. 23 Econdmico, Innovacion y Trabajo.
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