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Dictan'ren de:
Decreto

Comisión l-egislativa de:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto que reforma los

artículos 21, y 74 de la Constitución
Política del Estado de Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los

artículos 75 párrafo l- fracciones I y lV, t45 y L47 párrafo 3 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y pcsterior
dictaminación la "lniciativa de Ley que reforma los artículos 2L y 74 de la

Constitución Política del Estado de Jalisco"; en atención a lo anterior nos abocamos

al conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. El 29 de septiembre de 2022, las y los diputados Claudia Murguía Torres, Erika

zbeth Ramírez Pérez, Gerardo Quirino Velázquez Chávez, José María Martínez
artínez y Hugo Contreras Zepeda presentaron la lniciativa de Ley que reforma los

artículos 21y 74 de la Constitución Política del Estado de Jalisco

ll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 29 de septiembre de2022,
turnó dicha iniciativa a la Comisión de Puntos Constitucionales y Ëlectorales, para su

análisis y posterior dictaminación.

lll. La iniciativa que ahora se dictamina fue presentada en los siguientes términos

,EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. - Actuolmente en Jolisco el crecimiento y lo madurez política, la
rendición de cuentos y la transporencio nos lleva o que sea ocioso pedir licencia a

los legisladores, tal como lo establece el artículo 21- de nuestra Constitución, pues

estos se someten al escrutinio ciudodano. Ademós, lo función del Poder Legislativo

es eminentemente plural y democrótica, y no emplea o hoce uso directo de

recursos públicos que permitan hacer proselitismo, en otrqs palabras, no aplican

CCCRDi¡jACi iì;
::-*.'
' *.':
fí!i
r r.¡ iil-t
I ro1¡
l{ri
:l fi:

il l.

i:i/trt I ill' rlt,', r.i::

r"l i

T

3 g $flP aüÍä

ii1ffi". , rràÌ9.

z.
7
l-fi

O

rrìa

{i} :l,-.Æ
:. .._ ?' ,.... 

=

'rt

ñ!)
î.:¡ (:
c-z

,:)

1



NÚMË Rrì

û&

GCBTER.NT
ÐE ÏAr,iscc

PODER
LEGISLATiVO

SECRET'ARiA
DE[- CONGRESO

recursos o programas n¡ estatoles ni federales pøra verse beneficiados por el
sufragio de los ciudadanos.

Dentro de las garontías sociales que gozan todos los ciudodanos, se encuentra los
derechos a votar y ser votados mismos que son intrínsecos a la calidad de
ciudadano que se adquiere por el simple hecho de llegor a los L8 años;
onteriormente existían diversas una excepción o las reglas generales, los cuaies
consistían en el monopolio de los partidos políticos al acceso al poder, misma que
por diversas recomendaciones internacionales (Castoñeda Gutman), se
implementaron los cqndidaturas ciudadanas, en pleno siglo XX, resulta ocioso que
la excepción supero o la regla general, en occeder al derecho pleno de la votacion,
es decir, también es necesorio precisar que resulto yo un tema superodo que
después de haber modificado la Constitución Política de los Estados IJnidos
Mexicanos y la armonización de las constituciones locales en el tema de la
reeleccion inmedioto, se estoblezcan limitantes como solicitar licencios a los
diputados que aspiron reelegirse o posar de unq representación municipal a una
estatal o inclusive federal. Así como tombién, consientes que el fortalecimiento de
las instituciones de iusticia electorol, octualmente están fortalecidas, y existen
sanciones o quienes utilizan el cargo con fines electorales, por ello es necesario
tømbién dejar solamente como restricción aquellos que tengãn que ver con los
órbitros electorales (IEPCEJ e INE) a ser electos en el mismo periodo en el que

fueron postulodos.

SEGUNDO. - Que el qrtículo 74 regula los requisitos pqra occeder al cargo ,Ce

Presidente, Regidor o Síndico Municipal en nuestra entidad, señalo en su fracción
V que se requiere no ser servidora o servidor p(tblico federol, estatal o municipal,
salvo que se separe temporal o definitivomente de sus funciones, cuando menos
novento días antes del día de la elección.

Cobe señolar que este artículo regula el ejercicio de un derecho fundamentol det
ciudodano, es decir, el derecho a ser votado pord ejercer corgos municipales de
elección popular.

De esta forma, el limitar este derecho debe ser un acto legislativo tomado con la
certezo de que esto limitonte no excedq lqs atribuciones de lq autoridad legislati,ro
y no vulnere los derechos humanos de las personas.

En otras palobras, el estoblecer limitociones al ejercicio del derecho d ser votdoo,
debe posar siempre por und revisión minucioso del derecho humono fundamental
y debe pasar por el test de proporcionalidod obligatorio en todos los actos
legislotivos.

Por lo que el qrtículo 74 de la Constitución Político del Estado de Jalisco, restringe
de manera injustificado uno de los derechos mós fundamentales que consøgra el
artículo 35 de la Constitución Política de los Estados IJnidos Mexicanos, es decir,
el derecho a ser votado.
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Artículo 27.- Para ser diputadø o
diputado se requiere:

l. Tener ciudadonía mexicanø por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos;

II. Tener cuando menos veintiún años
de edad eldía de Ia elección;

Ill. Ser persond nacidø en el Estsdo o
avecindado cuando menos los dos años
onteriores ol díq de lø elección;

lV. No ser Møgistrodo o Møgistrado
del Tribunal Electoral del Estado, ní
consejera o consejero electoral del
lnstituto Electorql y de Participoción
Ciudodana del Estodo, salvo que se
separe definitivamente de sus

funciones, cuando menos dos oños
antes del díq de lo elección; y

V. No tener sentencio condenøtoria
que haya causado estodo, por el delito
de violencio política contro las mujeres
por razón de género, øsí como, no ser
deudor ølimentørio declorodo
judicialmente moroso o, en coso de
serlo demostrdr que ha pøgado en su
totølidad los adeudos alimenticios; y

Vl. No ser servidoro o servidor público

federal, estatal o municipal, solvo que

se sepore temporal o definitivomente
de sus funciones, cuando menos
noventa díqs antes del día de Iq
elección.

coMsTtTucto¡rt potínca DEL ESTADa

DE JALISCO

Artículo 21.(...)

l. Tener ciudadanía mexicana por
nacimiento, en ejercicio de sus
derechos; estdr ínscrito en el
Registro Federql de Electores y
contar con credencial parø votor;

ll. Tener cuøndo menos veintiún
qños de edad el dío de Io elección;

trll. Ser persond nativø de talisca o
avecindødø legalmente en é1,

cuando menos los dos qños

inmediatos ønteriores øl díø de la
eleccíón;

lV. No ser Consejerø o Consejero
Electoral, o Secretariado Ejecutivo
del Consejo Generol del Instituto
Electoral; ní magistraturø del
Tribunol Electoral, ni pertenecer al
Servicio Frofesional Electoral
Nacional, o menos que se sepøre de
sus funciones dos años qntes del día
de la elección;

V. No poseer cargo de Dirección,
Presidencio, Secretaría o Consejeríø
de los Consejos Distritales o
Municipales Electorales del lnstituta
Electoral, ø menos que se separe de
sus funciones ciento ochento días
antes del día de Io elección;

VI. No poseer cargo de Presidencia o
Consejería ciudadana de la Comisión
Estotal de Derechos llumønos, ø
menos que se sepcrre de sus

funciones noventd días øntes detr día
de Ia elección;

PROPUESTA
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VIl. No poseer cqrgo de Presidencia o

Consejería del trnstituto de
Transparencio e lnformqción Pública
del Estodo, (r menos que se separe de
sus funciones noventa días øntes del
díø de lo elección;

VIll. No estqr en servicio activo en el
Ejército Nacional, ní tener mando en
la policíø o en cuerpos de seguridad
público en el distrito en que se
pretenda su elección, cuando menos
sesents días øntes de ellø;

lX. No ser titular de la Secretaría
General de Gabierno ,o quien haga
sus veces, de Secretaría del
Despacho del Poder Ejecutivo, de Iø
Fiscalía Generol del Estødo, de la
Fiscolía Centrø|, de Iø Fiscalíø
Especiøl en materis de Delitos
Electorøles, ni de Ia Frocuraduría
Social; ni ostentar Møgistrøturø del
Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunøl de Io Adrninistrotivo,
consejería del Consejo de la
Judicatura del Estado ni
Magistrøturø del Tribunal de
Arbitraje y Escalofón; d no ser que se

separe del cargo novento días ontes
ol de la jornadø electoral;

X. No ser Juez o Juezø, Secretaria o
Secretoría de Juzgado, Secretario o
Secretario del Consejo de la
Judicøtura del Estodo, Presidente o
Presidenta Municipø1, Regidor o

Regidora Síndico o Síndicø"

Secretario o Secretaría de
Ayuntamiento o titular de alguna
dependencia de recaudación fiscøl
de Iø Federación o del Estado en el
distrito por el cuøl se postule, a

menos que se sepcrre de su cargo
noventø días sntes del día de la
elección; y
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Artículo 74. Para ser Presidenta o

Presidente Municipol, regidoro o

regidor, sindica o síndico se requiere:

l. Tener ciudadonía mexicono, en pleno
ejercicio de sus derechos;

ll. Ser persono nacida en el municipio o

órea metropolitano correspondiente o

ovecindada de los mismos cuondo
menos los dos qños qnteriores al día de

la elección;

lll. No tener sentencia condenotoria que

haya causado estado, por el delito de

violencio políticø contra las mujeres por
razón de género, osí como, no ser
deudor olimentario declorado
judicialmente moroso o, en caso de

serlo demostror que ho pagodo en su

toto I id ad I os qd e u dos a li m enticios;

lV. No ser Magistrada o Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado, ni

Xl. No tener sentenciø condenøtoria
que hayo causado estado, por el
delito de violencia político contra løs
mujeres por razón de género, así
como, no ser deudor alimentario
declarado judicialmente moroso o,
en cdso de serlo demostrar que ha
pagado en su totalidød |os adeudos
alimenticios.

Las y los servidores públícos que
hubiesen solicitado licenciø pørd
contender por unø Diputoción,
podrán regresqr o su cdrgo un día
después de la elección.

Artículo 74. Para ser Presidenta ,t
Presidente Municipal, regidoro o
regidor, síndico o síndico se requiere:

l. Tener ciudadanía mexicena, e:j
pleno ejercicio de sus derechos;

ll. Ser persona nocida en el municipio
o óreo metropolitana
correspondiente o avecindada de los

mismos cuondo menos los dos añas
anteriores ol dío de la elección;

Ill. No tener sentencia condenotoria
que hayo cousado estado, por el
delito de violencia política contra las

mujeres por razón de género, así
como, no ser deudor alimentario
declorodo judiciolmente moroso o, e:1

cctso de serlo demostrar que ha
pogado en su totolidod los odeudos
alimenticios;

IV. No ser Magistrada o Magistrado
del Tribunal Electoral del Estqdo,

consejera o consejero electoral del
lnstituto Electorol y de Participación
Ciudadano del Estado, Procurador
Social, Presidente o Fresidento de Ia
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consejera o consejero electoral del
instituto Electoral y de Participación
Ciudadono del Estado, salvo que se

separe definitivomente de sus

funciones, cuando menos dos años
ontes del dío de la elección; y

Comisión Estatol de Ðerechos
Humdnos, titular de la Fiscalía
General, titular de la Fiscslíø Central,
titulør de lu Fiscolía Especial de
Delitos Electorales, integrante de lo
Comisión de Selección o del Comité
de Participoción Sociøl en el Estado,
d menos que se separe de sus

funciones dos años antes de la
elección;

V. No tener Consejeríø Ciudadona de
la Comisión Estatol de Ðerechos
Humanos, d menos que se separe de
sus funciones noventa días ontes de
Ia elección;

VI. No estar en servicio activo en el
Ejército Nøcionol nitener mando en
la policía o en cuerpo de seguridod
ptiblico en el municipio en que se
pretendq su elección, cuando menos
novento días øntes de ellø;

VIl. No ser titulør de Ia Secretaríø
General de Gobierno o quien hagø
sus veces, Secretaria o Secretorio del
Despacho del Poder Ejecutivo,
Mogistrado del Supremo Tribunøl de
Justicio, del Tribunal de Justicio
Administrativø, del Tribunal de
Arbitraje y Escalafón, míembro del
Consejo de la tudicatura, ni
comisionado del lnstituto de
Tronsparencia, lnformación Pública
y Protección de Datos Fersonsles del
Estado de Jalisco, d menos que se
separe de sus funciones novento díos
antes de lo elección;

Vlll. No ser tuez o Juezs, Secretorio o
Secretoria de Juzgødo o titutrar de
alguno dependencia de recaudación

fiscal de Ia Federación o del Estado
en el municipio en que pretenda su
eleccíón, d menos que se separe de
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Las repercusiones presupuestoles. - No existen repercusiones presupuestales en la
iniciotivo.

Aspecto jurídico. - Se cumple con las disposiciones normativas, federales y
estotoles.

Por lo onteriormente expuesto y con fundamento en los artículos 28 fraccion I Ce

la Constitución Política, así como los artículos l-35 fracción l; L37y 142 de la Ley
Orgónico del Poder Legislotivo, qmbos ordenamientos del Estado de Jalisco, las y
los suscritos Diputodos integrontes la Junto de Coordinación Política en lo L)ltlt
Legislatura sometemos a consideroción de esta H. asamblea legislativa, la
siguiente:

INICIATIVA DE LEY

Que reÍormo los artículos 21 y 74la Constitución Política del Estødo de Jalisco
para quedor como sigue:
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V. No ser servidoro o servidor público

federol, estatal o municipal, solvo que

se sepore temporol o definitivamente de

sus func¡ones, cuondo menos noventa
díos antes del dío de la elección. Si se

trata de funcionaria o funcionario
encargado de lo Hocienda Municipal, es

necesario que haya presentodo sus

cuentqs públicas.

su cdrgo en ios términos que
previene Ia frøcción anterior; y

lX. lVo ser servidor público del
municipio de que se trate, s no ser
que se sepdre temporal o
definitivamente del cargo noventø
días antes de la eleccion. Si se trato
de lo funcionaria o f uncionario
encargado de los finanzas
municipales, es preciso que hoya
rendido sus cuentds al Congreso del
Estado por conducto de lo Auditoría
Superior del Estodo de Jalisco.

Artículo 21.(...)
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l. Tener ciudodanía mexicana por nocimiento, en ejercicio de sus derechos; estor
inscrito en el Registro Federql de Electores y contar con credencial para votdr;

II. Tener cuqndo menos veintiún años de edad el dío de la elección;

Ill. ser persono nativa de Jolisco o avecindada legolmente en é1, cuando menos tos
dos años inmediatos anteriores al dío de la elección;

lV. No ser Conseiera o Consejero Electoral, o Secretariado Ejecutivo del Consejo
General del lnstituto Electoral; ni mogistratura del Tribunal Electoral, ni
pertenecer ol Servicio Profesional Electorql Nacionol, a menos que se separe de
sus funciones dos años antes del día de lo elección;

V. No poseer cargo de Dirección, Presidencia, Secretorío o Consejería de los
Conseios Distritales o Municipales Electorales del tnstituto Electoral, o menos que
se separe de sus funciones ciento ochento díqs antes del día de la elección;

Vl. No poseer corgo de Presidencia o Consejerío ciudadana de la Comisión Estatal
de Derechos Humonos, d menos que se separe de sus funciones noventa días antes
del día de la elección;

Vll. No poseer cargo de Presidencio o Consejería del lnstituto de Transparencic e
lnformación Pública del Estado, a menos que se sepqre de sus funciones noventa
díos antes del día de lo elección;

Vlll. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, nitener mando en la policío
o en cuerpos de seguridad pública en el distrito en que se pretenda su eleccicn,
cuando menos sesenta díos antes de ella;

lX. No ser titulor de lo Secretqrío Generol de Gobierno ,o quien haga sus veces, de
Secretarío del Despacho del Poder Ejecutivo, de la Fiscalía General del Estado, de
la Fiscolío Central, de la Fiscalía Especial en moteria de Delitos Electorales, ni de Ia
Procuraduría Social; ni ostentar Magistratura del Supremo Tribunal de Justicia, Cel

Tribunol de lo Administrativo, consejería del Consejo de lo Judicqtura del Estodo ni
Mogistraturo del Tribunal de Arbitroje y Escalafón; o no ser que se separe Cel

cargo noventa días antes al de lo jornada electorol;

X. No ser Juez o Juezo, Secretario o Secretaría de Juzgado, Secretario o Secretariq
del Consejo de lo Judicatura del Estado, Presidente o Presidenta Municipal,
Regidor o Regidora Síndico o Síndico, Secretario o Secretaría de Ayuntamiento o
titular de alguna dependencia de recaudación fiscal de la Federación o del Estado
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en el distrito por el cual se postule, a menos que se separe de su cargo novento
díos ontes del día de la elección; y

xl. No tener sentencia condenatoria que hoya causado estado, por el delito de
violencio político contra los mujeres por razón de género, así como, no ser deudor
alimentario declarado judicialmente moroso o, en caso de serlo demostrar que ho
pogado en su totalidod los adeudos alimenticios.

Las y los servidores públicos que hubiesen solicitado licencia pard contender por
uno Diputación, podrón regresor o su cargo un día después de la elección.

Artículo 74.- [...]

Ia ttt. fi.l

lV. No ser Magistrada o Magistrado delTribunal Electoral del Estado, consejera o
conseiero electoral del lnstituto Electoraly de Participación Ciudadana del Estodo,
Procurodor Sociol, Presidente o Presidento de la Comisión Estatal de Derechos
Humonos, titular de la Fiscalía General, titulor de la Fiscolía Centrol, titular de la
Fiscalía Especial de Delitos Electorqles, integrante de la Comisión de Selección o
del comité de Participación social en el Estado, d menos que se sepore de sus

funciones dos años ontes de la elección;

V. No tener Consejerío Ciudadano de la Comisión Estotol de Derechos HLtmonos, a
menos que se sepore de sus funciones novento días antes de lo elección;

Vl. No estor en servicio activo en el Eiército Nacional ni tener mando en la policía
o en cuerpo de seguridad pública en el municipio en que se pretenda su elección,
cuando menos noventa días antes de ella;

vll. No ser titulor de la secretorío General de Gobierno o quien haga sus veces,
secretaria o secretario del Despocho del Poder Ejecutivo, Magistrodo del Supremo
Tribunol de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, del Tribunql de
Arbitraje y Escolafón, miembro del consejo de lo Judicatura, ni comisionodo del
lnstituto de Transparencio, Información Pública y Protección de Datos Personoles
del Estado de Jalisco, o menos que se separe de sus funciones noventa días antes
de la elección;

vlll. No ser Juez o Jueza, secretario o Secretaria de Juzgado o titular de alguna
dependencia de recaudación fiscal de la Federación o del Estado en el municipio
en que pretenda su elección, d menos que se sepqre de su cargo en los términos
que previene la fracción onterior; y

lx. No ser servidor público del municipio de que se trate, o no ser que se sepore del
corgo noventa días antes de la elección. Si se trata de la funcionaria o funcionario
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encorgqdo de los finanzas municipales, es preciso que haya rendido sus cuentas al
Congreso del Estado por conducto de lo Auditoría Superior del Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS

ÚfiUCO. - El presente decreto entraró en vigor of día siguiente de su publicoción en
el Periódico Oficial "El Estodo de Jalisco"."

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede
a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolverel sentido del dictamen, lo anteriorcon base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y
27 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco.

ll. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizaç estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo
75 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.

lV. La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 96 de la Ley Orgánica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo 96.
1. Corresponde a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electoroles, el
conocimiento, estudio y en su caso dictomen de ìos asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitución Político del Estado de Jalisco;

Il. La presentación de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la lJnión;

Ill. La legisloción en mqteria electoral;
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V. Los competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicio, salvo lo previsto en los artículos 76

fracción Vl y 105 de la Constitución Política de los Estados lJnidos Mexicanos.

V. La iniciativa que ahora se dictamina tiene porobjeto reformar los artículos21,y74
de la Constitución Política del Estado de Jalisco en materia de los requisitos para
acceder al cargo de Diputado, así como de Presidente, regidor o Síndico Municipal en
nuestra entidad federativa.

Tanto el artículo 2L como el numeral 74 señalan que, para acceder a los respectivos
cargos que regulan dichos artículos, se requiere no ser servidora o servidor público
federal, estatal o municipal, salvo que se separe temporal o definitivamente de sus
funciones, cuando menos noventa días antes del día de la elección.

Al respecto debemos señalar que estos artículos regulan el ejercicio de un derecho
fundamental del ciudadano, es decir, el derecho a ser votado para ejercer cargos
estatales y municipales de elección popular.

De esta forma, el limitar este derecho debe ser un acto legislativo tomado con la
certeza de que esta limitante no exceda las atribuciones de la autoridad legislativa y
no vulnere los derechos humanos de las personas.

En otras palabras, el establecer limitaciones al ejercicio del derecho a ser votado, debe
pasar siempre por una revisión minuciosa del derecho humano fundamental y debe
pasar por el test de proporcionalidad obligatorio en todos los actos legislativos.

En el último proceso electoral se detectó que la actual redacción de los artículos
citados generó, en su aplicación, un fuerte problema de restricción al ejercicio de los
d erechos político-electo ra les d e m uchas personas.

Es decir, las disposiciones vigentes llevaron a que muchas personas dejaran de lado
sus aspiraciones de participar en los procesos democráticos, pues en concreto dichas
disposiciones limitan el ejercicio de estos derechos a las personas que trabajan en el
servicio público, sin importar que, en su trabajo, no tengan a su cargo persoral, uso
de la fuerza pública o manejo de recursos.

Es por ello que se considera que la redacción actual de los artículos 2I y 74 de la

Constitución Política del Estado de Jalisco, restringen de manera injustificada uno de
los derechos más fundamentales que consagra el artículo 35 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, el derecho a ser votado.
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1. Excluir a un grupo de personas, únicamente por ejercer otro derecho que es el
del trabajo. El trabajar en el servicio público no puede considerarse por sí mismo
un impedimento, sino únicamente en los casos en los que la persona pueda
hacer uso y desvío de recursos públicos, para destinarlos precisamente al
proceso electoral y no todos los servidores públicos se encuentran en este
supuesto. Debemos señalar que existen casos concretos como los maestros que
se consideran servidores públicos pues su plaza es otorgada por la Secretaría de
Educación Pública, médicos o enfermeras del Seguro Social o de la Secretaría de
Salud, profesionistas y trabajadores que no ejercen actos de autoridad pero que
son servidores públicos y que han sido injustamente excluidos de poder
integrarse a una planilla electoral, quienes en muchos casos, simplemente no
pueden prescindir de su sueldo por noventa días.

2. Discrimina por capacidad económica, de tal manera que solo un pequeño grupo
de personas con condiciones económicas favorables, pueden optar por buscar
un puesto de elección popular solicitando licencia.

3. Restringe a los partidos políticos, que se ven limitados a impulsar a personas
que tienen algún cargo público y genera una gran desigualdad al momento de
integrar planillas.

4. Atenta contra la democracia en general imponiendo restricciones a grupos
concretos

5. Atenta cóntra el bloque de constitucionalidad, pues la restricción de la que
hablamos no tiene soporte constitucional y vulnera, además, derechos
humanos fundamentales, incluso derechos reconocidos en tratados y
convenciones ¡nternacionales.

Para ilustrar la idea del Test de Proporcionalidad y su metodología para intervenir un
derecho fundamental, nos permitimos citar el siguiente criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nación:

Re g istro dig ita I : 201-3 156
lnstoncia: Primera Sala

Décima Epoca

M ote rio s( s) : Con stituci ono I

Tesis: 1a. CCLX\ll/2016 (1-0a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 36, Noviembre de
201-6, Tomo ll, pógina 915
Tipo: Aisloda
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TEsr DE pRopoRctoNALtDAD. METoDoLooía pnna ANALIZAR MEDIDA¡
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FTJNDAMENTAL.

El exqmen de lo constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a
través de un anólisis en dos etopos. En una primera etopa, debe determinarse si
la norma impugnado incide en el alcance o contenido inicial del derecho en
cuestión. Dicho en otros términos, debe establecerse si ta medido legislat.iva
impugnada efectivamente limita al derecho fundamentol. De esta manerd, en esto
primera fase corresponde precisar cuóles son los conductas cubiertas prima facie
o inicialmente por el derecho. Una vez hecho Io onterior, debe decidirse si la norma
impugnoda tiene algún efecto sobre dicha conducto; esto e, si incide en el ómbito
de protección prima facie del derecho aludido. si la conclusión es negotiva, el
examen debe terminer en esta etapo con lo declaración de que la medida
legislativa impugnoda es constitucional. En combio, si la conclusión es positiva,
debe pasorse d otro nivel de onólisis. En esta segunda fase, debe examinqrse si en
el coso concreto existe uno justificoción constitucionol para que la medido
Iegislativa reduzco o limite lo extensión de la protección que otorga inicialmente
el derecho. Al respecto, es necesorio tener presente que los derechos y sus
respectivos límites operon como principios, de tal manera que las relaciones entre
el derecho y sus límites encierran una colisión que debe resolverse con ayuda de
un método específico denominado test de proporcionalidad. En este orden de
ideas, pora que las intervenciones que se reqlizøn a alg(tn derecho fundamentol
seon constitucionales debe corrobororse lo siguiente: (i) que la intervención
legislativa persiga un fin constitucionalmente vólido; (ii) que ta medida resulte
idóneo poro satisfacer en alguno medida su propósito constitucionat; (iii) que no
existan medidas alternativas iguolmente idóneos pøra lograr dicho fin, pero
menos lesivas poro el derecho fundamentol; y, (iv) que el grado de realizoción del
fin perseguido sea moyor al grado de afectocion provocado al derecho

fundomental por lo medida impugnoda. En este contexto, si la medida legislativa
no superq el test de proporcionolidod, el derecho fundamental preservaró su
contenido inicial o prima focie. En cambio, si la ley que limita al derecho se
encuentra iustificada a la luz deltest de proporcionalidod, el contenido definitivo
o resultante del derecho seró mós reducido que el contenido inicial del mismo.

Es por lo ya expresado que se considera que los artículos 21,y 74 deben tener un
listado de funcionarios concretos que, en su caso, deben separarse definitivamente
del cargo o solicitar licencia, sin importar que el listado sea especialmente largo. No
hacerlo asíimplica restringir derechos a personas, respecto de las cuales la medida no
se justifica y, por el contrario, se torna en una violación a sus derechos y un exceso de
la autoridad legislativa, exceso que por cierto favorece la discriminación de las
personas por capacidad económica, así como una desigualdad de facto en la

contienda pues solo los partidos fuertes, consolidados o en el ejercicio del gobierno,
podrán completar planillas en el Estado.

Vl. Finalmente, es importante mencionar que la presente reforma no tiene impacto
presupuestal.
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PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de esta
H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTíCULOS 2I Y 74 DE LA
CONSTITUC¡Óru POIíNCA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UN¡CO. Se reforman los artículos 2L y 74 de la Constitución Política del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 21.1...1

l. Tener ciudadanía mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus derechos; así conro
estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

I I . [...]

lll. Ser persona nativa de Jalisco o avecindada legalmente en é1, cuando nnenos los
dos años inmediatos anter¡ores al día de la elección;

lV. No ser Consejera o Consejero Electoral, o Secretariado Ejecutivo del Consejo
General del lnstituto Electoral; Magistrada o Magistrado del Tribunal Electoral, ni
pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, a menos que se separe de sus
funciones dos años antes del día de la elección;

V. No poseer cargo de Dirección, Presidencia, Secretaría o Consejería de los Consejos
Distritales o Municipales Electorales del lnstituto Electoral, a rnenos que se separe
de sus funciones ciento ochenta días antes del día de la elección;

Vl. No poseer cargo de Presidencia o Consejería ciudadana de la Comislón Estatal de
Derechos Humanos, a menos que se separe de sus funciones noventa días antes de!
día de la elección;

Vll. No poseer cargo de Presidencia o comisionado del lnstituto de Transparencia,
lnformación Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Jalisco, a menos
que se separe de sus funciones noventa días antes del día de la elección;

Vlll. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, nitener mando en la policía
o en cuerpos de seguridad pública en el distrito en que se pretenda su elección,
cuando menos sesenta días antes de ella;
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lX. No ser titular de la Secretaría General de Gobierno o quien haga sus veces, de
Secretaría del Despacho del Poder Ejecutivo, de la Fiscalía General del Estado, de la
Fiscalía Especial en materia de Delitos Electorales, ni de la Procu¡.aduría Socia!;
Magistrada o Magistrado del Supremo Tribunal de.lusticia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, Consejera o Consejero del Consejo de la Judicatu¡.a del Estado,
Magistrada o Magistrado del Tribunal de Arbitraje y Escalafón; a no ser que se
separe del cargo noventa días antes del día de la elección;

X. No ser Juez o Jueza, Secretario o Secretaria de Juzgado, Secretario o Secretaria
del Consejo de la Judicatura del Estado, Presidente o Presidenta Municipal, Regidor
o Regidora, Síndico o Síndica, Secretario o Secretaria de Ayuntamiento o titular de
alguna dependencia de recaudación fiscal de la Federación o del Estado en el distrito
por el cual se postule, a menos que se separe de su cargo noventa días antes del día
de la elección; y

Xl" No tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por el delito de
violencia política contra las mujeres por razón de género, así como, no ser deudor
alimentario declarado judicialmente moroso o, en caso de serlo, demostrar que ha
pagado en su totalidad los adeudos alimenticios.

Las y los servidores públicos que hubiesen solicitado licencia para contender pon una
Diputación, podrán regresar a su cargo un día después del día de la elección.

Artículo 74.- [...]

I a lll. [...]

lV. No ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, consejera o

consejero electoral del lnstituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado,
Procurador Social, Presidente o Fresidenta de la Comisión Estatal de Derechos
Humanos, titular de la Fiscalía General, titular de la Fiscalía Especial de Delitos
Electorales, a menos que se separe de sus funciones dos años antes de la elección;

V. No tener Consejería Ciudadana de la Comisión Estatal de Derechos Flurnanos, a

menos que se sepa¡"e de sus funciones noventa días antes de la elección;

Vl. No estar en servicio activo en el Ejérclto Nacional nitener rr¡ando en la policía o
en cuerpo de seguridad pública en el municipio en que se pretenda su elección,
cuando menos noventa días antes de ella;

Vll. No ser titular de la Secretaría General de Gobienno o quien haga sus veces,
Secretaria o Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Magistrada o Magistrado
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del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, del
Tribunal de Arbitraje y Escalafón, miernbro del Consejo de !a Judicatura, n!
comisionada o comisionado del Instituto de Transparencia, lnformación fública y
Protección de Datos Personales del Estado de Jalisco, a menos que se separe de sus
funciones noventa días antes de la elección;

Vlll. No ser Juez o Jueza, Secretario o Secretaria de Juzgado o titt¡lar de alguna
dependencia de recaudación fiscal de la Federación o del Estado er¡ el municipio en
que pretenda su elección, a menos que se separe de su cargo en los términos que
previene la fracción anterior; y

lX. No ser servidor público del municipio de que se trate, a no ser que se separe
temporal o definitivamente del cargo noventa días antes de la elección. Si se trata de
la funcionaria o funcionario encargado de las finanzas municipales, es preciso que
haya rendido sus cuentas al Congreso del Estado por conducto de la Auditoría
Superior del Estado de Jalisco.

Las y los servidores públicos que hubiesen solicitado licencia para contender para
munícipe, podrán regresar a su cargo un día después del día de la elección.

TRANSITORIO

Úru¡CO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el
periódico oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTE

,2o2z,Año de ," o,""o.i",1fl.H:ijiiiill;i:-i"T-iÏ::".:åîi"11on cáncer en rarisco,,
SALA DE COMISIONES DEL I.I. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

¡-A COMtstóru Or p!,.¡NTOS CONST¡TIJCtoNALES

Y ELECTORALES

hávez Ambriz

z-fi
rÉ

?:ìc)
ú5
Ê"

,l:sa4,

@$Eqìåt3tf
?"j

t1
JJ:n

;

l-¿'
;

l::'-

(-)

E
Õ_
'z

i.ì
'Z

=ril

:.:

;,fI a.¡

u-'. t-'
ì :-i

I '-)

p Jorge Anto
Pres

16



GÛE{ERNT
ÐE ÏALTSCC

POÐER.
LEGISI,ATIVO

SECRETARíA
DEL COþ.IGREST

NÚME

ÐFPEgSNENC

Dip onrca brie ores Dip. P n

ret o oca I

Dip. Laura Gabriela Cárdenas

Rodríguez

Vocal

Dip cto

al

Dip. María de Jesús Padilla Romo

Vocal

Dip a e Velázquez

ocal

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que reforma Ios artículos 2Ly 74 de la Constitución
Política del Estado de Jalisco.
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