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Dictamen de:

Decreto

GOBIERNO
DE JALISCO Comisién Legislativa de:
Puntos Constitucionales y Electorales

PODER
LEGISLATIVO Asunto:

Dictamen de Decreto que reforma los
articulos 21 y 74 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco

SECRETARIA
DEL CONGRESO

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO

= = =1 PRESENTES
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A la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Organica del
X"{%O* L‘-‘{\H Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y pcsterior

dictaminacion la “Iniciativa de Ley que reforma los articulos 21 y 74 de la

Constitucidn Politica del Estado de Jalisco”; en atencién a lo anterior nos abocamos
al conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

' ODER.E’G‘SPZ;!:‘% \
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PARTE EXPOSITIVA

I. El 29 de septiembre de 2022, las y los diputados Claudia Murguia Torres, Erika
Lizbeth Ramirez Pérez, Gerardo Quirino Velazquez Chavez, José Maria Martinez
~Martinez y Hugo Contreras Zepeda presentaron la Iniciativa de Ley que reforma los
=7 articulos 21y 74 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Il. EI Pleno de este Congreso del Estado, en sesidon de fecha 29 de septiembre de 2022,
turno dicha iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, para su
analisis y posterior dictaminacion.

ll. La iniciativa que ahora se dictamina fue presentada en los siguientes términos:
“EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. - Actualmente en Jalisco el crecimiento y la madurez politica, la
rendicion de cuentas y la transparencia nos lleva a que sea ocioso pedir licencia a
los legisladores, tal como lo establece el articulo 21 de nuestra Constitucidn, pues
estos se someten al escrutinio ciudadano. Ademds, la funcion del Poder Legislativo
es eminentemente plural y democrdtica, y no emplea o hace uso directo de
recursos publicos que permitan hacer proselitismo, en otras palabras, no aplican
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recursos o programas ni estatales ni federales para verse beneficiados por el
sufragio de los ciudadanos.

Dentro de las garantias sociales que gozan todos los ciudadanos, se encuentra ios
derechos a votar y ser votados mismos que son intrinsecos a la calidad de
ciudadano que se adquiere por el simple hecho de llegar a los 18 afios;
anteriormente existian diversas una excepcion a las reglas generales, las cuaies
consistian en el monopolio de los partidos politicos al acceso al poder, misma que
por diversas recomendaciones internacionales (Castafieda Gutman), se
implementaron las candidaturas ciudadanas, en pleno siglo XX, resulta ocioso que
la excepcion supera o la regla general, en acceder al derecho pleno de la votacicn,
es decir, también es necesario precisar que resulta ya un tema superado que
después de haber modificado la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la armonizacion de las constituciones locales en el tema de la
reeleccion inmediata, se establezcan limitantes como solicitar licencias a los
diputados que aspiran reelegirse o pasar de una representacién municipal a una
estatal o inclusive federal. Asi como también, consientes que el fortalecimiento de
las instituciones de justicia electoral, actualmente estdn fortalecidas, y existen
sanciones a quienes utilizan el cargo con fines electorales, por ello es necesario
también dejar solamente como restriccion aquellos que tengan que ver con los
drbitros electorales (IEPCEJ e INE) a ser electos en el mismo periodo en el que
fueron postulados.

SEGUNDO. - Que el articulo 74 regula los requisitos para acceder al cargo de
Presidente, Regidor o Sindico Municipal en nuestra entidad, sefiala en su fraccidn
V que se requiere no ser servidora o servidor publico federal, estatal o municipal,
salvo que se separe temporal o definitivamente de sus funciones, cuando menos
noventa dias antes del dia de la eleccion.

Cabe sefialar que este articulo regula el ejercicio de un derecho fundamental del
ciudadano, es decir, el derecho a ser votado para ejercer cargos municipales de
eleccion popular.

De esta forma, el limitor este derecho debe ser un acto legislativo tomado con la
certeza de que esta limitante no exceda las atribuciones de la autoridad legislativa
y no vulnere los derechos humanos de las personas.

En otras palabras, el establecer limitaciones al ejercicio del derecho a ser votado,
debe pasar siempre por una revision minuciosa del derecho humano fundamental
y debe pasar por el test de proporcionalidad obligatorio en todos los actos
legislativos.

Por lo que el articulo 74 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, restringe
de manera injustificada uno de los derechos mds fundamentales que consagra el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir,
el derecho a ser votado.
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Articulo 21.- Para ser diputada o
diputado se requiere:

I. Tener ciudadania mexicana por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos;

II. Tener cuando menos veintitin afios
de edad el dia de la eleccidn;

1ll. Ser persona nacida en el Estado o
avecindada cuando menos los dos afios
anteriores al dia de la eleccién;

IV. No ser Magistrada o Magistrado
del Tribunal Electoral del Estado, ni
consejera o consejero electoral del
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado, salvo que se
separe definitivamente de sus
funciones, cuando menos dos afios
antes del dia de la eleccion; y

V. No tener sentencia condenatoria
que haya causado estado, por el delito
de violencia politica contra las mujeres
por razon de género, asi como, no ser
deudor alimentario declarado
judicialmente moroso o, en caso de
serlo demostrar que ha pagado en su
totalidad Ios adeudos alimenticios; y

VI. No ser servidora o servidor publico
federal, estatal o municipal, salvo que
se separe temporal o definitivamente
de sus funciones, cuando menos
noventa dias antes del dia de la
eleccion.

Articulo 21. {...)

I. Tener ciudadania mexicana por
nacimiento, en ejercicio de sus
derechos; estar inscrito en el
Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar;

Il. Tener cuando menos veintion
afios de edad el dia de la eleccidn;

lll. Ser persona nativa de Jalisco o
avecindada legalmente en él,
cuando menos los dos ados
inmediatos anteriores al dia de la
eleccion;

V. No ser Consejera o Consejero
Electoral, o Secretariado Ejecutivo
del Consejo General del Instituto
Electoral; ni magistratura del
Tribunal Electoral, ni pertenecer al
Servicio Profesional Electorai
Nacional, a menos que se separe de
sus funciones dos afios antes del dia
de la eleccion;

V. No poseer cargo de Direccion,
Presidencia, Secretaria o Consejeria
de los Consejos Distritales o
Municipales Electorales del Instituto
Electoral, a menos que se separe de
sus funciones ciento ochenta dias
antes del dia de la eleccion;

VI. No poseer cargo de Presidencia o
Consejeria ciudadana de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, o
menos que se separe de sus
funciones noventa dias antes del dia
de la eleccion;
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VIl. No poseer cargo de Presidencia o
Consejeria del  Instituto  de
Transparencia e Informacién Publica
del Estado, a menos que se separe de
sus funciones noventa dias antes del
dia de la eleccion;

VIil. No estar en servicio activo en el
Ejército Nacional, ni tener mando en
la policia o en cuerpos de sequridad
publica en el distrito en que se
pretenda su eleccion, cuando menos
sesenta dias antes de ella;

IX. No ser titular de la Secretaria
General de Gobierno ,0 quien haga
sus veces, de Secretaria del
Despacho del Poder Ejecutivo, de la
Fiscalia General del Estado, de Ila
Fiscalia Central, de la Fiscalia
Especial en materia de Delitos
Electorales, ni de la Procuraduria
Social; ni ostentar Magistratura del
Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal de Jlo Administrativo,
consejeriac  del Consejo de la
Judicatura del Estado ni
Magistratura del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon; a no ser que se
separe del cargo noventa dias antes
al de la jornada electoral;

X. No ser Juez o Jueza, Secretario o
Secretaria de Juzgado, Secretario o
Secretaria del Consejo de Ia
Judicatura del Estado, Presidente o
Presidenta Municipal, Regidor o
Regidora  Sindico o  Sindica,
Secretario o  Secretaria de
Ayuntamiento o titular de alguna
dependencia de recaudacion fiscol
de ia Federacion o del Estado en el
distrito por el cual se postule, a
menos que se separe de su cargo
noventa dias antes del dia de la
eleccion; y
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Articulo 74. Para ser Presidenta o
Presidente  Municipal, regidora o
regidor, sindica o sindico se requiere:

I. Tener ciudadania mexicana, en pleno
ejercicio de sus derechos;

Il. Ser persona nacida en el municipio o
drea metropolitana correspondiente o
avecindada de los mismos cuando
menos los dos afios anteriores al dia de
la eleccion;

lll. No tener sentencia condenatoria que
haya causado estado, por el delito de
violencia politica contra las mujeres por
razoén de género, asi como, no ser
deudor alimentario declarado
judicialmente moroso o, en caso de
serlo demostrar que ha pagado en su
totalidad los adeudos alimenticios;

IV. No ser Magistrada o Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado, ni

Xl. No tener sentencia condenatoria
que haya causado estado, por el
delito de violencia politica contra las
mujeres por razon de género, asi
como, no ser deudor alimentario
declarado judicialmente moroso o,
en caso de serlo demostrar que ha
pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios.

Las y los servidores publicos que
hubiesen solicitado licencia para
contender por una Diputacion,
podrdn regresar a su cargo un dia
después de la eleccion.

Articulo 74. Para ser Presidenta o
Presidente Municipal, regidora o
regidor, sindica o sindico se requiere:

I. Tener ciudadania mexicana, en
pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser persona nacida en el municipio
o} drea metropolitana
correspondiente o avecindada de los
mismos cuando menos los dos afios
anteriores al dia de la eleccion;

Ill. No tener sentencia condenatoria
que haya causado estado, por el
delito de violencia politica contra las
mujeres por razén de género, asi
como, no ser deudor alimentario
declarado judicialmente moroso o, en
caso de serlo demostrar que ha
pagado en su totalidad los adeudos
alimenticios;

IV. No ser Magistrada o Magistrado
del Tribunal Electoral del Estado,
consejera o consejero electoral del
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado, Procurador
Social, Presidente o Presidenta de la
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ODRYING

consejera o consejero electoral del
instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado, salvo que se
separe  definitivamente  de  sus
funciones, cuando menos dos afios
antes del dia de la eleccion; y

Comision Estatal de Derechos
Humanos, titular de la Fiscalia
General, titular de la Fiscalia Central,
titular de la Fiscalia Especial de
Delitos Electorales, integrante de la
Comision de Seleccién o del Comité
de Participacion Social en el Estado,
a menos que se separe de sus
funciones dos afios antes de la
eleccion;

V. No tener Consejeria Ciudadana de
la Comision Estatal de Derechos
Humanos, a menos que se separe de
sus funciones noventa dias antes de
la eleccion;

VI. No estar en servicio activo en e}
Ejército Nacional ni tener mando en
la policia o en cuerpo de seguridad
publica en el municipio en que se
pretenda su eleccion, cuando menos
noventa dias antes de ella;

Vil. No ser titular de la Secretaria
General de Gobierno o quien haga
sus veces, Secretaria o Secretario del
Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Tribunal de
Arbitraje y Escalafén, miembro del
Consejo de la Judicatura, ni
comisionado del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, a menos que se
separe de sus funciones noventa dias
antes de la eleccion;

VIil. No ser Juez o Jueza, Secretario o
Secretaria de Juzgado o titular de
alguna dependencia de recaudacién
fiscal de la Federacion o del Estado
en el municipio en que pretenda su
eleccion, a menos que se separe de
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su cargo en Jos términos que
previene la fraccion anterior; y

IX. No ser servidor publico del
municipio de que se trate, a no ser
que se separe temporal 0o
definitivamente del cargo noventu
dias antes de la eleccion. Si se trata
de la funcionariac o funcionario
encargado de fas  finanzas
municipales, es preciso que hayo
rendido sus cuentas al Congreso del
Estado por conducto de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco.

V. No ser servidora o servidor publico
federal, estatal o municipal, salvo que
se separe temporal o definitivamente de
sus funciones, cuando menos noventa
dias antes del dia de la eleccion. Si se
trata de funcionaria o funcionario
encargado de la Hacienda Municipal, es
necesario que haya presentado sus
cuentas publicas.

Las repercusiones presupuestales. — No existen repercusiones presupuestales en la
iniciativa.

Aspecto juridico. - Se cumple con las disposiciones normativas, federales y
estatales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28 fraccién | de
la Constitucion Politica, asi como los articulos I-35 fraccién I; L37y 142 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, las y
los suscritos Diputados integrantes la Junta de Coordinacidn Politica en la LXII
Legislatura sometemos a consideracion de esta H. asamblea legislativa, la
siguiente:

INICIATIVA DE LEY

Que reforma los articulos 21 y 74 la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
para quedar como sigue:

Articulo 21. {...)
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I. Tener ciudadania mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus derechos; estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

Il. Tener cuando menos veintiun afios de edad el dia de la eleccion;

1lI. Ser persona nativa de Jalisco o avecindada legalmente en él, cuando menos ios
dos afios inmediatos anteriores al dia de la eleccidn;

IV. No ser Consejera o Consejero Electoral, o Secretariado Fjecutivo del Consejo
General del Instituto Electoral; ni magistratura del Tribunal Electoral, ni
pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, a menos que se separe de
sus funciones dos afios antes del dia de la eleccién;

V. No poseer cargo de Direccion, Presidencia, Secretaria o Consejeria de los
Consejos Distritales o Municipales Electorales del Instituto Electoral, a menos que
se separe de sus funciones ciento ochenta dias antes del dia de la eleccidn;

VI. No poseer cargo de Presidencia o Consejeria ciudadana de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes
del dia de la eleccion;

Vil. No poseer cargo de Presidencia o Consejeria del Instituto de Transparencic e
Informacién Publica del Estado, a menos que se separe de sus funciones noventa
dias antes del dia de la eleccion;

VIIi. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, ni tener mando en la policia
o en cuerpos de seguridad publica en el distrito en que se pretenda su eleccién,
cuando menos sesenta dias antes de ella;

IX. No ser titular de la Secretaria General de Gobierno ,0 quien haga sus veces, de
Secretarfa del Despacho del Poder Ejecutivo, de la Fiscalia General del Estado, de
la Fiscalia Central, de la Fiscalia Especial en materia de Delitos Electorales, ni de la
Procuraduria Social; ni ostentar Magistratura del Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal de lo Administrativo, consejeria del Consejo de la Judicatura del Estado ni
Magistratura del Tribunal de Arbitraje y Escalafén; a no ser que se separe del
cargo noventa dias antes al de la jornada electoral;

X. No ser Juez o Jueza, Secretario o Secretaria de Juzgado, Secretario o Secretaria
del Consejo de la Judicatura del Estado, Presidente o Presidenta Municipal,
Regidor o Regidora Sindico o Sindica, Secretario o Secretaria de Ayuntamiento o
titular de alguna dependencia de recaudacién fiscal de la Federacion o del Estado
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en el distrito por el cual se postule, a menos que se separe de su cargo noventa
dias antes del dia de la eleccion; y

XI. No tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por el delito de
violencia politica contra las mujeres por razon de género, asi como, no ser deudor
alimentario declarado judicialmente moroso o, en caso de serlo demostrar que ha
pagado en su totalidad los adeudos alimenticios.

Las y los servidores publicos que hubiesen solicitado licencia para contender por
una Diputacion, podrdn regresar a su cargo un dia después de la eleccién.

Articulo 74.- [...]
falll. [...]

IV. No ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, consejera o
consejero electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado,
Procurador Social, Presidente o Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, titular de la Fiscalia General, titular de la Fiscalia Central, titular de la
Fiscalia Especial de Delitos Electorales, integrante de la Comision de Seleccién o
del Comité de Participacion Social en el Estado, a menos que se separe de sus
funciones dos afios antes de la eleccién;

V. No tener Consejeria Ciudadana de la Comision Estatal de Derechos Humanos, o
menos que se separe de sus funciones noventa dias antes de la eleccidn;

VI. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional ni tener mando en la policia
o0 en cuerpo de seguridad publica en el municipio en que se pretenda su eleccion,
cuando menos noventa dias antes de ella;

VII. No ser titular de la Secretaria General de Gobierno o quien haga sus veces,
Secretaria o Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, del Tribunal de
Arbitraje y Escalafén, miembro del Consejo de la Judicatura, ni comisionado del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Jalisco, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes
de la eleccion;

VIIl. No ser Juez o Jueza, Secretario o Secretaria de Juzgado o titular de alguna
dependencia de recaudacion fiscal de la Federacion o del Estado en el municipio
en que pretenda su eleccion, a menos que se separe de su cargo en los términos
que previene la fraccion anterior; y

IX. No ser servidor publico del municipio de que se trate, a no ser que se separe del
cargo noventa dias antes de la eleccién. Si se trata de la funcionaria o funcionario
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encargado de las finanzas municipales, es preciso que haya rendido sus cuentas al
Congreso del Estado por conducto de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial "El Estado de Jalisco".”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede
a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccidn | de la Constitucién Politica y

27 parrafo 1 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucién de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fracciéon | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la

iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, estd facultado para conocer vy legislar.

IV. La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.

1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unidn;

Il La legislacion en materia electoral;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

10
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V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de lJusticia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccién VI'y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. La iniciativa que ahora se dictamina tiene por objeto reformar los articulos 21y 74
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco en materia de los requisitos para
acceder al cargo de Diputado, asi como de Presidente, regidor o Sindico Municipal en
nuestra entidad federativa.

Tanto el articulo 21 como el numeral 74 sefialan que, para acceder a los respectivos
cargos que regulan dichos articulos, se requiere no ser servidora o servidor publico
federal, estatal o municipal, salvo que se separe temporal o definitivamente de sus
funciones, cuando menos noventa dias antes del dia de la eleccién.

Al respecto debemos sefialar que estos articulos regulan el ejercicio de un derecho
fundamental del ciudadano, es decir, el derecho a ser votado para ejercer cargos
estatales y municipales de eleccién popular.

De esta forma, el limitar este derecho debe ser un acto legislativo tomado con la
certeza de que esta limitante no exceda las atribuciones de la autoridad legislativa y
no vulnere los derechos humanos de las personas.

En otras palabras, el establecer limitaciones al ejercicio del derecho a ser votado, debe
pasar siempre por una revision minuciosa del derecho humano fundamental y debe
pasar por el test de proporcionalidad obligatorio en todos los actos legislativos.

En el dltimo proceso electoral se detecté que la actual redaccién de los articulos
citados genero, en su aplicacién, un fuerte problema de restriccidn al ejercicio de los
derechos politico-electorales de muchas personas.

Es decir, las disposiciones vigentes llevaron a que muchas personas dejaran de lado
sus aspiraciones de participar en los procesos democraticos, pues en concreto dichas
disposiciones limitan el ejercicio de estos derechos a las personas que trabajan en el
servicio publico, sin importar que, en su trabajo, no tengan a su cargo persoral, uso
de la fuerza publica o manejo de recursos.

Es por ello que se considera que la redaccién actual de los articulos 21 y 74 de la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, restringen de manera injustificada uno de
los derechos mas fundamentales que consagra el articulo 35 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, el derecho a ser votado.

Las consecuencias de esta redaccion son:

11
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1. Excluir a un grupo de personas, Unicamente por ejercer otro derecho que es el

GOBIERNO del trabajo. El trabajar en el servicio publico no puede considerarse por si mismo
DE JALISCO un impedimento, sino Gnicamente en los casos en los que la persona pueda
hacer uso y desvio de recursos publicos, para destinarlos precisamente al

PODER proceso electoral y no todos los servidores publicos se encuentran en este
LEGISLATIVO supuesto. Debemos sefialar que existen casos concretos como los maestros que

se consideran servidores publicos pues su plaza es otorgada por la Secretaria de
Educacion Pablica, médicos o enfermeras del Seguro Social o de la Secretaria de
Salud, profesionistas y trabajadores que no ejercen actos de autoridad pero que
son servidores publicos y que han sido injustamente excluidos de poder
integrarse a una planilla electoral, quienes en muchos casos, simplemente no
pueden prescindir de su sueldo por noventa dias.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

2. Discrimina por capacidad econdmica, de tal manera que solo un pequefio grupo
de personas con condiciones econémicas favorables, pueden optar por buscar
un puesto de eleccién popular solicitando licencia.

3. Restringe a los partidos politicos, que se ven limitados a impulsar a personas
que tienen algun cargo publico y genera una gran desigualdad al momento de
integrar planillas.

4. Atenta contra la democracia en general imponiendo restricciones a grupos
concretos.

5. Atenta contra el bloque de constitucionalidad, pues la restriccion de la que
hablamos no tiene soporte constitucional y vulnera, ademads, derechos
humanos fundamentales, incluso derechos reconocidos en tratados vy
convenciones internacionales.

Para ilustrar la idea del Test de Proporcionalidad y su metodologia para intervenir un
derecho fundamental, nos permitimos citar el siguiente criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:

Registro digital: 2013156

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCLXIl/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 36, Noviembre de
2016, Tomo I, pdgina 915

Tipo: Aislada
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TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.

El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a
través de un andlisis en dos etapas. En una primera etapa, debe determinarse si
la norma impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en
cuestion. Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa
impugnada efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera, en esta
primera fase corresponde precisar cudles son las conductas cubiertas prima facie
o inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma
impugnada tiene algun efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el dmbito
de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la conclusion es negativa, el
examen debe terminar en esta etapa con la declaracién de que la medida
legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusién es positiva,
debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta sequnda fase, debe examinarse si en
el caso concreto existe una justificacién constitucional para que la medida
legislativa reduzca o limite la extension de la proteccion que otorga inicialmente
el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus
respectivos limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre
el derecho y sus limites encierran una colisién que debe resolverse con ayuda de
un método especifico denominado test de proporcionalidad. En este orden de
ideas, para que las intervenciones que se realizan a algin derecho fundamental
sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i} que la intervencion
legislativa persiga un fin constitucionalmente vdlido; (i) que la medida resulte
idoénea para satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional; (iii) que no
existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero
menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacién del
fin perseguido sea mayor al grado de afectacién provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada. En este contexto, si la medida legislativa
no supera el test de proporcionalidad, el derecho fundamental preservard su
contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que limita al derecho se
encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido definitivo
o resultante del derecho serd mds reducido que el contenido inicial del mismo.

Es por lo ya expresado que se considera que los articulos 21 y 74 deben tener un
listado de funcionarios concretos que, en su caso, deben separarse definitivamente
del cargo o solicitar licencia, sin importar que el listado sea especialmente largo. No
hacerlo asi implica restringir derechos a personas, respecto de las cuales la medida no
se justificay, por el contrario, se torna en una violacion a sus derechos y un exceso de
la autoridad legislativa, exceso que por cierto favorece la discriminacién de las
personas por capacidad economica, asi como una desigualdad de facto en la
contienda pues solo los partidos fuertes, consolidados o en el ejercicio del gobierno,
podran completar planillas en el Estado.

VI. Finalmente, es importante mencionar que la presente reforma no tiene impacto
presupuestal.
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PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracién de esta
H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 21 Y 74 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 21 y 74 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 21.[..]

I. Tener ciudadania mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus derechos; asi como
estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

I [...]

ll. Ser persona nativa de Jalisco o avecindada legalmente en él, cuando menos los
dos afios inmediatos anteriores al dia de la eleccién;

IV. No ser Consejera o Consejero Electoral, o Secretariado Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Electoral; Magistrada o Magistrado del Tribunal Electoral, ni
pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, a menos que se separe de sus
funciones dos afios antes del dia de la eleccién;

V. No poseer cargo de Direccion, Presidencia, Secretaria o Consejeria de los Consejos
Distritales o Municipales Electorales del Instituto Electoral, a menos que se separe
de sus funciones ciento ochenta dias antes del dia de la eleccién;

VI. No poseer cargo de Presidencia o Consejeria ciudadana de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes del
dia de la eleccion;

Vil. No poseer cargo de Presidencia o comisionado del Instituto de Transparencia,
Informacidn Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, a menos
que se separe de sus funciones noventa dias antes del dia de la eleccién;

VIll. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, ni tener mando en la policia

o en cuerpos de seguridad publica en el distrito en que se pretenda su eleccién,
cuando menos sesenta dias antes de ella;
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IX. No ser titular de la Secretaria General de Gobierno o quien haga sus veces, de
Secretaria del Despacho del Poder Ejecutivo, de la Fiscalia General del Estado, de la
Fiscalia Especial en materia de Delitos Electorales, ni de la Procuraduria Social;
Magistrada o Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, Consejera o Consejero del Consejo de la Judicatura del Estado,
Magistrada o Magistrado del Tribunal de Arbitraje y Escalafén; a no ser que se
separe del cargo noventa dias antes del dia de la eleccién;

X. No ser Juez o Jueza, Secretario o Secretaria de Juzgado, Secretario o Secretaria
del Consejo de la Judicatura del Estado, Presidente o Presidenta Municipal, Regidor
o Regidora, Sindico o Sindica, Secretario o Secretaria de Ayuntamiento o titular de
alguna dependencia de recaudacion fiscal de la Federacion o del Estado en el distrito

- por el cual se postule, a menos que se separe de su cargo noventa dias antes del dia

de la eleccién; y

Xl. No tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por el delito de
violencia politica contra las mujeres por razon de género, asi como, no ser deudor
alimentario declarado judicialmente moroso o, en caso de serlo, demostrar que ha
pagado en su totalidad los adeudos alimenticios.

Las y los servidores publicos que hubiesen solicitado licencia para contender por una
Diputacidn, podran regresar a su cargo un dia después del dia de la eleccién.

Articulo 74.- [...]
lall[..]

IV. No ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, consejera o
consejero electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado,
Procurador Social, Presidente o Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, titular de la Fiscalia General, titular de la Fiscalia Especial de Delitos
Electorales, a menos que se separe de sus funciones dos afios antes de la eleccién;

V. No tener Consejeria Ciudadana de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, a
menos que se separe de sus funciones noventa dias antes de la eleccién;

VI. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional ni tener mando en la policia o
en cuerpo de seguridad publica en el municipio en que se pretenda su eleccidn,

cuando menos noventa dias antes de ella;

VIl. No ser titular de la Secretaria General de Gobierno o quien haga sus veces,
Secretaria o Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Magistrada o Magistrado
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del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, del
Tribunal de Arbitraje y Escalafon, miembro del Consejo de la Judicatura, ni
comisionada o comisionado del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, a menos que se separe de sus
funciones noventa dias antes de la eleccidn;

Vill. No ser Juez o Jueza, Secretario o Secretaria de Juzgado o titular de alguna
dependencia de recaudacion fiscal de la Federacién o del Estado en el municipio en

que pretenda su eleccién, a menos que se separe de su cargo en los términos que
previene la fraccién anterior; y

IX. No ser servidor publico del municipio de que se trate, a no ser que se separe
temporal o definitivamente del cargo noventa dias antes de la eleccién. Si se trata de
la funcionaria o funcionario encargado de las finanzas municipales, es preciso que

haya rendido sus cuentas al Congreso del Estado por conducto de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco.

Las y los servidores publicos que hubiesen solicitado licencia para contender para
municipe, podran regresar a su cargo un dia después del dia de la eleccién.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2022,
2022, Afio de la Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Y ELECTORALES
p2 I g ;
“/ ? A “§ w\é
/Dfnp Jorge Antomothavez Ambnz §
% Presgd‘ente %
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que reforma los articulos 21y 74 de la Constitucién

Politica del Estado de Jalisco.
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