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Ðictamen de:
Decreto

€omisión Legislativa de:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto que reforma el

artículo 13 de la Constitución Política

del Estado de Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los

artículos 75 párrafo 1 fracciones I y lV, 1,45 y I47 párrafo 3 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminación el INFOLEJ 45/Lxlll, correspondiente a la "lNlClATlVA DE LEY que

reforma el artículo 13 en su fracción !V inciso a) de la CONSTITUC¡óru pOlíf¡CA ÐE¡-

ESTADO DE JALISCO"; en atención a lo anterior nos abocamos al conocimiento de

dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. El 19 de noviembre de 202L, la Diputada Erika Lizbeth Ramírez Pérez presentó la

"lNlClATlVA DE LEY que reforma el artículo 13 en su fracción lV inciso a) de la

coNSTITUCIÓru pOlíÏCA DEL ESTADO DE JALISCO". A dicha iniciativa se le asignó el

número INFOLEJ 45lLXlll.

ll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 24 de noviembre de

202t, turnó dicha iniciativa a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales,
para su análisis y posterior dictaminación.

lll. La iniciativa que ahora se dictamina fue presentada en los siguientestérminos

,EXPOSrcrcN DE MOTIVOS:

Que es deber de los legisladores el mantener octualizsdos los ordenamientos
jurídicos que nos rigen y que estos, ademós guorden equilibrio e iguoldad poro
todos; por ello, hoy se hace necesorio realizqr un anólisis de lo Constitución local,
de donde, se advierte una incongruencia, desiguoldod y desproporcionalidad en
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lo distribución del recurso público que se troduce en f¡ndnciamiento púbtico o los
partidos políticos.

Es necesorio mencionor, y hacer uno relación de las reformos y cambios que ha
sufrido el artículo 13 constitucional local, y sobre todo de lo fracción tV y lo que
contiene este, por lo que, en atención o ello, es que se transcribe el contenido de
los decretos números 25839/LXl/1-6 y 26373/LXl/17 con relación al artículo en
mención.

Respecto al decreto número 25839/LXl/16, el cuol fue publicodo el dío 20 de
agosto del año 201-6 en el periódico oficiol "El Estodo de Jalisco" rnediante el cual
se reformó el ortículo L3 frocción lV quedondo a lo que intereso y porq efectos de
lo presente iniciotiva como sigue:

"Artículo 73 (...)

(...)

(...)

(..)

t (...) at ttt (...)

lV. La ley estqblecerá las condiciones y mecanismos para que los partidos políticos
tengqn acceso al financiamiento público destinado øl cumplimiento de sus fines. El

finonciamiento público para los partidos políticos que mantengon su registro o
acreditación después de cada elección, se compondrá de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus octividades ordinarias permonentes, las
tendientes a la obtención del voto en año de elecciones, osí como poro actividades
específicas, y se otorgarán conforme a lqs boses siguientes y lo que disponga la ley:

a) EI finønciqmiento público para el sostenimiento de sus qctividodes ordinarias
permanentes se fijará onuølmente, multiplicando el número totql de los ciudadanos
inscritos en el padrón electoral en el estødo de Jalisco, por e sesenta y cinco por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actuolizoción. El i0% de lo
cantidad que resulte de acuerdo con lo señalado anteriormente, se distribuirá entre
los partidos políticos en forma iguolitorio, y el 70% restonte de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en lo elección de diputados inmediata
anterior;

b) El financiamiento público pora las actividades tendientes a la obtención del voto
duronte el año en que se elijon gobernodor, diputødos locales y oyuntamientos,
equivaldrá ol cincuenta por ciento del financiamiento público que corresponda a
cada partido político por actividodes ordinarias en ese rnismo oño; cuando sólo se

elijan diputados locales y oyuntam¡entos, equivaldrá al treinta por ciento del

financiomiento por actividades ordinarias. Este financiamiento se otorgará
independientemente del que corresponda conforme al inciso onterior, y
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c) El finønciom¡ento público por octividades específicas, relqt¡vas o Io educación,
capacitación, investigación soc¡oeconómica y política, osí como a las tareqs
editoriales equivaldrá al tres por ciento del monto total del finønciamiento púbtico
que corresponda en cada qño por actividades ordinarias. El treinta por ciento de Io
cantidød que resulte de øcuerdo s lo señolodo anteriormente, se distribuirá entre
Ios partidos políticos en forma iguølitaria, y el setento por ciento restante de
ocuerdo con el porcentoje de votos que hubieren obtenido en la elección de
diputados locales inmediatq anterior. Este financiomiento se otorgará
independientemente del que correspondo conforme a los dos incisos anteriores;

v (...) at tx (...f'

Cabe destocor que el decreto número 26373/LXl/L7 fue publicado el día 2 de
junio de 201-7 en el periódico oficial "El Estado de Jalisco" mediante el cuol se
reformó el ortículo L3 fracción lV y que estoblecía:

"Artículo 1j (...)

()

(...)

(.)

t (...) ot ttt (...)

lV. La ley estøbleceró los condiciones y mecanismos pora que los portîdos políticos
estatales y nacionoles tengon acceso al financiamiento público local destinqdo al
cumplimiento de sus fines. El financiømiento público estatal paro los partidos
políticos nocionales o estqtales que mantengqn su registro después de cods
elección, se compondrón de las ministraciones destinadas ol sostenimiento de sus
actividodes ordinorias permanentes, las tendientes o Ia obtención del voto en año
de elecciones, así como para octividades específicos de conformidad a las siguientes
bases.

o) El financiomiento público para partidos políticos locoles que mantengan su
registro después de cada elección, se otorgaró conforme a Io establecido en el
ortículo 51 de la Ley Generol de Pqrtidos Políticos. Los pørtidos políticos nqcionoles
que montengan su acreditación en el estado después de csda elección, tendrán
derecho a recibir financiamiento público estatal pora finonciar /os gastos de las
actividqdes ordinarias por lo que en /os años que no se celebren elecciones en el
estado, se fijaró onualmente multiplicando el padrón electorql local, por el veinte
por ciento del volor diario de la Unidad de Medida y Actuolización. El 30% de Io
cantidad que resulte de acuerdo con Io señqlqdo anteriormente, se distrîbuirá entre
los partidos políticos en formo iguolitaria, y el 70% restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en ls elección de diputados inmediato
anterior. En qños electorales el finønciamiento para octividades ordinarias se fijoró
onuolmente, multiplicondo el número total de los votos vólidos obtenidos en la
elección a diputados, por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de Ia unidqd
de Medida y Actualización. El 30% de Ia cantidad que resulte de acuerdo con lo
señqlqdo qnter¡ormente, se distribuirá entre los partidos políticos en formo
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igualitario, y el 70% restqnte de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la elección de diputados înmediøta anterior.

b) El financiamiento público para las actividades tendientes a Io obtención del voto
durante el año en que se elijan gobernodor, diputodos locales y oyuntamientos,
equivaldrá al cincuento por ciento del financiamiento público que corresponda ø

cadø partido político por actividades ordinorias en ese rnismo oño; cuando so/o se

elijan diputados locqles y ayuntamientos, equivaldró at treinto por ciento del

finonciomiento por actividades ordinorios. Este financiamiento se otorgará
independientemente del que corresponda conforme ol inciso anterior, y

c) El finønciømiento público por actividades específicas, relativqs a la educación,
copocitación, investîgacîón socioeconómica y políticø, así como a los tareas
editoriales equivøldró al tres por ciento del monto totøl del finønciamiento público
que corresponda en cada año por actividades ordinøriqs. EI treinta por ciento de la
contidad que resulte de acuerdo a lo señalado anteriormente, se distribuirá entre
Ios partidos políticos en forma igualitoria, y el setento por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elección de

diputodos locales inmediata anterîor. Este finonciamiento se otorgorá
independientemente del que correspondo conforme a /os dos incisos onteriores;

V (...) ot tx (...)"

De donde podemos advertir, que lo porción normdt¡vd que se reformó med¡ante
Decreto número 27917/20 publicddo en el periódico Oficial Estado de Jalisco, el
01 de Julio del 2020, y fue declarodo invalido como lo dispone el tercer resolut¡vo

de la sentenciq derivadq de la Acción de lnconstitucionolidad identificado como

L65/2020 y sus qcumulodqs L66/2020 y 234/2020, dictada por el Pleno de la
Supremo Corte de Justiciq de la Noción, surtiendo efectos a portir del 30 de

septiembre del 2020, se desprende lo siguiente:

"Artículo 1j (...)
(..)
(..)
( ..)

t (...) at ttt (...)

lV. Lo ley establecerá las condiciones y mecanismos pars que los partidos políticos

estatoles y nacionales tengan acceso øl financiamiento público local destinodo al
cumplimiento de sus fînes. El financiamiento público estqtal para los partidos
políticos nacionales o estatales que mantengon su registro después de cada

elección, se compondrán de las minirtraciones destinadas al sostenimîento de sus

actividades ordinarias permanentes, Ias tendientes a Ia obtención del voto en año
de elecciones, así como pøra actividades específicos de conformidad o Iøs s¡gu¡entes
bases:

a) Los partidos políticos estatales que mantenqan su reaistro, así como (lo porción
normqtiva resaltqdo se reformó mediante Decreto 27917/20 publicado en el
periódico Oficial Estado de Jalisco el primero de Julio del 2020, y declarado invalidq
en tercer resolutivo de Io sentencio derivoda de Ia Acción de lnconstitucionalidod
765/2020 y sus ocumuladas 1.66/2020 y 2i4/2020 pronunciadø por el Pleno de Ia

Suprema Corte de lusticia de la Nación, surtiendo efectos a portir del 30 de
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Septiembre del 2020) (Se determina la reviviscenciq de la porción normqtiva
resaltqda previo a su reforma medionte Decreto 27977/LXII/20 de conformidad con
el resolutivo quinto de la sentencia derivada de la Acción de Inconstitucionalidad
1-65/2020 y sus qcumuladas 766/2020 y 231/2020 pronunciada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de Iø Nación, surtiendo efectos ø partir del 30 de
Septiembre del 2020). Los nacionoles que mantengan su acreditación en el estqdo,
después de cada elección, tendrán derecho o recibir finønciamiento público estatql
para financiar los gastos de las actividades ordinørias por lo que en los años que no
se celebren elecciones en el estødo, se fijaro anualmente multiplicando el podrón
electoral local, por el veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medido y
Actualización. El 30% de la cantidad que resulte de acuerdo con Io señalodo
anterîormente, se distribuiró entre los portidos políticos en forma igualitaria, y el
70% restante de acuerdo con el porcentoje de votos que hubieren obtenido en la
elección de dîputados inmediata anterior. En años electorales el financiamiento
pøra actividades ordinarias se fijaró anualmente, multiplicando el número total de
los votos vólidos obtenidos en la elección a diputados, por el sesento y cinco por
ciento del valor diario de lq Unidqd de Medida y Actualización. El 30% de la
cantidad que resulte de acuerdo con lo señalqdo anteriormente, se distribuirá entre
los partidos políticos en formø igualitaria, y el 70% restonte de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elección de diputados inmediatq
anterior.

b) El financiamiento público pora las actividades tendientes o lo obtención del voto
durante el año en que se elijan gobernador, diputados locales y ayuntamientos,
equivaldró øl cincuenta por ciento del financiamiento público que corresponda a cadq
partido político por actividades ordinørias en ese mismo oño; cuando sólo se elijan
diputados locales y ayuntam¡entos, equivaldrá al treinta por ciento del finonciamiento
por actividodes ordinarios. Este financiamiento se otorgará independientemente del
que corresponda conforme ol inciso anterior, y

c) El finonciamiento público por øctividødes específicas, relativas a lo educoción,
copacitación, investigoción socioeconómica y político, así como o lqs tqreas
editorioles equivaldrá al tres por ciento del monto totol del finonciamiento público
que correspondq en cada año por actividades ordinarias. EI treinto por ciento de la
cqntidad que resulte de øcuerdo o lo señolado anteriormente, se distribuirá entre
los partidos políticos en forma igualitaria, y el setenta por ciento restante de
ocuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en Ia elección de
diputados locales inmediata onter¡or. Este financiomiento se otorgaró
independientemente del que correspondø conforme a los dos incisos anteriores;

d) Los portidos políticos que hubieren obtenido su registro o acreditoción con fechø
posterior a la último elección, o oquellos que habiendo conservqdo su registro o

acreditoción legal no cuenten con representoción en el Congreso del Estodo,
tendrón derecho a finonciamiento otorgóndole a cada pørtido político el 2% del
monto, que por financiamiento totol les corresponda a los pørtidos políticos para el
sostenimiento de sus actividqdes ordinarias permønentes a que se refiere este
artículo, osí como, en el año de la elección de que se trate, el finonciamiento parø el
gosto de campoña un monto equivolente øl 50% del financiamiento público que
pora el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes Ie hayan
correspondido; dichas cantidades, serón entregadas en lo parte proporcional que

corresponda a lo onualidad a porcir de la fecha en que surte efectos el registro o
acreditqción y tomondo en cuentø el calendario presupuestal aprobado pora el año.
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Así mismo part¡c¡poran del financiamiento público para actividades específicas
como entidodes de interés público, solo en la parte que se distribuya en forma
iguolitoriø.

V (...) al tX (...)"t

Ahora bien, de la transcripción del artículo 13 fracción lV de lo Constitución de
Jalisco y en especiol el inciso a), se advierte que la reforma como se sostuvo
desde lo Legislatura LXl, conteníq en sus origines elementos desproporcionodos,
sin equilibrio pard los partidos políticos e incluso violando derechos
constitucionoles y fundamentoles, de donde, el tiempo ha dodo la rozón de las
consecuencias de uno legisloción excesiva.

Cobe mencionor que al momento de que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de lo Federación, interpreto el artículo en cuestión y de donde,
se odvierte que en la sentencia del Recurso de Reconsideración de expediente
SUP-REC-749L2021 y SUP-REC-1-50L202L y sus Acumulados, con relación a la
Acción de tnconstitucionalidad número 38/20L7 y acumulados,2 determinó que el
legislodor locol hobía estqblecido un cólculo diferenciodo del financiomiento
público para los partidos políticos nacionales y los locoles.

El lnstituto Electoral y de Porticipación Sociol, en ocotamiento a lo señolodo, es
que mediante Acuerdo identificado como tEPC-ACG-024/2021-,3 oprobó lo
distribución del financiomiento o partidos políticos mediante la determinación de
distribuir mediante dos bolsas; uno bolsa de financiomiento público total por
distribuir pora Partidos Políticos Locoles, pard el ejercicio 2021- de

5349,620,L84.99 (trescientos cuarento y nueve millones seiscientos veinte mil
ciento ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); mientras que lo bolsa de

financiamiento público totol por distribuir pora Portidos Políticos Nacionøles, por
51-87,063,387.06 (ciento ochento y siete millones sesenta y tres mil trescientos
ochento y siete pesos 06/M.N.).

Resulto destacoble estoblecer lo votación de los partidos nacionoles y locales, a
efecto de tener certezo de lo cercanía relativo de algunos de ellos y como unos
triplicaron la votoción con relacion a los partidos locales y, por ende, lo
desproporcionodo delfinanciam¡ento que se recibiró, demostrándose con esto lo
expuesto en estq iniciotivo y el cuadro arrojo los siguientes datos:

PARTIDO POLíTICO VOTOS OBTENIDOS % DE LA VOTACION

t Congreso del Estado de lolisco; recuperado del sitio:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtuol/busquedosleyes/Listado.cfm#Constitucion

' Suprema Corte de Justicia de la Nación. Recuperado det sitio:
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/ocuerdos_controversias_constit/documento/20L7-06-
3 0/ M l_Acc I n co n st- 3 I -2 0 1 7. pdf
3 lnstituto Electoral y de Porticipoción Sociø|. Recuperado det sitio:
https://www.iepcjolisco.org.mx/sites/defoult/files/sesÌones-de-consejo/consejo%20general/2021-02-09/03-iepc-
a cg -0 24-2 02 1y a n exos. p df
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Distribución que, debido a dos bolsos, no corresponde o una distribución de

forma equitativa y proporcionol, ya que, entre los 5 partidos políticos nqcionales
con derecho o financiam¡ento público, se distribuirá unõ bolsa de

S1-1-3'81-L,287.92, y entre sólo 2 partidos políticos locoles se dividirón tos

5369'886,685.73, sin tener una equidod en lo que recibirón los partidos locales
en contrqvención o en comporativo a los partidos nocionales.

Del cuadro, podemos advertir que existe uno votación aproximada relativamente
entre el partido verde y los dos partidos locoles, hagomos y futuro, y de donde no
se duplica o triplico lq votación en la diferencio; dejando en cloro que portidos
nacionales como PAN, Moreno y PRl, tienen moyor votoción, duplicondo o
triplicando y más que los dos partidos locoles, pero los portidos nacionoles
recibirán menos financiamiento que los portidos locqles con mucho menos
votoción; lo cual nos lleva a un totql desequilibrio en la constitución y vido
democrótica de los ciudodonos y de los portidos políticos, hociéndose
sumamente necesorio ajustor esa desproporcionolidad y despropósito de la
normo jurídica constitucionol local.

Bajo el mismo escenario, es evidente, que, con la interpretación dada por los

tribunales y la aplicøción de lo ley poro la distribución del finonciomiento público,
no es ocorde o la realidad, proporcionol y equitativo que debe prevolecer en todo
proceso electoral y en lo vida democrótico de una sociedad, dado que |os
partidos políticos nocionoles, se les calcula en base a uno bolsa a partir del 20%
de lq UMA, y a los partidos políticos locales, se les calcula la balsa a partir del
6s%.

Luego entonces, es evidente, el despropósito en lo norma jurídica y que como
legisladores estqmos en condiciones y con la obligación de reolizar justes a la
realidod actuol y, en este caso, o Ia desproporción y desequilibrio en la
distribución del financiomiento p(tblico que pueden recibir los portidos locales y
que no reflejan el espíritu de lo intención de lo creación de la norma, yo que se
debe otorgar el equivalente de recurso o finonciamiento público por coda voto
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VERDE

PRI

PAN

MORENA

MOVIMIENTO
CIUDADANO

NACIANAL

93,632

368,738

373,034

629,592

971_,372

3.469%

ß.644 %

13.821_ %

23.327%

35.990 %

EFECTII|A ESTATAL

FUTURO

HAGAMOS

PARTIDO POLITICO

LOCAL

722,61_8

740,637

VOTOS

4.s43 %

5.21_1%

% DE I.A VOTACION

EFECTIVA
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obtenido, dado que debe estarse o un reporto equilibrado y proporcionol de un
todo de dinero que este destinodo pora el gasto o finonciamiento de los partidos,
y no como se encuentro hoy en día en la constitución locql.

De persistir la norma jurídica como se encuentra, es evidente, que los partidos
locales estarón en condiciones superiores o los demós portidos nacionales, pese
o que lo obtención del voto fue muy por debøjo de los demós partidos; por lo que
en dicho sentido, es cloro, que debe existir uno adecuoción y reforma que

equilibre Ia distribución del financiomiento y que no quede ol orbitrio de las
partes como partidos locales que pretenden actuar de buena fe al manifestar el
rechazo o un recurso gue les corresponde y que legolmente no existen los
meconismos tangibles de devolución o reorientoción del dinero o recurso público;
yo que por el controrio, de existir se debe reolizor conforme q derecho lo reforma
plonteadø y octuor en consecuencia sin caminos ontijurídicos de devolución,
reorientación o rechazo del financiamiento público.

Es importante sumer, que tenemos libertad sobre lo forma y esquemo de

finonciomiento público de los portidos políticos en términos de lo dispuesto por el
artículo 1-1-6 frocción IV inciso g) de la Constitución Federal, lo cual yo ha sido
expresado por tribunoles y la Corte en dicho sentido, por lo que al contar con
competencio y focultodes legislativqs, es que se propone reolizar una odecuación
justa, equitativo y proporcional, retomando el espíritu de la redacción del
onterior ortículo hasto qntes de lo reformo follida que solo nos ha conducido a
desequilibrio y beneficio de los partidos locales, ya que hosta ontes de su

modificoción en origen, ero clora la distribución del financiamiento ptiblico,
buscondo con esto eliminar los conflictos geherodos.

Para efectos de unq mejor comprension de cómo se encuentran y corno
quedoríon el qrtículo materia de lo presente iniciotivo, es que se inserto el
presente cuadro comparotivo, mismo que rezo de lo siguiente mqnera:
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Artículo 13 (...)

(.)

(..)

(...)

t (...) ot ttt (...)

lV. La ley establecerá los condiciones y
meconismos poro que los portidos
políticos estatales y nacionales tengan
acceso al finonciomiento público local

Dice

CONSTITUCIOru POÚNCA DEL ESTADO DE JALISCO

Artículo 13 (...)

(...)

( )

(.)

t (...) al ttt (...)

tv.(...)

Debe decir:
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destinado ol cumplim¡ento de sus

fines. El finonciomiento público estotal
pora los partidos políticos nacionales o
estatoles que mantengon su registro
después de cqda elección, se
compondrón de los ministraciones
destinados al sostenimiento de sus

octividqdes ordinarias permonentes,
los tendientes o la obtención del voto
en año de elecciones, osí como paro
actividades específicas de conformidod
a las siguientes bases:

a) Los partidos políticos estatales que

montenqan su reqistro, (la
porción normotivq resoltodo se

reformó mediante Decreto 279L7/20
publicodo en el periódico Oficial
Estado de Jolisco el primero de Julio
del 2020, y declorodo invalido en

tercer resolutivo de lo sentencia
derivoda de la Acción de
lnconstitucionalidad 1-65/2020 y sus

acumulodas L66/2020 y 234/2020
pronunciodo por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nación, surtiendo efectos a partir del
30 de Septiembre del 2020) (Se

determina la reviviscencia de la
porción normotivq resqltado previo o

su reforma mediante Decreto
279L7/LXll/20 de conformidad con el
resolutivo quinto de lo sentencio
derivqdo de lo Acción de

lnconstitucionalidod L65/2020 y sus

ocumuladas 166/2020 y 231/2020
pronunciødo por el Pleno de lo
Suprema Corte de Justicia de la
Noción, surtiendo efectos a partir del
30 de Septiembre del 2020). Los

nacionales que montengan su

acreditoción en el estodo, después de

coda elección, tendrón derecho q
recibir financiamiento público estatal
poro finonciar los gastos de lqs

actividades ordinarios por lo que en los

oños que no se celebren elecciones en

o) El financiamiento público parø
partidos políticos nocionales y locøles
que mdnteng@n su registro después
de cada elección, se atorgorá
conforme ø Io estoblecido en el
artículo 57 de lø Ley General de
Pd¡tidos Políticos. El 30% de la
cantidad que resulte de acuerdo con lo
señalado anteriormente, se distribuiró
entre los portidos políticos en formo
iguolitorio, y el 70% restdnte de

acuerdo con el porcentoje de votos que
hubieren obtenido en la elección de

d i putodos i n medioto a nterior.
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Como lo dispone el artículo L42 de la Ley Orgónica del Poder Legislativo del
Estodo de Jolisco, se expresq qLte, en el ómbito jurídico, no trqsgrede el orden
jurídico ni es regresivo lq iniciotivo, pues se plonteo un equilibrio y
proporcionalidad en el reporto del finonciomiento público a los portidos
nacionales y locoles, por lo que no existe uno repercusión en dicho sentido, sino
mós un ojuste necesorio y ocorde con la reolidad democróticq de los ciudadonos
y tiene como finalidad eliminar lo inequidad como se ha expuesto a lo largo de la
presente iniciqtiva.

En el ómbito social, se busco evitor uno inequidad presupuestal y que los
ciudodønos monifiesten descontentos por las cantidades ton elevadas de

distribución a los partidos locoles, por lo que, en orqs de mejoror dicho
percepción, es que se hace necesario enviar el mensoje de una adecuación y no
desproporcionqlidod en lo utilización de recursos públicos.

el estado, se fijora qnuqlmente

multiplicando el podrón electoral locol,
por el veinte por ciento delvalor diorio
de la Unidod de Medido y
Actualizoción. El 30% de la cantidad
que resulte de acuerdo con lo señalodo
onteriormente, se distribuiró entre los
pdrt¡dos políticos en formo igualitoria,
y el 70% restante de ocuerdo con el
porcentoje de votos que hubieren
obtenido en la elección de diputodos
inmediata anterior. En años
electoroles el finonciamiento poro
octivídades ordinorios se fijorá
anuolmente, multiplicando el número
total de los votos vólidos obtenidos en

lo elección a diputados, por el sesentq
y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualización. El

30% de lo cantidod que resulte de

acuerdo con lo señqlado
anteriormente, se distribuiró entre los
partidos políticos en formo iguolitario,
y el 70% restante de acuerdo con el
porcentoje de votos que hubieren
obtenido en la elección de diputados
inmedioto onterior.

b) (...)atd) (...)

v (...) ot tx (...)

b) (...)atd) (...)

v (...) at tx (...)
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Con relación a los posibles repercus¡ones económices, se est¡md que ld iniciativa
que se propone no t¡ene impacto alguno poro con los ciudodonos, ya que no se
tocon rubros que ¡mpocten a ellos. Por Io que los repercusiones presupuestoles,
no implica un oumento en el presupuesto pdra el ejercicio fiscal 2022, sino que ol
contrario implica que el monto de recursos ptiblicos requer¡dos pard otorgar
financiomiento a los portidos polít¡cos sed menor y mejor distribuido para estos.

Lógico resulto, que, con la oprobación de lo presente iniciativa, la Comisión de
Hociendo del Congreso del estodo de Jolisco o el propio pleno de este poder,
debe realizor los ojustes presupuestoles correspondientes q eÍecto de dar cabal
cumplimiento con el presente decreto y como consecuencia de ello, ajustor el
Código Electoral y de Participqción Sociol del Estodo de Jolisco, pora efectos de
tener armonizoción y homogeneidod en lo legislación aplicable.

Por lo onteriormente expuesto y con fundamento en los ortículos 28 fracción I de
lo Constitución Política, osí como los ortículos 135 fracción l, 137 y 142 de la Ley
Orgónica del Poder Legislativo, ombos ordenamientos del estodo de Jolisco, lo
suscrito Diputado ¡ntegrdnte de la LXlll legislotura, someto o la cansideración de
esta H. Asombleo Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY medionte Iø cual se reformd el articulo 73 en su fracción lV
inciso ø) de to coNsTITUctou poÚnca DEL ESTADÙ DE tAusca"

ARTíCULO ÚutCO. Se reforma el artículo 73 en su frøccíón IV inciso o) de to
CONSTTTUCIOU pOtínCA DEL ESTADO DE JAL|SCO, parø quedør de Iø síguiente

formø:

Artículo 13 (...)

(...)

(...)

(...)

t (...) ot Itt (...)

tv.(...)

a) El finonciamiento ptiblico poro portidos políticos nacionales y locales qwe

montengdn su registro después de cada elección, se otorgørá conlorme ø lo
establecido en el ørtículo 57 de Ia Ley General de Pørtidos Políticos. Et 30% de
la cantidad que resulte de ocuerdo con lo señolado anteriormente, se distribuiró
entre los partidos políticos en formo iguolitoria, y el 70% restdnte de ocuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elección de dìputodos
inmediata qnterior.

¡-nz
v:m
G:
Ç
I
¡

a

I

7.:
a3',

!!
r"'

,¡

,t>
.7-

ì

i

:

"ii
7::

HJ

a-.; >
Ùr {)'
-"; (i-.--: l1',

Õio

it'l

11,



GTB{ERNT
ÐE lAr.xscû

PÛÐER
r-EGTSLATTVO

SECRETARiA
ÐEL CONGRFS@

ruUTdH

BËPENÐSp13t¡Å-

b) (...)atd) (...)

v (...) ol tx (...)

TRANSITORIOS:

PRIMER0. El presente decreto entroró en vigor el día de su publicoción en el
periódico oficiol "El Estado de Jalisco".

SEGUND0. Lo comision de Haciendo del congreso del estado de Jalisco o el
propio pleno de este poder, debe reolizar los ajustes presupuestoles
correspondientes a efecto de dar cabal cumplimiento con el presente decreto."

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede
a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolver elsentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y
27 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

!1. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizaç estudiaç discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo
75 párrafo 1 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.

lV. La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 96 de la Ley Orgánica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo 96.
1-. corresponde o lo comisión de Puntos constitucionoles y Electoroles, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los osuntos relocionados con:

l. Las reformas a la Constitución Político de los Estodos tJnidos Mexiconos o lo
Constitución Político del Estodo de lalisco;
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ll. La presentoción de iniciativos de ley o decreto onte el congreso de lo lJnión;

lll. La legislación en materia electoral;

IV. Lo legisloción civil, penal o ødministrativa, en su ospecto sustontivo; y

V. Los competencios y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de lusticia, salvo lo previsto en los artículos 76
fracción Vl y 105 de Ia Constitución Política de los Estodos IJnidos Mexicanos.

V. La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales de la LXlll Legislatura de
este H. Congreso, coincidimos con la autora de la iniciativa en el sentido de analizar
la distribución de los recursos a los partidos políticos tanto nacionales como locales;
ya que debido a dos bolsas de distribución, es que no corresponde a una
distribución de forma equitativa y proporcional, ya que basta analizar entre los 5
partidos políticos nacionales con derecho a financiamiento público, se distribuirá
una bolsa de Stt3'81t,287.92, y entre sólo 2 partidos políticos locales se dividirán
los 5369'886,685.73, sin tener una equidad en lo que recibirán los partidos locales
en contravención o en comparativa a los partidos nacionales.

Podemos advertir que existe una votación aproximada relativamente entre el
partido Verde y los dos partidos locales, Hagamos y Futuro, y de donde no se duplica
o triplica la votación en la diferencia y resulta un reparto inequitativo, pero más aún,
si se realiza una comparativa con los partidos nacionales como FAN, Morena y FRI,
los cuales tienen una mayor votación, podemos advertir que duplican o triplican su
votación con relación a los dos partidos locales, pero de forma desequilibrada los
partidos nacionales recibirán menos financiamiento que los partidos locales con
mucho menos votación.

Ahora bien, esta comisión dictaminadora considera que debe existir un equilibrio
sano y proporcionado, en donde los recursos públicos que se empleen sean
distribuidos de forma adecuada, ya que pensar córno se encuentra nuestra
Constitución local, es tanto como validar un total desequilibrio en Na vida
democrática de los ciudadanos y de los partidos políticos, haciéndose sumamente
necesario ajustar esa desproporcionalidad y despropósito de la norma jurídica
constitucional local.

Bajo el mismo escenario, es evidente que, con la interpretación dada por los
tribunales y la aplicación de la ley para la distribución del financiamiento público, no
es acorde a la realidad, proporcional y equitativa que debe prevalecer en todo
proceso electoral y en la vida democrática de una sociedad, dado que los partidos
políticos nacionales, se les calcula en base a una bolsa a partir del20% de la Unidad
de Medida y Actualización (UMA), y a los partidos políticos locales, se les calcula la
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bolsa a partir del65%

Luego entonces, es ev¡dente el despropósito en la norma jurídica y que corno
legisladores estamos en condiciones y con la obligación de realizar ajustes a la
realidad actual y, en este caso, a la desproporción y desequilibrio en la distribución
del financiamiento público que pueden recibir los partidos locales y que no reflejan
el espíritu de la intención de la creación de la norma, ya que se debe otorgar el
equivalente de recurso o financiamiento público por cada voto obtenido, dado que
debe estarse a un reparto equilibrado y proporcional de un todo de dinero que esté
destinado para el gasto o financiamiento de los partidos, y no como se encuentra
hoy en día en la Constitución local.

De persistir la norma jurídica como se encuentra, es evidente que los partidos
locales estarán en condiciones superiores a los demás partidos nacionales, pese a

que la obtención del voto fue muy por debajo de los demás partidos; por lo que en
dicho sentido, es claro que debe existir una adecuación y reforrrra que equiliba.e la

distribución del financiamiento y que no quede al arbitrio de las partes como
partidos locales que pretenden actuar de buena fe al manifestar el rechazo a un
recurso que les corresponde y que legalmente no existen los mecanismos tangibles
de devolución o reorientación del dinero o recurso público; ya que por el contrario,
de existir, se debe realizar conforme a derecho la reforma planteada y actuar en
consecuencia sin caminos antijurídicos de devolución, reorientación o rechazo del
financiamiento público.

Es importante destacar que tenemos libertad sobre la forma y esquema de
financiamiento público de los partidos políticos en términos de lo dispuesto por el
artículo 116 fracción lV inciso g) de la Constitución Federal, lo cual ya ha sido
expresado por tribunales y la Corte en dicho sentido, por lo que al contar con
competencia y facultades legislativas, es que se propone realizar una adecuación
justa, equitativa y proporcional, retomando el espíritu de la redacción del anterion
artículo hasta antes de la reforma fallida que solo nos ha conducido a desequilibrio y
beneficio de los partidos locales, ya que hasta antes de su modificación en origen,
era clara la distribución del financiamiento público, buscando con esto eliminar los
conflictos generados.

Conscientes de lo expuesto, y en la búsqueda del equilibrio y distribución de las
prerrogativas a los partidos políticos, es que coincidimos en la p¡'opuesta del auton
de la iniciativa, a efecto de que sea reformado en los términos planteados el artículo
materia de este documento, por lo que aprobamos en su totalidad la viabilidad y
texto planteado en base a los argumentos esgrimidos en líneas anteriores.

Luego entonces, la presente reforma y adición de manera global tìene sustento legal
y, por ende, esta comisión dictaminadora considera procedente en los términos
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planteados, sin dejar de lado que se han aplicado técnica legislativa en el presente
dictamen y decreto como se propone que sea aprobado por esta soberanía.

Vl. Finalmente, es importante mencionar que la presente reforma no tiene impacto
presupuestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de
esta H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTÍCULO 13 DE ].A CONSTIT'UCIóN
POLÍilCA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTíCULO ÚrulCO. Se reforma el artículo 13 de la Constitución Política del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 13.- [...]

t.l

t..l

I a lll. [...]

tv.[...]

a) El financiamiento público para partidos políticos locales y nacionales que hayan
obtenido el tres por ciento de la votación válida emitida en el proceíôsêtrkiälåQfr l=t
local anterior, se otorgará conforme a lo establecido en el artículo 5fidét{*fl$s=s
General de Partidos Políticos. El30% de la cantidad que resulte de acue
señalado anteriormente, se distribuirá entre los partidos políticosY3
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igualitaria, y el70% restante de acuerdo con el porcentaje de votos q ue h u ren
obtenido en la elección de diputados inmediata anterior.

b) a d) t...1
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en¡

el periódico oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Se autoriza altitular del Poder Ejecutivo del Estado para hacer los ajustes
presupuestales necesarios para el cumplimiento del presente decreto.

TERCERO. El lnstituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco
debe realizar las adecuaciones y ajustes presupuestales correspondientes en las
prerrogativas para los partidos políticos emitiendo Acuerdo General que se ajuste al
presente decreto.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Septiembre de 2O22.

"2022, Año de la Atención Integral a Niñas, Niños y Adolescentes con Cáncer en Jalisco"
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JAL¡SCO

LA COMISIÓru OC PL'NTOS CONSTITUCIONALES

Y ELECTORALES
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que reforma el artículo 13 de la Constitución
Política del Estado deJalisco. INFOLEJ 45/LKlll.
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