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Mimese a la Lomisio

ISTITUCIONALES Y NUMERO

ELECTORALES DEPENDENCIA

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

GOBIERNO PRESENTES

DE JALISCO

PODER JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, Diputado a la LXIIl Legislatura del Estado de

LEGISLATIVO Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccidn | de la Constitucidon
. Politica, asi como 27 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos

SECRETARIA ordenamientos del Estado de Jalisco, por este conducto tengo a bien elevar a la

DEL CONGRESO , L
consideracion de esta H. Soberania Popular, la SIgUIQﬂtG/iNlClATIVA DE DECRETO QUE

REFORMA EL ARTICULO 22 DEL CODIGO PENAL PARA ELESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE JALISCOJIO anterior de conformidad con la siguiente:

INFOLEJ

EXPOSICION DE MOTIVOS

19 -l |

I. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 parrafo 1 fraccién | y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar
0 4 3 98 iniciativas de leyesy decretos.

Guadalajara, los horarios apretados, el exceso de personas en las calles, las
preocupaciones y presiones que cada persona podemos tener, nos hace perder la
conciencia del lugar en el que nos encontramos y los peligros que nos rodean. Asi es
que tomamos malas decisiones y de manera imprudente podemos aumentar
significativamente el riesgo personal de sufrir o provocar accidentes prevenibles.

El problema en muchas ocasiones se presenta cuando una conducta temeraria o
inconsciente sujeta a una persona a un proceso penal, cuando lamentablemente su

P —— Unica falta fue la de estar en un lugar y en un momento incorrecto. El ejemplo claroy

@""i" el objeto de esta iniciativa es cuando una persona cruza un arroyo vial como ya lo

31— dijimos, sin tomar las medidas de precaucién necesariaso incluso de forma temeraria,

oS3 como cuando existiendo puentes peatonales no los usan, o en los casos de avenidas

883 de alta velocidad como Lazaro Cardenas o el Periférico, donde las personas

m N N ., . . .y

: '8%/ deambulan por los denominados carriles de aceleracion en las vias de circulacién

| #»2] continua®. En estos casos el aumento en el riesgo natural que corren todas las
S fn &

AN CDCT\S*Q ) personas se aumenta de manera desproporcional de manera que la posibilidad de
\ | I~ @ O
=L

! La denominacidn de las vialidades es conforme a la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-034-SCT2-
2018, publicada en el DOF el 26 de junio de 2019.
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evitar un accidente de trdnsito con graves consecuencias disminuye
considerablemente pese a los cuidados que pudiera tener un conductor de un

vehiculo.

Para estos casos, el Cédigo Penal de nuestra entidad federativa, prevé como causa
excluyente de responsabilidad penal, en su apartado de inculpabilidad, el hecho de
causar un dafio, sin dolo ni culpa, cuando se ejecuta un hecho licito.

Ahora bien, a pesar de tal disposicidon en caso de un accidente en donde un conductor
cause un dafio que pudiera ser lesiones o incluso la muerte a una persona, sera
necesario enfrentar un proceso penal, con todas las consecuencias emocionales y

econdémicas que ello implica.

La propuesta que hoy presento es simplemente establecer una presuncién legal a
favor de los conductores en el sentido de que, de generarse un atropellamiento de un
incidente se produzca en una distancia maxima de cincuenta metros de ese punto, se
considere que opera tal presuncion a favor del conductor del vehiculo involucrado,
salvo que se pruebe el dolo o la culpa por manejar de manera negligente y sin respetar
las normas de vialidad. Es decir, la presuncion legal admite la prueba en contrario
garantizando que, en caso de responsabilidad por culpa, se sancione al responsable
y, en todo caso, debe sefialarse que siempre existira la responsabilidad civil objetiva
y en consecuencia la reparacion del dafio.

lll. Para efecto de dimensionar claramente la magnitud del problema que se expone,
es de sefialar que existe un mapa de siniestralidad en el Area Metropolitana de
Guadalajara, elaborado por la Secretaria de Transporte y el Instituto de Informacion,
Estadistica y Geografia de Jalisco (IIEG), mismo que sefiala que en el periodo
comprendido entre los afios 2015 y 2020 se han registrado oficialmente un total de
2,196 hechos viales en los que hubo 2,017 personas lesionadas y 489 personas

fallecidas?.

Esta cifra se traduce en procesos de caracter penal, donde la persona sefialada como
responsable realizaba en la mayoria de las ocasiones una actividad licita, es decir,
conducir un vehiculo y por un accidente se ve sometida a un proceso legal largoy
desgastante donde puede llegar aimponérsele una sancién privativa de su libertady
donde la persona es sometida a enfrentarse a la maquinaria del Estado en calidad de

delincuente.

2 Con datos del mapa de siniestralidad, consultados el 04 de octubre de 2022 en el sitio oficial:
https://iieg.gob.mx/ns/?page_id=23421
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No operard tal excluyente, si el activo provocé dolosa, suficiente e inmediata la
agresion o la previo o pudo evitarla fdcilmente por otros medios. Operard

GOBIERNO parcialmente dicha excluyente, si no hubo necesidad racional del medio
DE JALISCO empleado en la defensaosi el dafio queiba a causar el agresor era fdcilmente
reparable por otro medio o era notoriamente de poca importancia, comparado
PODER con el que causd la defensa.
LEGISLATIVO
Se presumird que actua en legitima defensa quien rechace y dafie a un intruso
SECRETARIA que realice un escalamiento o fractura de las cercas, paredes o entradas de su
DEL CONGRESO casa o departamento habitado o de sus dependencias interiores, y que exista la

presuncion evidente de cometer una agresion o la comision de un delito, o revele
lo posibilidad de penetrar al inmueble o causar dafio. La misma presuncién
favorecerd al que dafie a un intruso que encontrare en la habitacién propia o
familiar, o de aquella persona a quien tenga obligacidn de defender, o en lugar
donde se encuentren sus bienes propios o ajenos que deba cuidar, siempre que
lo presencia del extrafio ocurra en circunstancias que revelen la posibilidad de
una agresion porelintruso. El Ministerio Publico en la investigacién resolverd de
oficio si opera o no la legitima defensa.

En el caso de exceso en la legitima defensa que se menciona en este articulo, se
aplicard al infractor la pena de tres dias a ocho afios de prision.

Las causas que se mencionan en el presente articulo se hardn valer de oficio o a
peticion de parte.

Lo anterior nos motiva a proponer la inclusion de una presuncién legal que opera
exclusivamente en el supuesto establecido por el inciso c) de la fraccién Ill del citado
articulo 22, de tal forma que se establezca la presuncién de excluyente sujeta a
prueba en contrario.

V. Para mejor comprension de la reforma que se propone, se establece el siguiente
cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
PUE
= Y SOBERANO DE JALISCO PROPUESTA
'| Articulo 22, Excluyen de | Articulo 22, Excluyen de
responsabilidad penal las siguientes: responsabilidad penal las siguientes:
Lyll[.] Lyll[.]
=) @)
=3
Ifj;’)g I, Causas de inculpabilidad, que | Ill. Causas de inculpabilidad, que
0y 2 son: son:
% O
55
59 a)yb)[.] a)yb)[.]
ED_
)
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capacidad del sujeto para comprender la ilicitud de su conducta y poderse
determinar conforme a tal comprension;

11, Causas de inculpabilidad, que son:

a) El temor fundado e irresistible de un mal inminente y grave en la
persona del contraventor o de alguien ligado a éste por vinculos cercanos de
parentesco o por lazos de amor o de estrecha amistad;

b) Ejecutar un hecho que no es delictuoso, sino por circunstancias del
ofendido, siel ejecutorlas ignoraba inculpablemente altiempo de obrar;

c) Causar un dafo por mero accidente, sin dolo ni culpa, ejecutando un
hecho licito;

d) El error de hecho, esenciale invencible;

e) El error de derecho, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia de la ley
o el alcance de la misma, o porque crea que estd justificada su conducta;

f) Obedecer a un superior legitimo en el orden jerdrquico, cuando su orden no
constituya notoriamente un delito; y

v. Causas dejustificacion, que son:

a) Obrar en cumplimiento de un deber o en el ejercicio de un derecho
consignado en la ley;

b) Contravenirlo dispuesto en la Ley Penal, por un impedimento legitimo

o insuperable;

c) El estado de necesidad, cuando exista la urgencia de salvar bienes
juridicos propios o ajenos en un peligro real, grave e inminente, siempre que no
exista otro medio producibley menos perjudicial;

d) Ocultar al responsable de un delito o los efectos, instrumentos del
mismo, cuando no se hiciere por interés bastardo, siempre que se trate de los
ascendientes y descendientes consanguineos, afines o adoptivos, del cényuge,
concubina o concubinario o parientes colaterales por consanguinidad hasta el
cuarto grado, o por afinidad hasta el sequndo y los que estén ligados con el
sujeto activo por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad; y

e) La legitima defensa de la persona, honor, derechoso bienes del activo;
asi como de la persona, honor, derechos o bienes de otro; entendiéndose que se
encuentra en tal hipdtesis quien rechace una agresion actual, real, violenta e
ilegitima que genere un peligro inminente.
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Estamos convencidos de que el Derecho Penal a partir de la reforma al sistema de
justicia, ha generado un parteaguas en la administracidn de justicia y nos dirige cada
vez méas a lo que Luigi Ferrajoli* denomina como el sistema garantista, que considera
un derecho penal minimo, que busca tutelar el derecho de las personas sin convertir
al Estado en un ente inquisidor y sancionador, sino mas bien en el érgano que protege
a las personas, administra justicia y no se convierte en un érgano represor.

En ese sentido, esta presuncién reconoce en primer lugar la licitud de la conducta
desplegada por la persona involucrada (como conductor de un vehiculo) en un
accidente de transito y establece la carga a la autoridad investigadora de los hechos
de, en su caso, demostrar plenamente que tal conducta se separé del orden permitido
y regulado, coinvirtiéndose en culpa por negligencia o incluso en dolo, y solo en estos
casos se reaccionard penalmente para sancionar la conducta, pero sobre todo, para
obtener una justa reparacion del dafo.

IV. Por lo que respecta al caso particular del Estado de Jalisco, debemos sefialar que
una vez que se detecta el problema, se procedié a estudiar el marcojuridico aplicable,
encontrando que la regulacion de la citada excluyente de responsabilidad la
encontramos en el articulo 22 del Cédigo Penal, mismo que sefiala:

Articulo 22, Excluyen de responsabilidad penallas siguientes:

1, Causas de ausencia de conducta: cuando el hecho se realice sin la
intervencion de la voluntad delagente;

. Causas deinimputabilidad, que son:
a) La demencia u otro trastorno mental permanente delinfractor;
b) Encontrarse el activo, alejecutarel hecho o incurrir en la omisién, bajo

la influencia de un trastorno transitorio y grave de la personalidad, producido en
forma accidentale involuntaria;

c) La sordomudez, ceguera de nacimiento o sobrevenida antes de los
cinco afos de edad, cuando el sujeto carezca totalmente de instruccion, si esto
lo privé de los conocimientos indispensables, de orden ético o moral, que le
permitan distinguir el bien del mal; y

d) El miedo grave, cuando éste ofusque el entendimiento de tal manera,
queel activo pierda su voluntad de actuary obre, porende, sin discernimiento.

Las circunstancias que se mencionan en los cuatro ultimos incisos de esta
fraccion sélo obraran como causa de inimputabilidad cuando anulen la

3 paramas informacién consultar EL PARADIGMA GARANTISTA Luigi Ferrajoli.
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c) Causar un daflo por mero | c) Causar un dafio por mero
accidente, sin dolo ni culpa, ejecutando | accidente, sin dolo ni culpa, ejecutando
un hecho licito; un hecho licito.

Se presume que opera la excluyente de
responsabilidad a que se refiere este
inciso, a favor de los conductores de
vehiculosinvolucradosen losdelitosde
lesiones u homicidio culposos, cuando
la victima sea un peatén y los hechos
sucedan en un arroyo vial existiendo
puentes o pasos peatonales seguros a
una distancia no mayor a cincuenta
metros, o sucedan en los carriles de
aceleracion de vias de circulacion

continua;
d)af)[..] d)af)[..]
V. [ V. L]
a)ae) [.] a)ae) [...]

[as:] [saa]
[.] [is]
[..] (]
s3] [...]

VL. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en
la fraccion | del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicion de motivos con la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacion; por sefialar con precision del articulo a
reformar, asi como por contener la prevision de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercién en el sistema juridico de nuestro Estado.
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Ademds de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las

siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
esta iniciativa no es contraria a ningun precepto legal, por lo que puede integrarse en
sus términos a nuestro marco normativo legal.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los mecanismos
de garantia, al ser el objeto de la iniciativa la tutela de un bien juridico protegido por
la legislacion penal, son precisamente la actividad del Estado como garante de los
derechos, en tanto que las previsiones de evaluacién son las propias que ya aplica el
Estado a través de los indicadores en materia de seguridad vial.

c) RELEVANCIA PUBLICA: se considera que esta iniciativa es de relevancia publica, ya
que busca otorgar herramientas a los ciudadanos para enfrentar procesos penales en
donde se parte del reconocimiento de que la actividad desplegada por estos es de

origen licita.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: los ciudadanos en general
como sujetos a las leyes que regulan la convivencia social.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD Y VIABILIDAD PRESUPUESTAL: esta iniciativa no
requiere costo para su aplicacién, ya que solo busca la precisiéon de una presuncion

legal enlos procesos penales.

Envirtud de loantes expuesto se pone a consideracién de esta H. Asamblea Legislativa
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DEL CODIGO PENAL PARA
ELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 22.[...]
[yl [..]

. [...]
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a)yb)[.]

c) Causar un dafio por mero accidente, sin dolo ni culpa, ejecutando un hecho
licito.

Se presume que opera la excluyente de responsabilidad a que se refiere este inciso,
a favor de los conductores de vehiculos involucrados en los delitos de lesiones u
homicidio culposos, cuando la victima sea un peatény los hechos sucedan en un
arroyo vial existiendo puentes o pasos peatonales seguros a una distancia no mayor
a cincuenta metros, o sucedan en los carriles de aceleracion de vias de circulacion
continua;

djaf)l.]
V. [...]
a)ae) [..]
[..]

[.]

(-]

(-]
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. Octubre de 2022.
“2022, Aiio de la Atencidn Integral a Nifas, Niﬁoslr y Adolescentes con Cancer en Jalisco”
Salon de Sesiones del Congrﬁ del Estaglo de Jalisco
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La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 22 del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de lalisco.




