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COMISIONES:

lgualdad Sustantiva y de Género.

ASI.JNTO:

Dictamen: INFOLEJ 1047lLKlll, que adiciona la fracción Xl,
recorriéndose las subsecuentes en su número y orden, al artículo 17,
una sección décima novena al Título Segundo y el artículo 41 Ter, todos
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con
el objeto de establecer acciones en materia de prevención, atención,
sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres del ámbito
rural, incluyendo las de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

A la Comisión de lgualdad Sustantiva y de Género, le fue turnada para
su estudio, análisis y dictaminación, con fundamento en los artículos
71.1,75,79, fracciones lll y Xll, 91, 101 ,102, 145 y 147 de la Ley
Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la iniciativa de Ley
que propone adicionar la fracción Xl, recorriéndose las subsecuentes
en su número y orden, al artículo 17, una sección décima novena al
Título Segundo y el artículo 41 Ter, todos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el objeto de establecer
acciones en materia de prevención, atención, sanción y erradicación de
la violencia contra las mujeres del ámbito rural, incluyendo las de
pueblos y comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos
étnicos, de conformidad con lo siguiente:
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I. PARTE EXPOSITIVA

'!. El presente dictamen resuelve la iniciativa de ley marcada con el
número de INFOLEJ 1047lLxlll, presentada el día 30 de junio de 2022,
por la diputada María Dolores LopezJara, en su calidad de integrante
del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

2. La presente iniciativa fue turnada en base a lo establecido en el
artículo 101 de la Ley orgánica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, conforme se señala a continuación: En referencia y número de
INFOLEJ 1047lLxlll se turnó a la comisión Legisrativa de lgualdad
Sustantiva y de Género.

Por lo que se instruyó al Órgano Técnico Auxiliar de dictaminación,
concerniente a la comisión de lgualdad sustantiva y de Género, el
estudio, análisis y proyección del dictamen en cita.

3. La iniciativa puede consultarse integra en la dirección electrónica:

https:/icongresoweb. congresojal. gob. m></i nfolej/agendakioskos/docum
e ntos/si ste mai nteg rallestados/1 33363. pdf

La misma establece en su exposición de motivos lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Al primero de enero de 2022, se estimaba que en Jalisco había I millones 530 mit
830 habitantes; de ellos un 50.7% (4'325,667) son mujeres y et 49.3% (4'20s,163)
son hombrest.

De acuerdo con la ficha Población de Jalisco, a inicio de año 2022, ta pobtacion
femenina supera a la masculina con 120 mil 504 personas, to que significa que hay
103 mujeres por cada 100 hombres en elestado.2

Por otra parte, y según datos del INEGl, en el año 2020, la pobtacion de Jatisco vivía
88% en localidades urbanas y 12 % en localidades rurales, estableciendo que en Ia
entidad había 10, 087 localidades rurales y 261 urbanas.3

Ahora, ¿a qué o quiénes nos referimos cuando hablamos de comunidades o
poblaciones rurales? La población rural es aquella que hace vida,
preponderantemente, fuera de las ciudades, principalmente en secfores o regiones
geograficas de baja densidad poblacional, en donde las actividades económicas más
recurrentes están relacionadas con la agricultura y la crianza de ganado, o sea
activi d ad e s ag ro pe cu a ri a s.

t https://iieg.gob.mx/strategos/educacion-y-empleo-necesidades-de-la-poblacion-para-2122/
, lbid.
3https:/icuentame. inegi.org. mx/monografias/informacion/jal/poblacion/distribucion. aspx?tema=me&e=1zl#:-:text=Jalisco
&Iert=79%20%25"/"20de%201a%20poblaci%C3%B3n%20vive,localidades%20rurales%20y%20261%20urbanas.

z
;n
'a)

1t

' ,)-.
:--

:

,L

,11 :.,

:-!-! ::¿

iíi j>

¡ 'i ¡¡ C)''\. r- 7':r. 
=

/ lli

a
2



F,iÚi1fiËR

GCBTERi{T
ÐE IAT,TSCC

PODET{
LEGIST.ATTVO

SECRFTARiA
DEL CONGRËSO

De acuerdo con criterios demográficos cuantitativos se a una localidad rural
como aquella en la que resìden menos de 2 mil 500 habitantes.a

Vivir en comunidades rurales o en municipios rurales, por supuesto que entraña una
serie consideraciones posifivas que tienden a estimar en una mejor catidad de vida,
ya que no se esfá expuesta a Ia dinámica de las ciudades y todas sus problemáticas
que ella entrañan.

Sin embargo, el vivir en el campo o en zonas rurales, también comporta elementos de
exclusion y marginación, sobre todo de tas políticas púbticas y tos programas para
meiorar y posibilitar el desarrollo integral de la pobtación y ta catidad de vida de sus
integrantes, dada la marcada tendencia centralista que aún impera en su diseño y a
la vision cuantitativa de programas y la exclusion de componentes de
interseccionalidad, interculturalidad e intersectorialidad, particularmente la referida a
las temáticas relativas con Ia prevención, atencion, sancion y erradicación de las
violencias contra las mujeres.

El tema más evidente se centra en los casos /a violencia contra las mujeres, la cual,
muchas veces, se entiende bajo la logica de que es un asunto que ocurre
primordialmente en las ciudades y no así en las regiones, municipios y comunidades
rurales, o bien no se dimensiona la situación de vulnerabitidad en la que se
encuentran las mujeres, adolescentes y niñas cuando son víctimas de esfas
violencias convertida en pandemia.

A decir de algunas personas líderes de trabajadoras agrícolas, como Ana María
Alonso, dirigente de Union Nacionalde Trabajadoras Agrícolas:

"las muieres rurales también sufren feminicidios, pero parecen invisibtes: Mientras que
en las ciudades se escuchan los gritos más fuertes, en el campo no se visibitizan las
demandas de las muieres rurales que sufren feminicidios, ataques del crimen
organizado, violencia intrafamiliar y precarizacion laboral". 5

Así lo señaló también Mariana Gonzalez, vocera det Congreso Agrario Permanente.
señala que esta situación se agravó con la pandemia por covid-lg, ya que registraron
que, en 2020, hubo alrededor de 7 millones de llamadas de emergencia por aumento
de violencia intrafamiliar, en las zonas urbanas, pero que en el medio rural:

"se desconocen las cifras, lo que vuelve invisibles a las mujeres del campo. La
discriminación y marginacion es tat que nos coloca en una situacion de vutnerabitidad,
sin que se concreten acciones en contra de Ia violencia de género".6

Si bien esta problemática que ellas señalan pareciera retirada de nuestra ubicación
geográfica o de nuestra entidad, dado el origen de esfas dirigentes, ta reatidad es que
no es ajena a lo que ocurre en nuestro estado, misma gue se agrava con otras
condicionantes de vida, como es la pobreza, que a decir de tas mismas dirigentes
ubican que 60% de las mujeres rurales enfrentan pobreza por fatta de ingresos. Y en
el caso de las indígenas es del 62%, siendo para las mujeres urbanas det sg%.7

ahttps://iieg.gob. mxiconten jdo/PoblacionVivienda/libros/LibroDesarrollo/capitulo10. pdf

5 https//www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/las-mujeres-rurales-tambien-sufren-feminicidios-pero-parecen-
invisibles-congreso-a grario-permanente-6453484. html
6 tb¡d.
7 tbid.
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Cabe señalar que, en opinión de otras expertas del tema, como la titular de la
Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER Jalisco), Ana Lucía Camacho
Sevilla, considera gue es necesario e igualmente: "... impoñante entender ta situacion,
visibilizar la condición de vulnerabilidad en que viven las mujeres para lograr un
cambio". I

En el mismo tenor, y para ejemplificar mejor su condición de desigualdad, señató que,
en Jalisco, de 184 mil parcelas con registro agrario nacional, 3g mit son propiedad de
las mujeres, de las cuales apenas 1g mil son trabajadas por ellas. En tanto que, de
103 mil propietarios de ganado, menos de 10 mit son mujeres.e

"Con esto entendemos que las muieres no han podido tener un acceso ni participacion
de manera formal. Esto no permite que tengan crecimiento por el difícil acceso a ta
educación, a los creditos y a /os programas de gobierno".10

Por otra parte, en opinión de algunas legisladoras representanfes de comunidades
rurales, han reiterado gue es necesario que ta probtemática rural y lo que esto
representa se atienda de forma integrat a las diversas probtemáticas de /as mujeres
rurales e indígenas "para que la accion y la ley no esfé sesgada solamente a las zonas
urbanas'a1, ya que no existe un reconocimiento de tas distintas violencias entre
mujeres rurales y urbanas, "las distintas violencias nos dicen que hay mucho que
trabaiar con las mujeres y niñas rurales empezando porque ésfas no son tenedoras
de la tierra".1z

Tal es la invisibilización de las mujeres rurales en ta política p(tbtica contra Ia viotencia
en razon de género, que en la Ley de Acceso de las mujeres a una vida tibre de
violencia de la entidad, que debería reconocerlas y protegertas a nivel estatat, ni
siquiera existe una referencia o una palabra que las haga presentes.

Il' El estudio "Aproximacion al tema de los retos para el avance en el acceso a la
igualdad, la no discriminacion y a una vida libre de viotencia de /as mujeres rurales
baio elsrsfema universal de los derechos humanos", det tnstituto de lnvestigaciones
Jurídicas de la universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), pubticado en el
Boletín Mexicano de Derecho Comparadol3: refiere que et avance en el acceso a los
derechos de igualdad, no discriminación y a una vida libre de violencia para las
muieres en el espacio rural es una agenda aun pendiente, no obstante los esfuerzos
que se han realizado desde /os años setenta hasta la fecha, por lo que e/ caso
específico de las mujeres rurales carece de suficiente visibilidad.

Las investigadoras apuntan a que la falta de acceso a esfos derechos y las conductas
de discriminacion y violencia que los vulneran junto con otros derechos humanos
implícitos, impiden su goce y ejercicio efectivo.la

8 https//sader.jalisco. gob.mx/prensa/noticia/381 1

e rb¡0.

1o rbid.

1 t https://congresocdmx.gob.mlcomsoc-necesario-visibilizar-y-atender-los+etoslas-mujeres+urales-cdmx-2080-1 .html
12lbid.

13 Pérez Contreras, María de Montsenat y Macías Vázquez, Ma. Carmen. "Aproximación al tema de los retos para el
avance en el acceso a la lgualdad, la no discriminación y a una vida libre de violencia de las mujeres rurales bajo el
sistema universal de los derechos humanos". Instituto de lnvestigaciones Jurídicas de la UNA|V.2017. El cual se
encuentra disponible en: https /kevistas.juridicas. unam.mx/index. php/derecho-comparado/artìcle/view/'l 1 0 02114256
14 lbid.
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De ahí que las acciones para prevenirlas, atenderlas, san y erradicarlas
constituyen una prioridad en el ámbito del sisferna de protección universal de /os
derechos humanos de las mujeres y en parficular, de las mujeres ruralesls, en este
caso con repercusiones de política pública para el estado mexicano y sus
instituciones.

Cabe señalar que Ia Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de
Discriñnadón contra la Mujer (jEDAW), establece en los a¡fículos 1o. y 14, ta
expresa recomendación a efecto que se atiendan las vulnerabilidades de las mujeres
rurales como consecuencia de la falta de reconocimiento del derecho a ta iguatdad, ta
no discriminacion y a una vida libre de violencia, por pañe de /os esfados.

El propio comité de expeftas sobre la Eliminación de Todas las Formas de
Discriminación Contra la Mujer, en particular sobre el caso de las mujeres rurales, ha
expresado:

"EI Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Muier ha señalado la necesidad que existe de atender las necesrdades y garantizar
los derechos humanos, en igualdad de condiciones y equidad, de Ia mujer rural". 16

En parricular, preocupa al comité, el impacto del daño que causan las costumbres y
prácticas locales que perpetúan la discriminación, con base en el sexo, inctuyendo ta
violencia social y familiar. El Comité señala la situación de la mujer rural que sufre de
marginacion y abandono graves, lo que las expone de manera importante a
convertirse en víctimas de violencia.lT

Cabe señalar que el marco jurídico de proteccion internacional de los derechos
humanos de las muieres rurales se encuentra reconocido en los siguientes
i n stru me ntos de de recho :

a) La Convención sobre Ia Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
las Mujeres (CEDAW.

b) La Recomendación Generalnúmero 34, sobre los derechos de las mujeres rurales,
adoptada el 4 de marzo de 2016 por el Comité de Expertas para la Etiminación de ta
Discriminacion contra la Mujer.

c) Declaración sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, adoptada por la Asambtea
General en su r resolución 41/128, que reconoce la igualdad de opoñunidades en
el desarrollo, independientemente del sexo/género al que se peñenezca.

d) La Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobada durante
la Cumbre Mundial de la Tierra, en 1992, que reconoce al desarrollo sostenible como
un derecho, y lo define como "el proceso que logra satisfacer las necesidades actuales
de los seres humanos sln comprometer los recursos y oportunidades de las
gen eracione s futu ras".

e) La Declaración de Ginebra sobre /as Mujeres Rurales de 1992, que contempla entre
sus obTefivos principales la formulación de políticas dirigidas a la mejora de la calidad

ruraies: informe del Secretario General, Nueva York, Asamblea General,

nam. mx/index. php/derecho-comparado/article/view/ 1 1 0021 1 4256

rurales: informe del Secretario General, Nueva York, Asamblea
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de vida de las mujeres rurales, que incluyan una melora de la salud, educación v
empleo, y que reduzcan su carga de trabajo doméstico no remunerado.

t) El derecho de las mujeres a vivir sin violencia, en especiat a través de su
Recomendación General número 12 y en la Declaracion sobre la Etiminación de ta
Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas, y
c) Los Objetivos de Desarrollo Sosfenib/e o Agenda 2030.18

A manera de colofón, podemos señalar que la problemática de discriminación y
violencia contra las mujeres en el medio rural se encuentra rezagada, por Io que se
perpetua la brecha histórica de desigualdad y discriminacion, ya que en tos hechos Ia
aplicacion y observancia de la legislacion y sus operadores, se han centrado más en
el ámbito de desarrollo de las zonas urbanas, por lo que se precariza y se dificutta et
Iibre goce y eiercicio de derechos de las mujeres rurales e indígenas, principalmente
por la poca cobertura de las políticas públicas, las distancias geográficas y humanas
y poco personal para atender en las comunidades. Pero también, por la poca
preparacion del funcionariado municipal, principal responsabte de atender sus
demandas de seguridad y combate a la desigualdad.

IIl. De forma parficular, lo que la presente iniciativa de ley busca es el de colocar a las
mujeres rurales e indígenas como sujetas p/enas de derechos, a partir det
reconocimiento legislativo de la atención de sus problemáticas por parte de instancias
especializadas del gobierno estatal en el medio rural, en esfe caso a traves de la
secretaría del ramo y de la propia Secretaría de Agricultura y Desarrotto Rurat
(SADER), por ser esta la que mejor conoce las regiones y municipios rurales.

Se trata de zaniar las problematicas de discriminación y violencia contra las mujeres
en el medio rural, para trabajar en su abandono, e ir eliminando paulatinamente ta
brecha de desigualdad y discriminación, pero de forma real, sustantiva, con una visión
holística de las problemáticas.

Ahora, ¿Por que pensar en una secretaría que atiende cuestiones agrícolas,
pecuarias y rurales en temas de violencia contra las mujeres?

La respuesta es muy sencilla, porque sl exrsfe desigualdad y discriminación no puede
hablarse de desarrollo rural sustentable, ya que ni es desarrollo ni es rural y tampoco
sería sustentable. Si la discriminación es una forma de violencia y la violencia una
forma de discriminacion, debemos entonces atender a /as causas estructurales que
las están generando, las cuales muchas de /as veces están íntimamente relacionadas
con problemáticas de violencias.

En esfe sentido, no puede señalarse a la SADER como ajena a lo que aquí se plantea,
ya que la propia ley de desarrollo rural sustentable establece parámetros sobre /os
que operarán los programas y las instituciones involucradas en el desarrollo rural,
mandatando a que se priorice a grupos en condición de vulnerabilidad social, en esfe
caso mujeres y niñas, y a que además se visibilicen bajo el lente de Ia equidad de
género, léase perspectiva de género, amen de que la política pública del estado y toda
la relativa a la agenda de las mujeres, comporta un elemento central: la
transversalidad de la perspectiva de género,1e Io cuat implica que todas las estructuras

1s 
La transversalidad de la perspectiva de género es un método de gestión para promover la igualdad de oportunidades

y detrato entre mujeres y hombres, transformando las estructuras y lograr la igualdad sustantiva entre ambos sexos. Ha
sido definida como: "la integración sistemática de las situaciones, intereses, prioridades y necesidades propias de las
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y políticas del estado deben articularse sistemáticamente atender /os infereses,
prioridades y necesidades propias de las mujeres, en este caso a vivir una vida
de violencia, como derecho humano de primera generacion.

Por último, hay que destacar el trabajo colaborativo realizado con Ia Secretaria de
Igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres del Gobierno del Estado para ta
construcción de Ia presente iniciativa, misma que enriqueció, con sus aportaciones, la
redacción de la iustificacion y el contenido del añiculado originalmente propuesto.

IV. En cuanto a la: Explicación de la necesidad y fines perseguidos por la
iniciativa.

La presente iniciativa de ley busca hacer efectivo el derecho humano de las mujeres
a una vida libre de violencia en el ambito rural, instrumentando mecanismos que
permitan contar con herramientas legales para prevenir posibles actos y para
garantizar la seguridad e integridad de las mujeres y /as niñas, en fodos /os espaclos
sean urbanos, rurales o de otro tipo.

En relación con: Motivar cada uno de los artículos gue se adicionan, reforman o
derogan:

La propuesta concreta es incorporar a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) al Consejo Estatal para la Prevención, Atención y Erradicación de ta
Violencia contra las mujeres, previsto en el artículo 17, y adicionar una seccion Decima
Novena al Título Segundo y el Artículo 41 ter, ambos de la Ley de Acceso de tas
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el objeto de establecer acciones en materia
de prevención, atención, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres del
ámbito rural, incluyendo las de pueblos y comunidades indígenas, afrodescendientes
y otros grupos étnicos.

Concretamente se plantea que la SADER, en colaboración y coordinación con la
Secretaría de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, tengan competencias
para lo siguiente:

a). Promoción del uso, control y ejercicio de la propiedad de la tierra por parte de tas
mujeres rurales, mujeres de /os pueblos y comunidades indígenas y
afrodescendientes y otros grupos étnicos, a través de acciones afirmativas al interior
de la comunidad y desde los programas y proyectos de /as instituciones para combatir
Ia violencia patrimonial y económica

b) Fomento de la participación política de las mujeres en las asambleas comunales
y/o ejidales y establecimiento de mecanismos de atención para prevenir, atender y
sancionar Ia violencia política dentro de esfos organismos colectivos.

c) Promoción y realización de estudios diagnósticos sobre /as causas y consecuencias
de la violencia contra las mujeres del ámbito rural, incluyendo las de pueblos y
comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos ;

d) Coordinación de medidas y políticas públicas que propicien una vida libre de
violencia y no discriminacion de mujeres y de hombres en el ámbito rural, en pueblos
y comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

e) Colaboracion en el diseño, con una visión transversal, del programa estatal,

mujeres en todas las polÍticas del Estado, con miras a promover y velar por la igualdad entre mujeres y hombres" (OCDE
1997). Disponible en: https://semujeres.cdmx.gob.mx/politicas-de-igualdad/transversalidad-de-genero
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orientado a la prevención, atención, sanción y erradicaciQ2-gþþylolencia contra las
mujeres, con énfasis a las del ámbito rural, incluyendo a tas
indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

f Fomento de la cultura de respeto a los derechos humanos de /as mujeres que
habitan en zonas rurales, incluyendo a las de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;

g) Diseño y difusion de materiales gue promuevan la prevención, atencion y
erradicación de la violencia contra las mujeres en el ámbito rural, incluyendo a las de
pueblos y comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

h) Colaboración y coordinación con las secretarías competentes , en el diseño de
poriafolios de acciones inmediatas para prevenir feminicidios y desaparicion de
personas en contextos de delincuencia organizada en los municipios rurales;

i). lmplementar procesos de formación y especialización de seruidoras y servidores
públicos y delfuncionariado de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural, sobre
los derechos de las mujeres y la prevención, atencion y acceso a una vida libre de
violencia;

j). Promover, apoyar y gestionar Ia pañicipación ciudadana y de los organismos de la
sociedad civil en la elaboración, ejecución y evaluacion de políticas públicas
orientadas a la prevención, atención, sanción y erradicacion de las violencias contra
las mujeres del ámbito rural , incluyendo a las de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos; y

k). Valorar, en todo caso, Ia cancelación en el otorgamiento de apoyos y subsidios
económicos para beneficiarios de programas que hayan sido agresores de mujeres o
niñas, en delitos relacionados con homicidio, feminicidio y contra la libertad y
seguridad sexual, siempre y cuando ello no afecte a las víctimas directas e indirectas
de esfos acfos.

Por otra parte, y respecto del Análisis de las repercusiones gue de aprobarse
podría tener en /os aspecfos jurídico, económico, social o presupuestal: la
presente iniciativa no tiene impacto presupuestal ni economica, aunque sí una
profunda importancia social y jurídica.

Sobre todo, porque mayores competencias a /as instituciones públicas para establecer
programas y acciones que atiendan a las poblaciones de mujeres de todas las
demarcaciones de la entidad, sean de origen urbano o rural, incluyendo a las de
pueblos y comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos.

Cabe advertir que a ese respecto la Convencion Sobre Todas las Formas de
Discñminación Contra la Mujer, CEDAW, estableció que:

"Los Estados Parfes tomarán en todas /as esferas, y en parficular en las esferas
política, social, economica y cultural, fodas /as medidas apropiadas, incluso de
carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libeftades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. (Ar1ículo 3)".20

20 
Las órdenes de protección y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (Panorama nacional 2018).

CNDH. Disponible en https//mexico. unwomen.org/esi digitecai publicaciones/201 1/12lcedaw
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En este sentido, la iniciativa de ley propuesta apunta cn el sentido de emprender
acciones positivas para garantizar una vida libre de violencia que posibilite el pleno
desarrollo de Ias mujeres y /as niñas en /odos /os ámbitos de la vida, proporcionando
herramientas para gue se encuentren seguras en todos los entornos.

V. En síntesis, a manera de comparativo, proponemos /as siguientes modificaciones:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco.
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Xl. La Procuraduría Socla/ del Estado;

Xll. EI Srsfema Estatal para el
Desarrollo Integralde la Familia;

Xlll. El Poder Judicial; a través de la
Magistrada titular de la Comisión
Transitoria de lgualdad de Género y
Derechos Humanos;

XlV. El Poder Legislativo; a través de la
Presidenta de la Comisión de lgualdad
Sustantiva y de Género;

XV. EISrsfema Jalisciense de Radio y
Televisión;

XVl. El Consejo Estatal para la
Prevencion y Atencion de la Violencia
lntrafamiliar;

XVll. Comisión Estatal lndígena;

t. a X. [...]

Artículo 17.t...1

Xl. La Secretaría de Agricultura y
Desarrollo Rural;

XII. La Procuraduría Social del Estado:

Xlll. ElSrsfema Estatal para el Desarrollo
lntegral de la Familia;

XlV. El Poder Judicial; a través de la
Magistrada titular de la Comision
Transitoria de lgualdad de Genero y
Derechos Humanos;

XV. El Poder Legislativo; a través de la
Presidenta de Ia Comisión de lgualdad
Sustantiva y de Género;

)<Vl. El Srsfema Jalisciense de Radio y
Televisión;

XVI. El Consejo Estatal para la
Prevención y Atención de la Violencia
lntrafamiliar;

XWII. Comision Estatal lndígena;

t. a X. [...]

Artículo 17.t...1
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XVlll. La Comisión Estatal de Derechos
Humanos;

XlX. El lnstituto Electoral y de
Pariicipacion Ciudadana del Estado de
Jalisco;

XX. La Universidad de Guadalajara y
dos especra/rsfas en la materia de
instituciones de Educación Superior
reconocidas del Estado;

XXl. Al menos siete representantes de
organizaciones de la sociedad civil,
previamente acreditadas ante la
Secretaría de lgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, cuyo trabajo se
enmarque en el pr¡ncipio de
progresividad de derechos humanos de
Ias mujeres; y

XXll. Un representante de /os
gobiernos municipales por cada una de
las regiones administrativas en gue se
divide el Estado de Jalisco.

Los titulares o los representantes que
formen parfe del Consejo tendrán
cargos honoríficos.

XIX. La Comisión Estatal de Derechos
Humanos;

)O( EI lnstituto Electoral y de
Pariicipación Ciudadana del Estado de
Jalisco;

XXI. La Universidad de Guadalajara y dos
especialistas en la materia de
instituciones de Educación Superior
reconocidas del Estado;

XXll. Al menos siete representantes de
organizaciones de la sociedad civil,
previamente acreditadas ante la
Secretaría de lgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, cuyo trabajo se
enmarque en el principio de
progresividad de derechos humanos de
las mujeres; y

XXlll. Un representante de los gobiernos
municipales por cada una de las regiones
administrativas en que se divide el Estado
de Jalisco.

Los titulares o los representantes que
formen parte del Consejo tendrán cargos
honoríficos.
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Sin precedente
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Sección Décima Novena.

Ðe la Secretaría de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Artículo 41 Ter. Corresponde a la
Secretaría de Agricultura y Desarrollo
Rural, además de Io establecido en otros
ordenamientos:

l. Llevar a cabo acciones, en coordinación
con la Secretaría de lgualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, en el ámbito de
sus competencias; en materia de:

a). Promoción del uso, controly ejercicio
de la propiedad de la tierra por pañe de
las mujeres rurales, mujeres de /os
pueblos y comunidades indígenas y
afrodescendientes y otros grupos étnicos,
a través de acciones afirmativas al interior
de la comunidad y desde los programas y
proyectos de /as instituciones para
combatir la violencia patrimoild y
económica;

b) Fomento de la pafticipación política de
las mujeres en las asambleas comunales
y/o ejidales y establecimiento de
mecanismos de atencion para prevenir,
atender y sancionar la violencia política
dentro de esfos organismos colectivos;

c) Promocion y realización de estudios
diagnosticos sobre /as causas y
consecuencias de la violencia contra las
mujeres del ámbito rural, incluyendo las
de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;
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d) Coordinación de medidas y políticas
p(tblicas que propicien una vida libre
de violencia y no discriminación de
mujeres y de hombres en e/ ámbito rural,
y en pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;

e) Colaboracion en el diseño, con una
visión transversal, del programa estatal,
orientado a la prevencion, atención,
sanción y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, con énfasis a las del
ámbito rural, incluyendo las de pueblos y
comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;

f) Fomento de la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres que
habitan en zonas rurales, incluyendo las
de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;

g) Diseño y difusión de materiales que
promuevan Ia prevención, atención y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres en el ambito rural, incluyendo las
de pueblos y comunidades
indígenas, afrodescendientes y otros
grupos étnicos y

h) Colaboración y coordinación con las
secretarías competentes , en el diseño
de porfafolios de acciones inmediatas
para prevenir feminicidios y desaparición
de personas en contextos de
delincuencia organizada en /os
municipios rurales.

|tr. lmplementar procesos de formación y
especializacion de servidoras y
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consideracion de esta Asamblea
Ia siguiente:

INICIATIVA DE LEY

INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE ADICIONAN LA FRACCION XI,
RECORRIÉNDOSE IAS SUBSECUEA/IES EN SU NUMERO V ORDEN, AI-
ARTíCULO 17, TJNA SECCION DÉCIMA NOVENA AL TíTULO SEGUNDO Y E'-
ARTíCULO 41 TER, TODOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, CON EL OBJETO DE ESTABLECER ACCIOAIES EV
MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, SAA/C'óN Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MIJJERES DEL AMBITO RIJR.AL, INCLTJYENDO IAS
D E P IJ E B LO S Y C O M TJ N I DAD E S I N D íG E N AS, AFRODES C E N D I E NT ES Y O TROS
GRUPOS EINICOS.
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servidores públicos y del funcionar¡ado
de la Secretaría de Agricultura y
Desarrollo Rural, sobre los derechos de
las mujeres y la prevención, atención y
acceso a una vida libre de violencia:

|il. Promover, apoyar y gestionar la
participacion ciudadana y de /os
organismos de la sociedad civil en la
elaboracion, ejecución y evaluacion de
políticas públicas orientadas a la
prevencion, atención, sancion y
erradicación de las violencias contra las
mujeres del ambito rural , incluyendo
las de pueblos y comun¡dades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;
v

IV. Valorar, en todo caso, Ia cancelacion
en el otorgamiento de apoyos y subsrdros
para beneficiarios de programas que
hayan sido sentenciados como agresores
de mujeres o niñas, en delitos
relacionados con homicidio, feminicidio y
contra la libertad y seguridad sexual,
siempre y cuando ello no afecte a las
víctimas directas e indirectas de esfos
acfos.
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ARTíCULO ÚU|CO. Se adicionan ta fracción Xt, recorriéggþge_þs subsecuenfes en
sunúmeroyorden,a!artícuto17,unaseccióndécimanoVenaatr
artículo 41 Ter, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 17.t.1

t. a X. [...]

XI. La Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural;

XIl. La Procuraduría Socialdel Estado;

XIII. ElSis/ema Estatal para el Desarrollo lntegral de la Familia;

XlV. El Poder Judicial; a través de la Magistrada titular de la Comision Transitoria de
Igualdad de Género y Derechos Humanos;

XV. El Poder Legislativo; a través de la Presidenta de la Comision de lgualdad
Sustantiva y de Género;

XVI. EISisfema Jalisciense de Radio y Televisión;

XVII. El Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar;

XWII. Comisión Estatal lndígena;

XIX. La Comision Estatalde Derechos Humanos;

n( H Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;

)O0. La Universidad de Guadalajara y dos especialistas en la materia de instituciones
de Educación Superior reconocidas del Estado;

)Oil. Al menos siete representantes de organizaciones de la socíedad civil,
previamente acreditadas ante la Secretaría de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, cuyo trabajo se enmarque en el principio de progresividad de derechos
humanos de las mujeres;y

)Oflll. Un representante de los gobiernos municipales por cada una de las regiones
administrativas en que se divide el Estado de Jalisco.

Los titulares o los representantes que formen pafte del Consejo tendran cargos
honoríficos.

Sección Décima Novena.
De la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural.

Artículo 41 Ter. Corresponde a la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural,
además de lo establecido en otros ordenamientos:

l. Llevar a cabo acciones, en coordinación con la Secretaría de lgualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, en el ámbito de sus competencias; en materia de:

a). Promoción del uso, controly ejercicio de Ia propiedad de la tierra por parte de las
mujeres rurales, mujeres de /os pueblos y comunidades indígenas y
afrodescendientes y otros grupos étnicos, a través de acciones afirmativas al interior
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de la comunidad y desde los programas y proyectos
la violencia patrimonial y económica;

de las instituciones para combatir

b) Fomento de la parficipación política de las mujeres en las asambleas comunales
y/o ejidales y establecimiento de mecanismos de atención para prevenir, atender y
sancionar la violencia política dentro de esfos organismos colectivos;

c) Promoción y realizacion de esfudios diagnosticos sobre las causas y consecuencias
de la violencia contra las mujeres del ámbito rural, incluyendo las de pueblos y
comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

d) Coordinacion de medidas y políticas p(tblicas que propicien una vida libre de
violencia y no discriminación de mujeres y de hombres en el ámbito rural, y en pueblos
y comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

e) Colaboracion en el diseño, con una vision transversal, del programa estatal,
orientado a la prevención, atencion, sanción y erradicación de la violencia contra las
mujeres, con énfasis a las del ambito rural, incluyendo las de pueblos y comunidades
indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

f) Fomento de la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres que
habitan en zonas rurales, incluyendo /as de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;

g) Diseño y difusión de materiales que promuevan la prevención, atención y
erradicación de la violencia contra las mujeres en el ámbito rural, incluyendo las de
pueblos y comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos, y

h) Colaboración y coordinación con las secretarías competentes , en el diseño de
poñafolios de acciones inmediatas para prevenir feminicidios y desaparicion de
personas en contextos de delincuencia organizada en los municipios rurales.

ll. lmplementar procesos de formacíón y especializacion de servidoras y seruidores
públicos y del funcionariado de la Secretaría, sobre los derechos de las mujeres y Ia
prevención, atencion y acceso a una vida libre de violencia;

lll. Promover, apoyar y gestionar la participación ciudadana y de los organismos de la
sociedad civil en la elaboracion, ejecucion y evaluación de políticas públicas
orientadas a la prevención, atención, sancion y erradicación de las violencias contra
las mujeres del ambito rural , incluyendo a las de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos; y

lV. Valorar, en todo caso, la cancelación en el otorgamiento de apoyos y subsrdios
económicos para beneficiarios de programas que hayan sido sentenciados como
agresores de mujeres o niñas, en delitos relacionados con homicidio, feminicidio y
contra la libertad y seguridad sexual, siempre y cuando ello no afecte a las víctimas
directas e indirectas de esfos acfos.
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4, En consecuencia, y de los razonamientos vertidos por las y los
autores de esta iniciativa, presentada ante está H. Asamblea
Legislativa, se desprende que la pretensión es que estas disposiciones,
de aprobarse, se incorporarían al derecho positivo del Estado, de
conformidad con los procedimientos y requisitos que establece la Ley
Orgánica del Poder Legislativo.

II. PARTE CONSIDERATIVA

1. La diputada autora de la iniciativa marcada con el número de:
INFOLEJ 1047lLXllL señalada en la Parte Expositiva, tienen facultad
para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado,
de conformidad con el artículo 23,fraccion l, de la Constitución Política
del Estado de Jalisco y 135, numeral 1, fracción l, de la Ley Orgánica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

2. La iniciativa en estudio reúne los requisitos formales establecidos por
el articulo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, toda vez que de su lectura se advierte la explicación de la
necesidad y fines perseguidos, el análisis de las repercusiones que
podría tener la reforma, la motivación, su contenido y la existencia de
d isposiciones transitorias.

3. El Congreso del Estado tiene competencia para legislar en la materia
de la iniciativa señalada en la Parte Expositiva, lo anterior de
conformidad con el artículo 35, fracción I de la Constitución Política del
Estado de Jalisco.

4. La Comisión de lgualdad Sustantiva y de Género, es competente
para conocer y dictaminar la iniciativa señalada en la Parte Expositiva,
de conformidad a lo dispuesto con el artículo 91 de la Ley Orgánica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra señala.

-a
7a-/
7:)
.3>.3

7_-
l=

'S?' 2=

i¡ i ti':, ii , .

,. -: aì
_r:, -l

i'.,:1

t " '/'

tJX

\.i.\
\.\"

I'r i

Artícula 91

1.6



ì'{ Li l,iiäì:,i ,.1,

li i.i ïx n l'ìi ;:i * t',"J û i,Ái -=--

GTB{ERhJO
ÐE IALTSCÛ

PCIDEI{
LEGTSLATfVC

SECRETARiA
ÐE[. COruGRESO

1. Corresponde a la Comisión de lgualdad*,
Género, el estud¡o y dictamen o el conocimiento,
respectivamente, de /os asunfos relac¡onados con.'

L La promoción, respeto, proteccion, defensa y conservacion de
los derechos humanos de las mujeres, de conform¡dad a la
Constitucion Política de /os Esfados Unidos mexicanos y tratados
internacionales en la materia, de /os que el estado mexicano sea
pañe;

II. La legislación en materia de igualdad de género;

llt. Los planes, programas y políticas p(tblicas para el
fortalecimiento de los Derechos Humanos de las mujeres;

lV. Las propuesfas tendientes a fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres;

V. lmpulsar políticas para una vida libre de violencia hacia las
mujeres;

V. Solicitar informes respecto de /os diversos programas y
políticas tendientes al logro de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, así como para una vida libre de
violencia hacia las mujeres;

Vll. Coadyuvar con /as autoridades competentes en la
conformacion de informes internacionales;

Vlll. Promover la igualdad entre /as personas y la no
discriminación; y

IX. Promover una cultura institucional al interior del Congreso del
Estado bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

5. Una vez acreditada la procedencia formal y conocida la motivación
de la iniciativa y sustentada la competencia de los órganos legislativos
encargados de emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con
el proceso deliberativo describiendo el alcance de las pretensiones que,
a juicio de estas Comisiones, se basan en las siguientes:

CONCLUSIONES

l. Las integrantes de esta Comisión, una vez realizados los análisis
correspondientes a la propuesta de mérito, consideramos como viable
la iniciativa propuesta, toda vez que la reforma planteada se inscribe
dentro las acciones legislativas tendientes a garanlizar los derechos
humanos de todas de las mujeres y las niñas para vivir una vida libre de
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violencia en todos los espa cios donde esta se Dresente. en este caso
mediante la incorporación al Consejo, previsto en el artículo 19 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la dotación de
atribuciones en la misma legislación.

Coincidimos con la autora de la iniciativa cuando señala que el vivir en
el campo o en zonas rurales, también comporta elementos de exclusión
y marginación, sobre todo de las políticas públicas y los programas para
mejorar y posibilitar el desarrollo integral de la población y la calidad de
vida de sus integrantes, dada la marcada tendencia centralista que aún
impera en su diseño y a la visión cuantitativa de programas y Ia
exclusión de componentes de interseccionalidad, interculturalidad e
intersectorialidad, particularmente la referida a las temáticas relativas
con la prevención, atención, sanción y erradicación de las violencias
contra las mujeres.

Que el tema es más evidente cuando se centra en los casos la violencia
contra las mujeres, la cual, muchas veces, se entiende bajo la lógica de
que es un asunto que ocurre primordialmente en las ciudades y no así
en las regiones, municipios y comunidades rurales, o bien no se
dimensiona la situación de vulnerabilidad en la que se encuentran las
mujeres, adolescentes y niñas cuando son victimas de estas violencias,
convertida ya en pandemia.

Señala que en opinión de algunas legisladoras representantes de
comunidades rurales, estas han reiterado que es necesario que la
problemática rural y lo que esto representa, se atienda de forma integral
a las diversas problemáticas de las mujeres rurales e indígenas "para
que la acción y la ley no esté sesgada solamente a las zonas urbanas"21,
ya que no existe un reconocimiento de las distintas violencias entre
mujeres rurales y urbanas, "las distintas violencias nos dicen que hay
mucho que trabajar con las mujeres y niñas rurales empezando porque
éstas no son tenedoras de la lierra" .22

Que es tal es la invisibilización de las mujeres rurales en la política
pública contra la violencia en razon de género, que en la Ley de Acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia de la entidad, que debería
reconocedas y protegerlas a nivel estatal, ni siquiera existe una
referencia o una palabra que las haga presentes.

La impetrante resalta que el estudio: "Aproximación altema de /os refos
para el avance en el acceso a la igualdad, la no discriminacion y a una
vida libre de violencia de las mujeres rurales bajo elsrsfema universal
de /os derechos humanos", del lnstituto de lnvestigaciones Jurídicas de
la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), publicado en el

21 https:i/congresocdmx.gob-mxJcomsoc-necesar¡o-visibilizar-y-atender-los+etosJas-mujeres+urales-cdmx-208G1.html

22 lbid.
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Bol et ín M exi ca n o d e Derech o Co mpa rad o23 : refiere4ue-el_avance_en el
acceso a los derechos de igualdad, no discriminación y a una vida libre
de violencia para las mujeres en el espacio rural es una agenda aún
pendiente, no obstante los esfuerzos que se han realizado desde los
años setenta hasta la fecha, por lo que el caso específico de las mujeres
rurales carece de suficiente visibilidad.

Que las mismas investigadoras apuntan a que la falta de acceso a estos
derechos y las conductas de discriminación y violencia que los vulneran
junto con otros derechos humanos implícitos, impiden sr_i goce y
ejercicio efectivo.2a

Que de esta forma es que las acciones para prevenirlas, atenderlas,
sancionarlas y erradicarlas constituyen una prioridad en el árnbito del
sistema de protección universal de los derechos humanos de las
mujeres y en particular, de las mujeres rurales25, en este caso con
repercusiones de política pública para el estado mexicano y sus
instituciones.

A este respecto es de señalar que la Convención sobre la Eliminación
de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer (CEDAW),
establece en los artículos 1o. y 14, la expresa recomendación a efecto
que se atiendan las vulnerabilidades de las mujeres rurales como
consecuencia de la falta de reconocimiento del derecho a la igualdad,
la no discriminación y a una vida libre de violencia, por parte de los
estados.

El propio Comité de expertas sobre la Eliminación de Todas las Formas
de Discriminación Contra la Mujer, en particular sobre el caso de las
mujeres rurales, ha expresado:

"El Comité sobre la Eliminación de Todas las Formas de
Discriminación Contra la Mujer ha señalado la necesidad que
existe de atender las necesidades y garantizar los derechos
humanos, en igualdad de condiciones y equidad, de la mujer
rural" .26
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En particular, preocupa al Comité, el impacto del daño que causan las
costumbres y prácticas locales que perpetúan la discriminación, con
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base en el sexo, incluyendo la violencia social*y-familiarll_eomité--
señala la situación de la mujer rural que sufre de marginación y
abandono graves, lo que las expone de manera importante a convertirse
en víctimas de violencia.27

La propuesta de iniciativa de ley que hoy se resuelve, y en eso
coincidimos con la autora, es la de buscar colocar a las mujeres rurales
e indígenas como sujetas plenas de derechos, a partir del
reconocimiento legislativo de la atención de sus problemáticas,
derivadas de la violencia, por parte de instancias especializadas del
gobierno estatal en el medio rural, en este caso a través de la secretaría
del ramo y de la propia Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), por ser esta la que mejor conoce las regiones y municipios
rurales.

Que se trata pues de zanjar las problemáticas de discriminación y
violencia contra las mujeres en el medio rural, para trabajar en su
abandono, e ir eliminando paulatinamente la brecha de desigualdad y
discriminación, pero de forma real, sustantiva, con una visión holística
de las problemáticas.

Por último, y no menos importante, es advertir que la iniciativa ha sido
producto del trabajo colaborativo realizado con la Secretaria de lgualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Gobierno del Estado, misma
que enriqueció, con sus aportaciones, la redacción de la justifìcación y
el contenido del articulado originalmente propuesto.

ll. Por las consideraciones anteriores, y con la finalidad de dictaminar
en los términos propuestos la presente iniciativa se proyecta en los
términos siguientes:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco.

Unidas, El nejoramiento de las mujeres en áreas rurales: informe del Secretario General, Nueva York, Asamblea
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Artículo 17.1...1

l. a X. [...]

Xl. La Procuraduría Social del Estado;

Sin precedente

Artículo 17.1...1

L a X. [...]

Xl. La Secretaría de Agricultura y
Desarrollo Rural;

Xll. La Procuraduría Socialdel Estado:

, N581167 (0343427s.d0c), 2003, p. 6
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XVll. Comisión Estatal lndígena;

Xll. El Sistema Estatal para el Desarrollo
lntegral de la Familia;

Xlll. El Poder Judicial, a través de la
Magistrada titular de la Comisión
Transitoria de lgualdad de Género y
Derechos Humanos;

XlV. El Poder Legislativo; a través de la
Presidenta de la Comisión de lgualdad
Sustantiva y de Género;

XV. El Sistema Jalisciense de Radio y
Televisión;

XVl. El Consejo Estatal para la
Prevención y Atención de la Violencia
lntrafamiliar;

XVlll. La Comisión Estatal de Derechos
Humanos;

XlX. El lnstiiuto Electoral y de
Participación Ciudadana del Estado de
Jalisco;

XX. La Universidad de Guadalajara y dos
especialistas en la materia de
instituciones de Educación Superior
reconocidas del Estado;

XXl. Al menos siete representantes de
organizaciones de la sociedad civil,
previamente acreditadas ante la
Secretaría de lgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, cuyo trabajo se
enmarque en el principio de
progresividad de derechos humanos de
las mujeres; y

XXll. Un representante de los gobiernos
municipales por cada una de las regiones
administrativas en que se divide el
Estado de Jalisco.

Los titulares o los representantes que
formen parte del Consejo tendrán cargos
honoríficos.

XVlll. Comisión Estatal lndígena;

Xlll. El Sistema Estaial para el
Desarrollo lntegral de la Familia;

XlV. El Poder Judicial; a través de la
Magistrada titular de la Comisión
Transitoria de lgualdad de Género y
Derechos Humanos;

XV. El Poder Legislativo; a través de la
Presidenta de la Comisión de lgualdad
Sustantiva y de Género;

XVl. El Sistema Jaliscíense de Radio y
Televisión;

XVll. El Consejo Estatal para la
Prevención y Atención de la Violencia
lntrafamiliar;

XlX. La Comisión Estatal de Derechos
Humanos;

XX. El lnstituto Electoral y de
Participación Ciudadana del Estado de
Jalisco;

XXl. La Universidad de Guadalajara y
dos especialistas en la materia de
instituciones de Educación Superior
reconocidas del Estado;

XXll. Al menos siete representantes de
organizaciones de la sociedad civil,
previamente acreditadas ante la
Secretaría de lgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, cuyo trabajo se
enmarque en el principio de
progresividad de derechos humanos de
las mujeres; y

Xxlll. Un representante de los
gobiernos municipales por cada una de
las regiones administrativas en que se
divide el Estado de Jalisco.

Los titulares o los representantes que
formen parte del Consejo tendrán
cargos honoríficos.
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, .TEXTO VIGENTË

Sin precedente

TEXTO P

Sección Décima Novena.
De la Secretaría de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Artículo 41 Ter. Corresponde a la
Secretaría de Agricultura y Desarrollo
Rural, además de lo establecido en
otros ordenamientos:

l. Llevar a cabo acciones, en
coordinación con la Secretaría de
lgualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, en el ámbito de sus
competencias; en materia de:

a). Promoción del uso, control y
ejercicio de la propiedad de la tierra por
parte de las mujeres rurales, mujeres de
los pueblos y comunidades indígenas y
afrodescendientes y otros grupos
étnicos, a través de acciones
afirmativas al interior de la comunidad y
desde los programas y proyectos de las
instituciones para combatir la violencia
patrimonial y económica;

b) Fomento de la participación política
de las mujeres en las asambleas
comunales ylo ejidales y
establecimiento de mecanismos de
atención para prevenir, atender y
sancionar la violencia política dentro de
estos organismos colectivos;

c) Promoción y realización de estudios
diagnósticos sobre las causas V
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consecuencias de la violencia contra las
mujeres del ámbito rural, incluyendo las
de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos
étnicos;

d) Coordinación de medidas y políticas
públicas que propicien una vida libre de
violencia y no discriminación de mujeres
y de hombres en el ámbito rural, y en
pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos
étnicos;

e) Colaboración en el diseño, con una
visión transversal, del programa estatal,
orientado a la prevención, atención,
sanción y erradicación de la violencia
contra las mujeres, con énfasis a las del
ámbito rural, incluyendo las de pueblos
y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos
étnicos;

f) Fomento de la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres que
habitan en zonas rurales, incluyendo las
de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos
étnicos;

g) Diseño y difusión de materiales que
promuevan la prevención, atención y
erradicación de la violencia contra las
mujeres en el ámbito rural, incluyendo
las de pueblos y comunidades
indígenas, afrodescendientes y otros
grupos étnicos y

h) Colaboración y coordinación con las
secretarías competentes, en el diseño
de portafolios de acciones inmediatas
para prevenir feminicidios y
desaparición de personas en contextos
de delincuencia organizada en los
municipios rurales.

ll. lmplementar procesos de formación y
especialización de servidoras y
servidores públicos y del funcionariado
de la Secretaría de ricultura
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III. PARTE RESOLUTIVA

Por lo anterior, proponemos a la Asamblea del Congreso del Estado el

siguiente proyecto de:

DECRETO

SE ADICIONAN LA FRACCIÓN XI, RECORRIÉIIOOSE LAS
SUBSECUENTES EN SU Ir¡ÚUCNO Y ORDEN, AL ARTíCI.¡TO TZ,

UNA SECCIÓN OÉCIUN NOVENA AL TíTULO SEGUNDO Y EL
ARTíCULO 41 TER, TODOS DE ¡.A LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, CON EL OBJETO DE
ESTABLECER ACCIONES EN MATERIA DE PREVENCIÓN,
ATENCIÓN, SANCIÓN Y ERRADICACIÓN DE I.A VIOLENCIA

' Ì';5'

-'.

:.r:a
f

,á-.ë
tä;

J-

t.')

7¡
:Q

ìlj

.:, i-
-) if
.c
:J)

Desarrollo Rural, sobre los derechos de
las mujeres y la prevención, atención y
acceso a una vida libre de violencia;

lll. Promover, apoyar y gestionar la
participación ciudadana y de los
organismos de la sociedad civil en la
elaboración, ejecución y evaluación de
políticas públicas orientadas a la
prevención, atención, sanción y
erradicación de las violencias contra las
mujeres del ámbito rural , incluyendo
las de pueblos y comunidades
indígenas, afrodescendientes y otros
grupos étnicos; y

lV. Valorar, en todo caso, la cancelación
en el otorgamiento de apoyos y
subsidios para beneficiarios de
programas que hayan sido
sentenciados como agresores de
mujeres o niñas, en delitos relacionados
con homicidio, feminicidio y contra la
libertad y seguridad sexual, siempre y
cuando ello no afecte a las vÍctimas
directas e indirectas de estos actos.

24
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CONTRA LAS MUJERES DEL ÁTVIEffO RU RAI IN CLUYENDO
DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDíGENAS,
AFRODESCENDIENTES Y OTROS GRUPOS ETNICOS.

ARTíCULO ÚrulCO. Se adicionan la fracción Xl, recorriéndose las
subsecuentes en su número y orden, al artículo 17, una sección décima
novena al Título Segundo y el adículo 41 f er, todos de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar
como sigue:

Artículo '17. 1...1

l. a X. [...]

Xl. La Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural;

Xll. La Procuraduría Social del Estado;

Xlll. El Sistema Estatal para el Desarrollo lntegral de la Familia;

XlV. El Poder Judicial; a iravés de la Magistrada titular de la Comisión Transitoria de
lgualdad de Género y Derechos Humanos;

XV. El Poder Legislativo; a través de la Presidenta de la Comisión de lgualdad
Sustantiva y de Género;

XVl. El Sistema Jalisciense de Radio y Televisión;

XVll. El Consejo Estatal para la Prevención y Atención de la Violencia lntrafamiliar;

XVlll. Comisión Estatal lndígena;

XlX. La Comisión Estatalde Derechos Humanos;

XX. El lnstituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco;

XXl. La Universidad de Guadalajara y dos especialistas en la materia de instituciones
de Educación Superior reconocidas del Estado;

XXll. Al menos siete representantes de organizaciones de la sociedad civil,
previamente acreditadas ante la Secretaría de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, cuyo trabajo se enmarque en el principio de progresividad de derechos
humanos de las mujeres; y

XXlll. Un representante de los gobiernos municipales por cada una de las regiones
administrativas en que se divide el Estado de Jalisco.

Los titulares o los representantes que formen parte del Consejo iendrán cargos
honoríficos.

Sección Décima Novena.
De la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Artículo 41 Ter. Corresponde a la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural,
además de lo establecido en otros ordenamientos:

l. Llevar a cabo acciones, en coordinación con la Secretaría de lgualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres, en el ámbito de sus competencias; en materia de:

a). Promoción del uso, control y ejercicio de la propiedad de la tierra por parte de las
mujeres rurales, mujeres de los pueblos y comunidades indígenas y
afrodescendientes y otros grupos étnicos, a través de acciones afirmativas al interior
de la comunidad y desde los programas y proyectos de las instituciones para combatir
la violencia patrimonial y económica;

b) Fomento de la participación política de las mujeres en las asambleas comunales
y/o ejidales y establecimiento de mecanismos de atención para prevenir, atender y
sancionar la violencia política dentro de estos organismos colectivos;

c) Promoción y realización de estudios diagnósticos sobre las causas y consecuencias
de la violencia contra las mujeres del ámbito rural, incluyendo las de pueblos y
comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

d) Coordinación de medidas y políticas públicas que propicien una vida libre de

violencia y no discriminación de mujeres y de hombres en el ámbito rural, y en pueblos
y comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

e) Colaboración en el diseño, con una visión transversal, del programa estatal,
orientado a la prevención, atención, sanción y erradicación de la violencia contra las
mujeres, con énfasis a las del ámbito rural, incluyendo las de pueblos y comunidades
indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos;

f) Fomento de la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres que

habitan en zonas rurales, incluyendo las de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos;

g) Diseño y difusión de materiales que promuevan la prevención, atención y
erradicación de la violencia contra las mujeres en el ámbito rural, incluyendo las de
pueblos y comunidades indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos, y

h) Colaboración y coordinación con las secretarías competentes , en el diseño de
portafolios de acciones inmediatas para prevenir feminicidios y desaparición de
personas en contextos de delincuencia organizada en los municipios rurales.

ll. lmplementar procesos de formación y especialización de servidoras y servidores
públicos y del funcionariado de la Secretaría, sobre los derechos de las mujeres y la
prevención, atención y acceso a una vida libre de violencia;

lll. Promover, apoyar y gestionar la participación ciudadana y de los organismos de la
sociedad civil en la elaboración, ejecución y evaluación de políticas públicas
orientadas a la prevención, atención, sanción y erradicación de las violencias contra
las mujeres del ámbito rural , incluyendo a las de pueblos y comunidades indígenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos; y

lV. Valorar, en iodo caso, la cancelación en el otorgamiento de apoyos y subsidios
económicos para beneficiarios de programas que hayan sido sentenciados como
agresores de mujeres o niñas, en deliios relacionados con homicidio, feminicidio y
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contra la libertad y seguridad sexual, siempre y cuando
directas e indirectas de estos actos.

ello no afecte a las víctimas
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TRANSITORIO

Úrulco. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su
publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a la fecha su aprobación.

POR LA COMISIÓN DE IG DE GÉNERO

Dip. María Jara

Pre

Dip. Claudi
Secretaria

Dip. abi a Guan
Ramírez

M uía Torres D Angelita Degollado
González
Vocal

Dip. Leticia Pérez Rodríguez
Vocal

r!i¡::';.
l,{,.':,.lit,,."
$1:i

:1 ì'l

,": (.-)

' ;l .)'. -- ¡.::
. i 1': .::'

:tr\ i:,; 
'.1\ i-: ,:

1: :a, .. .n ..::
\--Y i .-.,

tìiõ

r'
"'-' \f.

\,;

ñz
-,8
lla
a--
,:_-)

rez
ández Pérez

O.

ANT

Dip. Gl

27

Vocal



;' i;: I i:r iì,1 l"i :ì: lii li 1,¡

GOBTER.NC
ÐE IAL{SCÛ

PCIÐER
I-EGTS{.ATIVT

SFCRËTAR.iÅ.
DF8- GONGRESÕ

ftz
..; ì}-:ìt:::1

${oj* d* {¡rm*s $s å** *ntegrantss Ss Ês C*i$ËsiÐ$ S* lgua$dad Suså**tiv* y d*
#*n*rc)" **rr*sp*ndissts sl Sista¡sss: S*$ lNËSl*ffiJ 3$€?itHÈEå. pnr el qu* se
ædåcisst*n is $y*csisyl KS, rsssrri*nd*se S*s suhsecu*ått*$ Ðn sL{ t*um*ro y *rd*s, s$

a*íçuìo 1T, un* s*uroi*n d$cirnæ íÌ*vsn* *å TåtuÈo ffi*çurr** y eä **í*uis St T*s, tsd*s
$* [s L*y d* .&e*es* da las Mujære* a una\'lzúa'¿-i*T* ds Vi*l*s:elæ, **il s$ objeto $*
*stahå**ey æ"t*t*nes erz maf*rra ** prevenci**, ate**i*n, sñnçSú* ,v er:ndi*aci*n ci*
å* wi*$encãa *m*tra $as m*j*r** dså *nth$tCI ruraf, issSsyss$s l*s de p**h{** y
c*ræu ni ded** Èn${g*na*, âfilsdü$*.$$lSienÈ*s y *Èr*s g }'L{ñÐ$ ótni**s.
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