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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

e
GOBIERNO PRESENTE. ;
DE JALISCO L4
PODER El que suscribe, Diputado Tomas Vazquez Vigil, integrante de la Fraccién
LEGISLATIVO Parlamentaria de Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXIII Legislatura del

H. Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos
26 numeral 1, fraccion XI, 27 numeral 1, fraccion 1, 135 numeral 1, fraccién | y 138
numeral 1y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
NFO LEJ] presento para la consideracion de este Pleno la INICIATIVA DE DECRETO POR LA

QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DEL ESTADO DE JALISCO, LA FRACCION XVIl, misma que se
fundamenta en el caracter de la siguiente,

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VOORKICTIRY
04378 EXPOSICION DE MOTIVOS:

. Para efectos de la presente iniciativa, es importante mencionar que el aspecto

o&?{ﬁﬁﬂiﬁf?l%l[\/cgopg,_ Estapphistorico de las artes marciales o deportes convencionales, como las considera la

] {J‘ DLLJ;L_; LATIVGS ey de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Jalisco, permea el desarrollo cultural

D f de la sociedad y por lo tanto de la humanidad, ya que, en algunos paises, los

mencionados deportes convencionales han definido el futuro de algunas naciones,

como, por ejemplo, Japdn o Tailandia, por citar algunos paises, pero en gran parte

&t del mundo, en el desarrollo de las guerras se han utilizado los deportes

RA_ "—Jﬁﬁél_ﬁ/\ convencionales, en su modalidad de disciplina (arte marcial), para efectos de definir
) el resultado de las confrontaciones bélicas.

B

Conforme a lo anterior, citamos el siguiente articulo?, el cual nos habla con

|

;jf |f“€:v: - bastantes detalles histéricos al respecto de la evolucion de las artes marciales mixtas

24 RS o deportes convencionales en el mundo y para efectos de la presente iniciativa,

R 33 transcribimos una parte del articulo con la finalidad de contar con datos exactos y

' ;2 = 3 precisos de una parte de la historia de las artes marciales mixtas (deportes

i | rgg” = 1 convencionales), al menos la parte mas conocida, la cual se expresa de la siguiente
S o | .': % manera, y cito:

S I O

{ Ny 8o ... La lucha libre y el golpeo donde intervienen diferentes extremidades del

\ 39 cuerpo como patadas y pufietazos, como acto de agresién humana,

% 1A o) probablemente ha existido en todo el mundo a lo largo de la historia de Ia

L N = humanidad en combate cuerpo a cuerpo, siendo la forma de agresién méas

! Consultado el 03 tres de marzo de 2021 dos mi veintiuno. Recuperado de:

https://es.wikipedia.org/wiki/Artes marciales mixtas
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natural una combinacién de estas como se puede observar de una manera mas
basica en los ataques de mamiferos mé&s cercanos al hombre como
el chimpancé o el gorila. A nivel de competencia, diferentes tipos de boxeo y
lucha libre han existido en toda la humanidad, combinandose en
competiciones en numerosos casos.

En |a antigua China, el deporte de combate aparecié en forma de Leitai, un
deporte de combate mixto sin restricciones que combinaba artes marciales
chinas, boxeo y Iucha libre.

Una de las formas mas antiguas de combate abierto con apenas reglas fue
el pancracio griego, que se introdujo en los Juegos Olimpicos Antiguos en el
708 a. C. Las técnicas que se utilizaban no difieren de las artes marciales
actuales, siendo el combate de pie un estilo de kickboxing, y lucha tanto de pie
como en el suelo. Solo estaba prohibido morder, y atacar a los ojos, aunque en
Esparta y otros lugares se competia sin regla alguna. El combate solo
terminaba cuando uno de los dos oponentes se rendia, quedaba inconsciente,
o fallecia, dando por vencedor, al contrario.

En la era contemporénea, algunos especticulos de combates con pocas
reglas, aunque mas regulado que en el pancracio, se realizaron a finales
del siglo XIX, representando un amplio abanico de estilos de combate,
incluyendo boxeo, savate, Jujutsu, lucha libre, lucha grecorromana y otros en
torneos y desafios a lo largo de toda Europa.  El impetu de la lucha libre
profesional se apagé después de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), para
renacer posteriormente en dos corrientes principales: la competiciéon real y la
que comenzé a depender mas de lacoreografiay el especticulo, que
desembocé en la lucha libre profesional.

En el desarrollo de las artes marciales mixtas influyeron los eventos en la
modalidad del vale tudo en Brasily elshoot wrestling japonés. El Vale
Tudo comenzé en la década de los afios 1920 del siglo pasado con el Desafio
Gracie, lanzado por Carlos Gracie y Hélio Gracie y los hijos de ambos. En
Japoén, en la década de afios 1970, una serie de combates de artes marciales
mixtas fueron organizadas por Antonio Inoki, inspirando el shoot wrestling,
que posteriormente propicié la formacién de las primeras organizaciones de
artes marciales mixtas, como Shooto y Pancrase.”...

Conforme al anterior fragmento histérico del articulo citado, nos damos cuenta que
los deportes convencionales (artes marciales mixtas) como tal, tienen mucho tiempo
en nuestra sociedad, pero, en lo que refiere a Ia historia de cada arte marcial que se
invoca cuando estamos desarrollando combates de los mencionados deportes
convencionales (artes marciales mixtas), algunas tienen mayor antigiiedad, que, en
algunos casos, la raiz histérica, se pierde en la linea histérica del humano, sin contar
con un registro cuantificable para efectos de fundamentar la raiz histérica.

|
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El deporte es el complemento del desarrollo integral del ser humano, asi como la
salud, la recreacion y la cultura.

Como lo vimos anteriormente, del fragmento del articulo histérico citado, el deporte
convencional es una actividad ancestral de los seres humanos, y se formaliza en las
culturas del impero romano y Grecia. Primitivamente, se presentan con un contexto
mas deportivo, en las Olimpiadas, pero las artes marciales datan de tiempos
anteriores en la cultura China y japonesa, con representaciones legendarias como
las de los samurais, encontrandonos con mezclas de artes de defensa y ataque de
estrategias militares en su preparacién y adiestramiento, de tal forma, que es muy
complejo establecer cuando se separaron, como arte y como arma letal.

El desarrollo de las artes de lucha (deportes convencionales), a lo que refiere a la
defensa y ataque, en la historia del hombre y el desarrollo de estas artes ha sido
formidable, encontrando formas, estilos muy variados, mezclas de los mismos,
corrientes orientales con occidentales fortalecidas a tal punto, que se han convertido
en actividades deportivas iconicas, hasta llegar a nuestros dias, tal y como las
conocemos, consolidandose como deportes convencionales.

Analogamente a la presente iniciativa, la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, en el articulo 27, parrafo 1, establece que todos los diputados
tienen igual derecho de participacion, decision, voz y voto, y gozan de las mismas
facultades que les otorga la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ademas de
las de presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo.

Aunado a lo anterior, y conforme al articulo 4 cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su estructura legislativa, el cual funda y motiva los
efectos de la presente iniciativa, el cual versa en los siguientes términos:

“Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de Ia familia. Parrafo reformado DOF 06-06-2019

(...)

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia. Parrafo adicionado DOF 12-10-2011

(...) 1

Conforme a lo anterior, podemos observar claramente que, el fundamento
constitucional expresa el derecho a |a cultura fisica y a la practica del deporte, y que

-
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le corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia. Fundamento claro y suficiente para efectos de someter a consideracién
la presente iniciativa, en los términos que mas adelante se expondran.

Aunado a lo anterior, y para efectos de darnos una luz juridica bastante
necesaria al respecto de la necesidad de la presente adicion, traemos a colacion la
siguiente jurisprudencia, y cito:

“Tesis

Registro digital: 160764
Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 45/2011 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1, pagina 302

Tipo: Jurisprudencia

REGLAMENTOS MUNICIPALES
Y LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA

LEGITIMA. \

Para precisar la extension normativa legitima de cada una de las fuentes
normativas contempladas en la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos:
1. La regulacién de aspectos generales en
las leyes estatales en materia municipal debe tener por objeto t(nicamente
establecer un marco normativo homogéneo -adjetivo y sustantivo- para los
Municipios de un Estado. Estas leyes deben incorporar el caudal normativo
indispensable para asegurar el funcionamiento del Municipio, Gnicamente
sobre aspectos que requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta
que la competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una facultad
exclusiva para regular los aspectos medulares de su propio desarrollo; 3. Es
inaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el Estado
para regular la materia municipal, intervenga en cuestiones especificas de
cada Municipio, que le estian constitucionalmente reservadas a este ultimo,
pues las bases generales de la administracién pablica municipal no pueden
tener, en otras palabras, una extensién tematica que anule la facultad del

.
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Municipio para reglamentar sus cuestiones especificas. En consecuencia,
queda para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de los
Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno, organizacién y funcionamiento
interno, administracion publica municipal, asi como emitir normas sustantivas
y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a través de
bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de carécter general,
en todo lo que concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4.
Las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccién I,
inciso a), constitucional, esto es, las encargadas de sentar "las bases
generales de la administracién publica municipal”, comprenden esencialmente
aquellas normas indispensables para el funcionamiento regular del Municipio;
del Ayuntamiento como su érgano de gobierno y de su administracién publica;
las normas relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios
que se enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como Ia
regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia
y orden entre los Municipios de un mismo Estado.

Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Estado de Morelos. 18 de enero de 2011. Unanimidad de nueve votos. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Francisca Maria Pou Giménez.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobé, con el numero
45/2011, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho
de septiembre de dos mil once.”

Conforme a lo anterior, es importante mencionar, que le faltan muchos detalles
juridicos que determinar a la mencionada legislacion estatal, respecto de los
deportes convencionales, y muchos otros elementos que considerar cuando se
llevan a cabo eventos de algunos deportes, por ejemplo, los eventos de Artes
Marciales Mixtas. Precisamente por lo anterior, es lo que genera la motivacion de la
elaboracién de la presente iniciativa. La practica y la elaboracién de eventos de
deportes convencionales, como es el caso de las artes marciales mixtas, son licitas,
siempre y cuando se cumplan con una serie de requisitos y de reglas supervisadas
por la Comision de Artes Marciales Mixtas respectiva, que, al respecto, en el Estado
de Jalisco no existe una Comisién Estatal de Artes Marciales Mixtas.

Abundando en lo que respecta a la licitud de deportes con alto nivel de violencia
y agresividad, se expresa que las acciones llevadas a cabo en competencias

n
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reguladas y sancionadas por un reglamento debidamente elaborado son totalmente
GOBIERNO “licitas. ' -

DE JALISCO Relacionado a lo anterior, encontramos pues que muchos autores se encuentran
tanto en opuestos, como en matices al respecto de la licitud de los deportes
convencionales de contacto (verbigracia contiendas de artes marciales mixtas).

PODER . . :
LEGISLATIVO Encontramos autores que hablan desde la completa ilegalidad de las acciones

violentas y agresivas llevadas a cabo en las competencias mencionadas, hasta
SECRETARIA aquellos autores que hablan de la completa licitud de las acciones violentas y
DEL CONGRESO agresivas llevadas a cabo dentro de una competencia de estas disciplinas.

Aunado a lo anterior, hay algunos autores que etiquetan a los deportistas como
delincuentes natos, hay otros autores que comentan respecto de la influencia de los
aspectos culturales de una sociedad hasta los aspectos politicos y sociales
relacionados en competencias con tales caracteristicas.

Vemos entonces que los extremos de lo anteriormente comentado se manifiesta
a través dos teorias, la teoria positiva que es la que no justifica ningtn tipo de accién
agresiva y violenta en los deportes de contacto, y la teoria negativa que es la que
trata de justificar la violencia y la agresividad como consecuencia de las acciones en
los mencionados deportes convencionales, sin embargo, para efectos de la presente
iniciativa, no esta demas manifestar que en el ambito donde se desarrollan los
eventos de tales disciplinas (refiriéndonos dentro del territorio del Estado de Jalisco),
son vistas como un deporte que incita a la catarsis colectiva, que a colacién, es
aceptada cominmente, muy parecida como a la del futbol.

Cabe mencionar que para efectos de ilustrar las teorias mencionadas
anteriormente de manera somera, las cuales podemos consultar en el ensayo en
cita?, que ademas podemos ver que existen mas teorias que versan al respecto de
los matices de la licitud e ilegalidad de la violencia de los deportes de contacto.

Por otro lado, lo que dicen los articulos 124-Bis, 124-Ter y 124-Quater,
CAPITULO VI, del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, que versan al respecto
del delito de violencia en espectaculos publicos, cometidos por aquella persona que
participe activamente, cometiendo el delito de lesiones, antes, durante o después del
evento en espectaculos publicos, dentro de las instalaciones o en los lugares de las
mismas o en los lugares publicos de reunion o festejo.

Articulo que se toma en cuenta como un elemento mas para efectos de
@ argumentar la necesidad de la presente iniciativa.
| 52771 1 Analogamente a los anteriores articulos citados, vemos que expresa vy
8 = f descriptivamente puntual es el articulo 206, CAPITULO II, del Cédigo Penal para el
= 50 ! Estado de Jalisco, el cual nos dice que “comete el delito de lesiones, toda persona
) que por cualquier medio cause un menoscabo en la salud de otro.”

o]
¢ r;do Cristian Loayza Gamboa. Consultado el dia 07 siete de marzo de 2021 dos mil veintiuno. Recuperado

Rica
} o |

|
[ e htips://www.efdeportes.com/efd95/penal.htm
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Conforme a lo anterior, podemos decir que es completamente ilicito participar en
una contienda de artes marciales mixtas profesionales, consideradas como un
deporte convencional, tal y como las considera la Ley de Cuitura Fisica y Deporte en
el Estado de Jalisco, articulo 2, Fraccién VI; sin embargo, traemos a colacion la
siguiente tesis que nos permite dilucidar la hipétesis que nos lleva a la posibilidad de
evitar transgredir la norma penal, siendo la siguiente y cito:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 197092

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: VI.20.206 P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Enero de
1998, pagina 1122

Tipo: Aislada
LESIONES, DELITO DE, TRATANDOSE DE EVENTOS DEPORTIVOS.

Si bien es cierto que la practica del deporte es una actividad autorizada por el
Estado, cuyo ejercicio, en sus distintas disciplinas, requiere de acciones que
pueden originar choques violentos entre los participantes, ocasionando a los
mismos danos fisicos, también es verdad que la causacién de tales dafios no
debe quedar siempre impune, ya que para que ello acontezca es necesario que
los contendientes cumplan con las reglas del juego respectivo, lo cual
constituye la base para determinar la licitud o ilicitud de la conducta del autor
de los danos aludidos y, en consecuencia, para establecer su culpabilidad o
inculpabilidad; admitir lo contrario daria lugar a que los jugadores, infringiendo
intencionalmente los ordenamientos que rigen las ramas del deporte, pudieran
desvirtuar los objetivos propios del mismo; por tanto, el tipo penal del delito
de lesiones se satisface cuando se acredita que se causaron con motivo de
una accion ejecutada en un encuentro deportivo en la cual no se acaté el
reglamento del juego, maxime si tal accién produjo, ademds, la expulsiéon del
Jugador por su conducta notoriamente contraria a las reglas de Ia disciplina
respectiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

o
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Amparo en revisién 663/97. Jorge Ocafa Murrieta. 13 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José
Zapata Huesca.”

Entonces, tomando en cuenta lo que dice la anterior tesis aislada, vemos que en
el supuesto de que no se cumpla el reglamento que funja como lineamiento
imperante en el momento del evento deportivo, podria operar la posible imputacién
de los delitos antes citados, pero sin detrimento de la operatividad de la norma y sin
tratar de argumentar la desvirtualizacion del delito, vemos que al cumplir cabalmente
con el reglamento estatal de artes marciales mixtas en funciones, se esta dentro de
lo que una autoridad puede considerar como una actividad deportiva licita.

En relacién a lo anterior, traemos a colacion la siguiente tesis aislada, y cito:
“Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 2021410
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca
Materias(s): Constitucional
Tesis: XVIl.20.C.T.3 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 74, Enero de
2020, Tomo lll, pagina 2564

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA CULTURA FISICA Y A LA PRACTICA DEL DEPORTE,
SI LA EXPEDICION DE LA REGLAMENTACION TECNICA-DEPORTIVA IMPLICA
DISCRIMINACION U OPACIDAD QUE LO IMPIDA, COBRAN VIGENCIA LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES

EN SU EJERCICIO.

Corresponde a las asociaciones del sistema nacional deportivo definir las
reglas o técnicas que sirven de sustento para el desarrolio de un deporte en
concreto, quienes como auxiliares en el derecho en cuestién, no dejan de
formar parte de las politicas publicas, de manera que aun cuando tienen
reconocido un amplio margen de autonomia para ejercer su facultad de
desarrollar reglas y aspectos técnicos, no pueden desconocer los principios
constitucionales, ni vulnerar los derechos fundamentales de sus destinatarios,
cuando ejerzan esas funciones; de ahi la trascendencia de que en Ia expedicién

-
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de toda reglamentacion técnica-deportiva, deban respetarse los elementos
esenciales de ese derecho humano, con especial relieve en los aspectos de
objetividad, transparencia e imparcialidad. Pues en caso de que su expedicién
implique discriminacién u opacidad e impida el derecho humano a la cultura
fisica y a la practica del deporte de una persona, cobran vigencia los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares, en la medida en que los
entes del deporte asociado no se encuentran excluidos del imperativo
constitucional de igualdad y no discriminacién, pues dichas asociaciones
estan a cargo de un derecho fundamental, que debe ser respetado, protegido
y garantizado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 982/2018. Gabriel Valenzuela Ramirez y otro. 13 de junio de
2019. Unanimidad de votos. Ponente: Cuauhtémoc Cuéllar De Luna.
Secretaria: Marissa Alejandra Chavez Sanchez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de enero de 2020 a Ias 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.”

Conforme a la anterior tesis aislada citada y considerando lo que menciona la
tesis aislada de titulo “LESIONES, DELITO DE, TRATANDOSE DE EVENTOS
DEPORTIVOS” en la parte que expresa que cumplan con las reglas del juego
respectivo y considerando lo que menciona la tesis aislada de titulo “DERECHO
HUMANO A LA CULTURA FISICA Y A LA PRACTICA DEL DEPORTE. SI LA
EXPEDICION DE LA REGLAMENTACION TECNICA-DEPORTIVA IMPLICA
DISCRIMINACION U OPACIDAD QUE LO IMPIDA, COBRAN VIGENCIA LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES
EN SU EJERCICIO” , en la parte que dice: “Corresponde a las asociaciones del
sistema nacional deportivo definir las reglas o técnicas que sirven de sustento
para el desarrollo de un deporte en concreto”, por lo que si los eventos de artes
marciales mixtas pudieran generar la posibilidad de la comisién de un delito, con las
tesis anteriormente citadas vemos que existe la manera de evitar la comision de los
delitos antes mencionados, siempre y cuando, se cumpla con las reglas establecidas
por las asociaciones del sistema nacional deportivo, que para efectos de lo anterior,
la Comision Nacional del Deporte (CONADE), es la institucién que se encuentra en
este supuesto, que a su vez la CONADE le otorgd el registro correspondiente a la
Federacion de Artes Marciales Mixtas (FAMM), que al efecto la FAMM ya cuenta con
un reglamento, por lo que al encontrarse en el cumplimiento de las reglas

)
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establecidas por las mencionadas instituciones, no se configura ningun delito
establecido en el Codigo Penal para el Estado de Jalisco, por lo tanto, la ley estatal

GOBIERNO

DE JALISCO en comento es necesario que se reforme en el sentido de la presente iniciativa. Sin
embargo, cabe sefialar que si un evento no cuenta con un reglamento definido por

PODER asociacion del sistema nacional deportivo que seria el reglamento idéneo para dar a

LEGISLATIVO conocer las reglas y técnicas que son permitidas en los mencionados eventos

deportivos, si es posible que se cometa un delito por alguno de los participantes.
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Por lo tanto, conforme a los reglamentos de los estados, definidos por el sistema
nacional del deporte, la agresividad y la violencia desarrollada dentro de una
competencia de un deporte convencional, son licitas, siempre y cuando no
contravenga a los mencionados reglamentos, ademas de que medie documento que
describa la circunstancia del evento y sus riesgos, carta responsiva y/o contrato que
establezcan las posibles consecuencias de ingresar a una competencia de esta
naturaleza. Y que, ademas, es considerada como una fuente de trabajo y forma de
vida, para todos aquellos que estan involucrados de cualquier manera en los eventos
deportivos mencionados, precisamente por lo anterior expresado, es importante

puntualizar lo anterior.

Conforme a lo anterior, vemos que es muy probable que si un evento deportivo
desarrollado en un lugar para eventos, que se encuentre dentro del territorio del
territorio estatal mexicano, como lo es el Estado de Jalisco, y que este territorio sea
parte de una Nacion, como es el caso de México, y que en el momento que se llevara
a cabo el mencionado evento, imperativamente tendria que realizarse bajo lo que
versara un reglamento designado por el sistema nacional del deporte, para efectos
de sancionar y reglamentar el evento, de lo contrario seria muy probable que todos
aquellos involucrados podrian ser culpables del delito de lesiones y/o violencia en
eventos publicos, a menos que se desarrolle conforme a las tesis aisladas
mencionadas anteriormente y fundamentado en la Ley de Cultura Fisica y Deporte
en el Estado de Jalisco, por o que, precisamente por esto es muy importante la
consideracion de la presenta iniciativa.

(V-
v,

!

N

I |' g E S Ahora, como se mencioné anteriormente, la motivacién que genero6 la elaboracién
f"I, | gd’% de la presente iniciativa, es precisamente esta parte que conforma al marco legal y
f;;—i *lr_-;-.} ;_‘_..r_ ) ‘:’ § licitud de los mencionados deportes convencionales, verbigracia, las artes marciales
T k\f \J ,J\\“’m: 0 mixtas. Al revisar y experimentar la aplicacién y eficacia de los reglamentos antes

mencionados, encontramos que hace falta mayor substancia cuando se refiere a la
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ejecucion de la normatividad actual e implementacién del reglamento antes
mencionado.

Cabe mencionar que, lo que se expresé en lineas anteriores respecto del reglamento
designado por una asociacién del sistema federal del deporte, que, si no tuviera las
caracteristicas ya mencionadas, se estaria en la hipotesis de la ilicitud de las
conductas de todo aquel que participe activamente en el evento mencionado.

Recordemos que, eh este tipo de encuentros de deporte convencionales, los
competidores utilizan la mayor parte de su cuerpo para efectos de vencer al
oponente, entonces, al tener mayor rango de dafios y lesiones, la reglamentacion
también debe de tener mayor rango de observancia juridica, para efectos de una
mayor precision de licitud y de competencia normativa la que nos lleve a una mejor
operatividad y por lo tanto a una mayor eficacia juridica.

Por lo tanto, el Estado de Jalisco al contar con la capacidad juridica necesaria,
con la libertad de auto-organizarse, y ser auténomo en relacién al estado federal,
tedricamente hablando, es por esto que es responsabilidad de los Estados contar
con un Reglamento que regule detalladamente las competencias de deportes
convencionales en comento. Ademas de que es una necesidad el atender cada uno
de los reglamentos elaborados y aprobados que se encuentran operando
actualmente por medio del sistema nacional del deporte. La necesidad de esto
estriba, en la relacion de los resultados de los eventos respecto del reglamento antes
mencionado y los diversos sucesos que ha generado el no contar con un reglamento
de deportes convencionales adecuadamente detallado, verbigracia la ilicitud de las
conductas desarrolladas en los mencionados eventos de artes marciales mixtas, que
pudieran terminar en la comision de un delito tipificado en el Cédigo Penal del Estado
de Jalisco. Por lo que también nos lleva a concluir, que no es eficaz y operante el
actual reglamento de artes marciales mixtas debido a las necesidades juridicas,
sociales y deportivas que actualmente se desarrollan en este tipo de eventos y es
imperante el desarrollo y aprobacion de la presente iniciativa, asi mismo, un
Reglamento para Artes Marciales Mixtas que sea congruente y arménico con el del
Sistema Nacional del Deporte.

Por ultimo, y para mayor claridad en la propuesta iniciativa de reforma que
sometemos a consideracién de este H. Pleno, presentamos el comparativo
ilustrativo, conforme a los siguientes cuadros:

Alrededor de Jalisco, se encuentran 6 seis estados colindantes, conforme al
siguiente mapa:
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Nayarit Ley de Cultura No tiene como
Fisica y Deporte fin primordial, lo
para el Estado que respecta al
de Nayarit ambito de los
reglamentos de
deportes
convencionales.
Zacatecas Ley de Cultura No tiene como
Fisica y Deporte fin primordial, lo
del Estado de que respecta al
Zacatecas ambito de los
reglamentos de
deportes
convencionales
San  Luis Ley de Cultura No tiene como
Potosi Fisica y Deporte fin primordial, lo
del Estado de que respecta al
San Luis Potosi ambito de los
reglamentos de
deportes
convencionales.
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Guanajuato Ley de Cultura No tiene como
Fisica y Deporte fin primordial, lo
del Estado de que respecta al
Guanajuato ambito de los

reglamentos de
deportes
convencionales.

Michoacan Ley de Cultura No tiene como
Fisica y Deporte fin primordial, lo
del Estado de diie: respecia al
Michoacan de ambito de los
Ocampo reglamentos de

deportes
convencionales.

Colima Ley de Cultura No tiene como
Fisica y Deporte fin primordial, lo
del Estado de que respecta al
Colima ambito de los

reglamentos de
deportes
convencionales.

Después de una exhaustiva revision y estudio, encontramos que Nayarit,
Zacatecas, San Luis Potosi, Ledn, Michoacan y Colima, ninguna de las legislaciones
deportivas, tiene como fin primordial, lo que respecta al ambito de los reglamentos
de deportes convencionales, tal y como lo podemos observar en sus legislaciones
de culturafisica y deporte, consultables en los portales electrénicos de los congresos
mencionados anteriormente.

Aunado a lo anterior, y contrastando a lo que refiere la tesis aislada
mencionada anteriormente, de titulo “DERECHO HUMANO A LA CULTURA FISICA
Y A LA PRACTICA DEL DEPORTE. SI LA EXPEDICION DE LA
REGLAMENTACION TECNICA-DEPORTIVA IMPLICA DISCRIMINACION U
OPACIDAD QUE LO IMPIDA, COBRAN VIGENCIA LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES EN SU
EJERCICIO”, sumando a lo anterior, el ejemplo del reglamento de artes marciales
mixtas (deporte convencional), el cual debe de estar en armonia con el sistema
nacional del deporte, nos da como resultado que ninguno de los estados antes
expresados, le ha puesto atencion a mencionada reglamentacién estatal, olvidandola

por completo.
l 13
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Actualmente, existe un reglamento federal, que lleva por nombre “REGLAS
UNIFICADAS PARA LA CELEBRACION DE ENCUENTROS DE ARTES
MARCIALES MIXTAS”, elaborado y emitido por la FEDERACION ARTES
MARCIALES MIXTAS EQUIDAD Y JUEGO LIMPIO A.C., reconocida a su vez por la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, comisién reconocida por la
International Mixed Martial Arts Federation (por sus siglas IMMAF).

Conforme a lo anterior, podemos aseverar, que resulta urgente la presente
iniciativa, ya que ni Jalisco, ni los Estados antes mencionados, considera un principio
primordial perseguible, como es el caso de los deportes convencionales, como lo son
las Artes Marciales Mixtas, reglamentar su actividad, a fin de propiciar un marco legal
idoneo y eficaz, el cual tenga consonancia, congruencia y armonia con los
Reglamentos del Sistema Nacional del deporte y mucho menos cuentan con sus
reglamentos estatales acorde a los del sistema nacional del deporte.

Por otro lado, y no menos importante, exponemos los siguientes aspectos,
sometiendoles a consideracion de esta H. Asamblea,

ASPECTO JURIDICO:

Existe la necesidad de actualizar nuestra legislaciéon deportiva actual acorde a lo
establecido en el mandato Constitucional, en donde determina que toda persona
tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y corresponde al Estado
su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia, y en contraste
alo que versa la Ley de Cultura Fisica en el Estado de Jalisco, el cual es necesario
reformar, vemos claramente que el sesgo propiciado por la ambigiiedad linglistica
en cuanto a la sintaxis juridica, ha generado una serie de desprotecciones a los
ciudadanos deportistas, como por ejemplo los practicantes de artes marciales mixtas
cuando participan en algun evento de esta indole, consideradas como deportes
convencionales conforme a la Ley mencionada anteriormente (asi como en diversos
eventos de diversas disciplinas deportivas), al aplicarse la ley estatal que regule
mencionados eventos no se contemplan las reglas que deban seguirse, las cuales
deben ser de manera precisa, protectoras de la ciudadania, armonizada con el
sistema nacional del deporte, tal y como se demostré anteriormente, y que ademas
que al momento de aplicarse la reglamentacién mencionada, sea eficaz y
juridicamente aplicable.

Aunado a lo anterior, la aplicacion actual de la ley estatal en comento, de algunos
eventos deportivos, es generadora de casos hipotéticos de configuracion de delitos,
por lo tanto, es sumamente necesaria y urgente someter a consideracién la presente
iniciativa.

ASPECTO ECONOMICO Y PRESUPUESTAL:

m
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Analizando las condiciones en las que la presente iniciativa, que en caso de
aprobarse puedan generarse, son condiciones en las que no implica ningun tipo de
inversion por parte del erario publico, sino que, en perspectiva presupuestal,
representa un beneficio para el Estado de Jalisco, ya que, al encontrarse
debidamente regulada la actividad estatal de los deportes convencionales, implicaria
una gran disminucion en posibles casos de corrupcion y de un impacto econémico
negativo para el Estado.

ASPECTO PUBLICO:

En el aspecto publico, cabe sefialar que, con la presente problematica respecto de
la situacion juridica de la Ley de Cultura Fisica y Deporte en el Estado de Jalisco,
implica que en el momento que se llevan a cabo ciertos eventos deportivos, carecen
de la debida reglamentacién, lo que conlleva la posible configuracion de delitos, en
especifico, en algunos deportes de contacto, como es el caso de los eventos de las
artes marciales mixtas llevados a cabo en alguno de los municipios que conforman
al Estado de Jalisco. Tomando en cuenta lo anterior, vemos pues, que el impacto en
aspecto publico, seria en favor de la ciudadania y de los derechos de los deportistas.

Expresado a lo anterior y para mayor claridad en la propuesta iniciativa de
reforma que sometemos a consideracion de este H. Pleno, presentamos el
comparativo de la legislacion vigente y la propuesta planteada:

LEY DE CULTURA FISICA EN EL ESTADO DE JALISCO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA INICIATIVA

Articulo 3.° Los fines primordiales de | Articulo 3.° Los fines primordiales de Ia
la presente ley deberan ser | presente ley deberan ser observados por
observados por el sistema, ‘el | el sistema, el programa y las diferentes
programa y las diferentes | dependencias, todas aquellas estatales
dependencias, todas aquellas | en la elaboracién de sus politicas
estatales en la elaboracion de sus | publicas y son los siguientes:

politicas publicas y son los siguientes:

I. Fomentar el optimo, equitativo y
I. Fomentar el éptimo, equitativo y | ordenado desarrollo de la cultura fisica y
ordenado desarrollo de la cultura | el deporte en todas sus manifestaciones
fisica y el deporte en todas sus |y expresiones;

manifestaciones y expresiones; \
il. Coadyuvar al mejoramiento del nivel de
Il. Coadyuvar al mejoramiento del | vida social y cultural de los habitantes del
nivel de vida social y cultural de los | estado de Jalisco y sus municipios por
habitantes del estado de Jalisco y sus | medio de la cultura fisica y el deporte;
municipios por medio de la cultura
fisica y el deporte; Ill. Fomentar la creacion, conservacion,
mejoramiento,  difusion,  promocion,

s
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1. Fomentar la creacion,
conservacion, mejoramiento,
difusion,  promocién,  formacién,
investigacion y aprovechamiento de
los recursos humanos, materiales y
financieros destinados a la cultura
fisica y el deporte;

IV. Fomentar la cultura fisica y el
deporte como medio importante para
la prevencion de enfermedades y la
preservaciéon de la salud;

V. Fomentar el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte como medio
importante para la prevencién del
delito;

VI. Incentivar la inversiéon social y
privada para el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte como complemento
de la actuacién publica;

VII. Promover la practica de la cultura
fisica y el deporte como medida para
erradicar la  violencia y la
drogadiccion;

VIIl. Fomentar la integracién de los
municipios, las instituciones publicas
y particulares, asi como los sectores
social y privados, en el sistema
estatal;

IX. Ordenar la participacién y las
actividades de los integrantes del
Sistema Estatal de Cultura Fisica y
Deporte;

X. Promover en la practica de la
cultura fisica y el deporte el
aprovechamiento, proteccién vy
conservacién adecuada del medio
ambiente, la biodiversidad y los
ecosistemas;

Xl.  Fomentar la creacion de
programas institucionales para la
practica de la cultura fisica y el

formacioén, investigacion y
aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales y financieros
destinados a la cultura fisica y el deporte;

IV. Fomentar la cultura fisica y el deporte
como medio importante para la
prevencién de enfermedades y Ia
preservacion de la salud;

V. Fomentar el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte como medio importante
para la prevencion del delito;

VL. Incentivar la inversion social y privada
para el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte como complemento de la
actuacion publica;

VII. Promover la practica de la cultura
fisica y el deporte como medida para
erradicar la violencia y la drogadiccion;

VIIl. Fomentar la integracion de los
municipios, las instituciones publicas y
particulares, asi como los sectores social
y privados, en el sistema estatal;

\

IX. Ordenar Ila participacion y las
actividades de los integrantes del
Sistema Estatal de Cultura Fisica y
Deporte;

X. Promover en la practica de la cultura
fisica y el deporte el aprovechamiento,
proteccién y conservaciéon adecuada del
medio ambiente, la biodiversidad y los
ecosistemas;

Xl. Fomentar la creacién de programas
institucionales para la practica de la
cultura fisica y el deporte en todas sus
expresiones y manifestaciones:

XIl. Fomentar y ampliar el alcance de
oportunidades a todas las personas sin
distincion de género, edad, condicion
social, religién, opiniones, preferencias,
capacidades o estado civil, dentro de los

B
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deporte en todas sus expresiones y
manifestaciones;

programas de desarrollo que en materia
de cultura fisica y deporte se

GOBIERNO implementen;
DE JALISCO XIl. Fomentar y ampliar el alcance de

oportunidades a todas las personas | Xlll. Fomentar que las personas con
PODER sin distincion de género, edad, | discapacidad participen en la practica de
LEGISLATIVO condicién social, religién, opiniones, | la cultura fisica y deporte en igualdad de
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preferencias, capacidades o estado
civil, dentro de los programas de
desarrollo que en materia de cultura
fisica y deporte se implementen;

Xlll. Fomentar que las personas con
discapacidad participen en la practica
de la cultura fisica y deporte en
igualdad de circunstancias, siempre y
cuando no represente un riesgo para
su integridad o la de terceros.

XIV. En el desarrollo del deporte debe
protegerse la dignidad, integridad,
salud y seguridad de los deportistas,
asi como asegurarse y defenderse el
desarrollo sostenible del deporte;

XV. La existencia de una adecuada
cooperacién a nivel nacional es
necesaria para el desarrollo
equilibrado y universal de la cultura
fisica y deporte; y

XVI. Fomentar actitudes solidarias,
propiciar la cultura de paz, de la
legalidad y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones

circunstancias, siempre y cuando no
represente un riesgo para su integridad o
la de terceros.

XIV. En el desarrollo del deporte debe
protegerse la dignidad, integridad, salud y
seguridad de los deportistas, asi como
asegurarse y defenderse el desarrollo
sostenible del deporte;

XV. La existencia de una adecuada
cooperacién a nivel nacional es necesaria
para el desarrollo equilibrado y universal
de la cultura fisica y deporte; y

XVI. Fomentar actitudes solidarias,
propiciar la cultura de paz, de la
legalidad y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones

XVIl. En el caso de los deportes
cohvencionales, como lo son las Artes
Marciales Mixtas, reglamentar Ila
actividad de los mencionados
deportes, a fin de propiciar un marco
legal idéneo y eficaz, el cual tenga
consonancia, congruencia y armonia
con los Reglamentos del Sistema
Nacional del deporte.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Congreso
' lalniciativa de Ley, que adiciona al articulo 3 tercero de la Ley de Cultura Fisica
| yDeporte en el Estado de Jalisco, la fraccién XVII, para quedar como sigue:

o

DECRETO

SE ADICIONA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
EN EL ESTADO DE JALISCO, LA FRACCION XVIL.
| 17
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ARTICULO PRIMERO. Se adiciona al articulo 3 tercero de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte en el Estado de Jalisco, la fraccién XVII, para quedar como
sigue:

Articulo 3.° Los fines primordiales de la presente ley deberan ser observados
por el sistema, el programa y las diferentes dependencias, todas aquellas
estatales en la elaboracién de sus politicas publicas y son los siguientes:

I. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el
deporte en todas sus manifestaciones y expresiones;

Il. Coadyuvar al mejoramiento del nivel de vida social y cultural de los
habitantes del estado de Jalisco y sus municipios por medio de la cultura fisica
y el deporte;

lll. Fomentar la creacién, conservacion, mejoramiento, difusién, promocién,
formacién, investigaciéon y aprovechamiento de los recursos humanos,

materiales y financieros destinados a la cultura fisica y el deporte;

IV. Fomentar la cultura fisica y el deporte como medio importante para la
prevencion de enfermedades y la preservacion de la salud;

V. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte como medio
importante para la prevencién del delito;

V. Incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la cultura fisica
y el deporte como complemento de la actuacién publica;

VIl. Promover la practica de la cultura fisica y el deporte como medida para
erradicar la violencia y la drogadicciodn;

VIll. Fomentar la integracion de los municipios, las instituciones publicas y
particulares, asi como los sectores social y privados, en el sistema estatal;

IX. Ordenar la participacién y las actividades de los integrantes del Sistema
Estatal de Cultura Fisica y Deporte;

X. Promover en la practica de la cultura fisica y el deporte el aprovechamiento,
proteccidon y conservacién adecuada del medio ambiente, la biodiversidad y

los ecosistemas;
l 18
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XI. Fomentar la creacién de programas institucionales para la practica de la
cultura fisica y el deporte en todas sus expresiones y manifestaciones:

Xll. Fomentar y ampliar el alcance de oportunidades a todas las personas sin
distincion de género, edad, condicion social, religion, opiniones, preferencias,
capacidades o estado civil, dentro de los programas de desarrollo que en
materia de cultura fisica y deporte se implementen;

XIll. Fomentar que las personas con discapacidad participen en la practica de
la cultura fisica y deporte en igualdad de circunstancias, siempre y cuando no
represente un riesgo para su integridad o la de terceros.

XIV. En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad, integridad, salud
y seguridad de los deportistas, asi como asegurarse y defenderse el desarrollo
sostenible del deporte;

XV. La existencia de una adecuada cooperacién a nivel nacional es necesaria
para el desarrollo equilibrado y universal de la cultura fisica y deporte; y

XVI. Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz, de la legalidad
y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones

XVIl. En el caso de los deportes convencionales, como lo son las Artes
Marciales Mixtas, reglamentar la actividad de los mencionados deportes, a fin
de propiciar un marco legal idéneo y eficaz, el cual tenga consonancia,
congruencia y armonia con los Reglamentos del Sistema Nacional del deporte.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. La disposicion legislativa vigente, seguira aplicandose en tanto no se
opongan al presente Decreto.

TERCERO. EI Congreso del Estado debera realizar las reformas, que, en su caso,
resulten necesarias para adecuar el marco juridico estatal a lo sefialado en el
presente decreto.

ATENTAMENTE
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