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Dictamen: Iniciativa de Ley.

Comisién: _Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico.

Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve la
iniciativa con numero de INFOLEJ 1053/LXIll, que
reforma adiciona y deroga diversos articulos de la
Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y
Popular para la Gobernanza del Estado de
Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Los diputados integrantes de la Comisién de Participacion Ciudadana,
Transparenciay Etica en el Servicio Publico, con fundamento en los articulos
71, 75 parrafo 1, fraccion | y IV, 94, 145, 147, 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de
conformidad con la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. Con fecha 30 de junio del afio 2022, el
Diputado OSCAR VAZQUEZ LLAMAS, con fundamento en el articulo 28
fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en los
articulos 27 parrafo 1 fraccion | y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organlca del
Poder Legislativo, presenté ante la Coordmamon de Procesos Legistative

En el Estado de Jalisco se reconoce el derecho humano a la p ;
ciudadana y popular como un principio fundamental en la organizacion politica
y social, el cual se entiende como el derecho de los habitantes y ciudadanos
del Estado para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de las politicas y actos de gobierno.

De lo cual me permito resaltar que la participacion ciudadana es reconocida en nuestra
entidad como un Derecho Humano fundamental el cual debemos fortalecer e impulsar
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hasta que lograr que la ciudadania esté al frente de la toma de decisiones de la vida

GOBIERNO piblica.
DE JALISCO

II. El derecho a la Participacion Ciudadana de la los Jaliscienses se materializa a través
de diversos mecanismos de participacion ciudadana son: Una serie de instrumentos
PODER para que la ciudadania participe activamente en la administracion publica; estos son
LEGISLATIVO parte del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado
de Jalisco dichos mecanismos son los siguientes;

SECRETARIA * Plebiscito
DEL CONGRESO * Referéndum;

* Ratificacién Constitucional
o Iniciativa Ciudadana

« Ratificacién de Mandato
« Revocacion de Mandato
¢ Consulta Popular

» Presupuesto Participativo
« Comparecencia Publica
 Proyecto Social

* Asamblea Popular

» Ayuntamiento Abierto
 Colaboracion Popular
 Planeacioén Participativa
» Diglogo Colaborativo
 Contraloria Social

{1l. El Articulo 29° de la Ley del Sistema de Ley del Sistema de Participacion Ciudadana
y Popular para la Gobernanza del estado de Jalisco, en su péarrafo primero establece lo
siguiente:

Para fortalecer el desarrollo e implementacion de los ﬂeeams 0s de
participacion ciudadana, los Poderes Legislativo y Ju dicial, asi comie_los
6rganos autonomos, emiten los reglamentos y disposi jones adm/nlstraPV

que les permitan asegurar la participacion c:udadana teniendo como bas%s(
minimas las establecidas en esta ley, debiendo contemplar cuando menos, las
figuras de Congreso Abierto para el caso del Poder Legislativo y Justicia
Abierta para el Poder Judicial

i,

R

IV. Son de conocimiento piblico las malas practicas que exrsten por parte de algunos
servidores pliblicos e incluso en el funcionamiento de proplos poderes del Estado y
dentro de diversas dependencias e instituciones de caracter publico, por lo qué

buscando empoderar y darle mayor voz a la ciudadania a t{aves de los mecanismos ge

g

participacion, se propone crear un nuevo mecanismo de )aart/C/paCIOn ciudadana gue

todos aquellos actos que menoscaben sus derechos o qu% vayan en contrade la
legalidad y a su vez se pretende darle la obligacion a £
dependencias e instituciones publicas de facilitar la presentac:on%ge las mjsf
de forma fisica como digital con lo cual se crearia una base de datosa cual seria de
dominio publico con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios para asf identificar las casos de mayor incidencia
o con mayor nimero de pruebas que acreditan el hecho que se denuncia para que a
su vez se remitan a las autoridades competentes para que se desahogue las
investigaciones pertinentes y en su caso se apliquen las sanciones correspondientes
en fodo momento salvaguardando los derechos y la integridad de la ciudadania a través
del anonimato.
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2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35 fraccion | de Ié
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iil. TURNO A LA COMISION: En sesion de fecha 30 de junio de 2022, la
Asamblea legislativa turn6 a la Comision de Participacién Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio PUblico, la iniciativa de referencia, a fin de
gue la estudiara, analizara y dictaminara.

Por su parte, la Comision, en sesion de fecha 17 de agosto del afio 2022,
instruy6 al Organo Técnico para que lleve a cabo el procedimiento establecido
en la Ley Organica del Poder Legislativo.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores esta Comisién de Participacién Ciudadana, Transparencia y Etica en
el Servicio Publico procede a lo siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la parte expositiva fue presentada
ante el Congreso del Estado Jalisco, por el Diputado OSCAR VAZQUEZ
LLAMAS, integrante de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccién

-1 de la Constitucién Politica, en correlaciéon con los articulos 27 numeral 1y
135 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
.ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el I’equSItO legal
respecto a la legitimacién para la presentacion de la iniciativa?™

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta *
con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, la

y Etica en el Servicio Publico del Congreso del Estado de Jalisco, /
competente para conocer, estudiar, analizar y dlcta@mar la iniciativa
sefialada en la parte expositiva, de conformidad con los _articulos 71, 75
numeral 1 y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo-del-Fsta do de
Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son organos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legisiativo que establece esta ley y el reglamento.

[-]
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GOBIERNO Articulo 75.
DE JALISCO . o o L
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:
PODER ~ |. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;
LEGISLATIVO ‘

(-]

SECRETARIA Articulo 94.

DEL CONGRESO

1. Corresponde a la Comisién de Participacion Ciudadana, Transparencia y Etica en el
Servicio Publico, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con:

I. La legislacion en materia de participacion ciudadana y transparencia;
II. La ética en el servicio publico;
lli. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias anteriores;

IV. La atencion, resolucién y respuesta directa de peticiones de particulares, que no
sean susceptibles del proceso legislativo; y

V. La eleccion de los integrantes del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

4, ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de_este. Poder
Legislativo y la Comisién Legislativa para conocer dfﬁlﬁmlsma restilta

oportuno realizar el estudio y analisis de la iniciativd materia de este™/
dictamen, precisando al efecto las consideraciones respécto de la necesidad,
fines y repercusiones que motivaron su presentacién para en su caso llevar \
acabo la discusion y votacion del presente dictamen:/

Como punto de partida debemos advertir cual es la esegncia de la iniciativa que
se analiza. En la exposicién de motivos el proponente 5rgumenta que se busca/
empoderar y dar mayo voz a los ciudadanos al incluir%omo un mecanismo dé
participacion ciudadana la “denuncia anénima” en contra de servidores publi /'8
que realicen actos que menoscaben sus derechos humanos o que vayary en
contra de la legalidad, es por ello, que propone la reforma y adicion de diversos

30
CNVYICH

articulos a la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la
B Gobernanza del Estado de Jalisco. \ ,
2R Para poder determinar la procedencia o no de la reforma y adiciones que se
e = proponen a la Ley referida en el parrafo anterior, se debe de llevar a cabo un
DO analisis sistematico de varios cuerpos legales para verificar si no existe

contravencion con alguna disposicion vigente o en su caso evitar alguna sobre

N TER regulacion.
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Es muy claro para los integrantes de esta Comisidén que la iniciativa tiene una
estrecha vinculacidén con temas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, por lo tanto, en primer lugar se realiz6 el analisis e
investigacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas de
aplicaciéon general en toda la Republica Mexicana y a la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en las que advertimos que ya se contempla la regulacion de la
presentacion de las denuncias anonimas en contra de los servidores publicos,
tal y como se puede apreciar de los articulos siguientes:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas
administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias
practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de
auditores externos.

Las denuncias podran_ ser andénimas. En su caso, las autoridades
investigadoras mantendran con caracter de confidencial la identidad de
las personas que denuncien las presuntas infracciones.

Articulo 93. La denuncia debera contener los datos o indicios que permitan
advertir la presunta responsabilidad administrativa por la comisién de Faltas
administrativas, y podran ser presentadas de manera electrénica a través
de los mecanismos para_tal_efecto establezcan las A
investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la platafoent
determine, para tal efecto, el Sistema Nacional Anticorrupcién.

El subrayado VA/I/ énfasis es afadido

toma de muestra, las paginas electronicas de diversas autoridades como la de
los Ayuntamientos de Guadalajara, Mezquitic, Bolanos Ojuelos de Jalisco, /
Cabo Corrientes, Jilotlan de los Dolores, Chiquilistlan y Cocula, con el fin de /

.i

!! M
Derivado de lo establecido en los articulos citados, proc%g’edlmos a checar como

conocer si dentro de sus paginas de internet se encuentra la posibilidad de ‘
los ciudadanos puedan presentar de manera anénima depuncias en contra

servidores publicos, arrojando en dicha investigacion lo siguiente:

1. El ayuntamiento de Guadalajara’, dentro de su pagina de iﬁféﬁﬁcuenta
con un micrositio denominado “denuncia un acto de corrupcién” en donde
nos da la opcién de llenar un formulario predeterminado, para lo cual el
ciudadano tiene que vaciar sus datos personales, con la opcién de que
pueda indicar que la denuncia se mantenga de manera andnima. En este
caso se realiz6 un ejercicio del llenado del formulario omitiendo el nombre
del denunciante, sin embargo, una vez que se llena por completo el

“ https://guadalajara.gob.mx/denuncias/
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formulario y se da enviar, no se gener6 algun tipo de acuse, folio o nimero

GOBIERNO ' de expediente para que se pudiera dar seguimiento a la denuncia.
DE JALISCO
2. En el caso de los municipios de Mezquitic?, Bolafios®, Ojuelos de Jalisco?,
PODETR ~ Jilotlan de los Dolores®, Chiquilistlan® y Cocula’ en sus paginas de internet
LEGISLATIVO no se pudo encontrar alguna liga o micrositio en donde los ciudadanos
- pudieran denunciar de manera anénima a los servidores publicos. En
SECRETARIA cuanto al Ayuntamiento de Cabo Corrientes®, solo existe un apartado de
DEL CONGRESO “‘buzdn de quejas”, sin que exista la posibilidad de realizar una denuncia

anénima en los términos que establecen los articulos 91 y 93 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Como podemos observar, la mayoria de los Ayuntamientos no tienen dentro de
sus paginas de internet un micrositio donde los ciudadanos puedan interponer
denuncias andénimas en contra de los servidores publicos, por lo que el
ciudadano se ve limitado, inhibido o coartado su derecho de presentar
denuncias anénimas. Derivado de ello se puede adelantar que la iniciativa que
nos ocupa pretende cubrir una necesidad y dotar de mayores herramientas al
ciudadano para que éste a su vez pueda llevar a cabo la denuncia a través de
un-mecanismo de participacién ciudadana por lo que la adicion de la fraccion
XVII al articulo 30 de la Ley del Sistema de Participacién Ciudadana y Popular
para la Gobernanza se considera procedente.

Aunado a lo anterior, también se estima que con dicha reforma se genera una
mejora regulatoria, en razén de que las autoridades y dependencias-tampoco”
son transparentes al publicar los datos de las denuncias que ﬁCIben en confra
de servidores publicos de conformidad con lo establecidg” en el articulo '8 |
fraccidon V, inciso Z) de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del
Estado de Jalisco y sus Municipios, pues en las paginas le los ayuntamientos
analizados se observd que en la mayoria no existe Ja publicacién de esa
informacion fundamental, por lo que con la reforma se/podra dotar de mayor
transparencia para que el ciudadano pueda conocer el nimero de denuncias
gue se interponen ante cada autoridad o dependencia .

i

“Denuncia Anénima”, proponiendo la redaccion de los artigulos 151 Bis, 15Ter
y 151 Quater, a la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popu
la Gobernanza del Estado de Jalisco, al respecto esta Ct L-considera
pertinente realizar algunas modificaciones a la iniciativa en el sngunente sentido:

Por otra parte, la iniciativa pretende adicionar el “Cap%%:lo XIX” denomingdo

2 http://iwww.mezquitic.gob.mx/website/

3 https://bolanosjal.gob.mx/

“ hitp://ojuelosdejalisco.gob.mx/GOBIERNOCIUDADANO_XP/?page_id=889
5 hitps:/jilotlan.gob.mx/

& hitps://www.chiquilistian.gob.mx/contacto

7 hitps://cocula.gob.mx/

8 http:/iwww.cabocorrientes.gob.mx/?page_id=793

BG NG%QVN?UU‘J (W)




WNDCS 4,

S é@

(I/\J'u( Qi
Lg; wﬁ @\@3 W
s \)&H zf’/

GOBIERNO
DE JALISCO

e

; £

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Diétamén de Ley, que resuelve la iniciativa con nimero de INFOLEJ 1053/LXHI, que reforma adiciona y
deroga diversos articulos de la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza
del Estado de Jalisco y la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

Propuesta de la iniciativa

Propuesta de modificacion del
dictamen

Capitulo XIX
Denuncia Andénima

Articulo 151 Bis.

1..Denuncia Andénima es el medio por
el cual, la ciudadania puede
denunciar todas aquellas practicas
qgue vayan en contra de la legalidad
ylo que violenten sus derechos
humanos, de actos de servidores
‘publicos, dicha denuncia se
realizard de forma andénima vy
garantizando la proteccion de datos

Capitulo XIX
Denuncia Anénima

Articulo 151 Bis.

1. Denuncia Anénima es el medio por
el cual, la ciudadania puede
denunciar actos u omisiones de
servidores publicos que vayan en
contra de la legalidad o que violenten
los derechos humanos, dicha
denuncia se realizara de forma
anoénima, garantizando la protecciéon
de datos personales del denunciante.

- Organos Constitucionales

Auténomos y los Municipios, para
que los ciudadanos puedan realizar
las respectivas denuncias de forma
completamente anénima, en cada
“una de las dependencias publicas se
debera:

I. Colocar un buzén de manera fisica
para que los ciudadanos puedan
depositar las denuncias anénimas; y

{l. Habilitar un espacio virtual en sus
respectivos sitios web para que la
ciudadania pueda realizar denuncias
anénimas.

2. Las denuncias que se presenten
deberan ser capturadas en una base
de datos con fines estadisticos, de
conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

personales.
Articulo 151 Ter. Articulo 151 Ter.
1. Los Poderes del Estado, 1. Para que los ciudadanos puedan

realizar las respectivas denuncias de
forma completamente anénima, el
Comité debera:

S

|. Establecer un
recepcién de If
q

manera fisica; y |

necanismo para la
s denuncias de

{l. Habilitar un espacio virtual en su
sitio web de facil'identificacion, par

que la ciudadania pueda real ar
denuncias anénimas. Ve

e

2. Tanto las denuncias que se
reciban de forma fisica como
virtual, deberan ser acusadas
mediante un nimero de folio.
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3. La base de datos a que se refiere
el parrafo anterior, debera de ser
administrada por el Comité de
Participacion Social del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado
de Jalisco, misma que sera publica.

3. Las denuncias que se presenten,
deberan ser capturadas en una base
de datos con fines estadisticos, por el
Comité, con apego a la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

4. La base de datos a que se refiere
el parrafo anterior, sera publica, de
libre y facil acceso para Ila
ciudadania, y sera generada y
administrada por el Comité.

Articulo 151 Quater.

1. En las denuncias anbénimas se
proporcionaran datos y elementos de
identificacidbn que permitan ahondar
en. los hechos, tales como fecha,
nombre del servidor publico al que se
desea denunciar, institucion a la que
pertenece y descripcion de los
hechos que se denuncian, asi como
las pruebas correspondientes. Los
datos y elementos referidos no
seran limitantes para realizar la
denuncia.

2. ElI Comité estara en coordinacion
con las autoridades competentes
para derivar las  respectivas
denuncias

Articulo 151 Quater.
1. En las denuncias andénimas se
proporcionaran datos o indicios que
permitan advertir la presunta
responsabilidad del servidor
publico denunciado, tales como el
nombre del servidor publico al que se
desea denunciar, institucion a la que
pertenece y descripcion de los
hechos, precisando fecha, hora y
lugar en que ocurrieron -asi-cemo las
pruebas correspog/gﬁ ntes.

Ty

2. El Comité tendra un plazo de 15
dias habileg posteriores a Ia
recepciéon de las denuncias, para
capturar la informacion en la base
de datos y |valorar si tienen los
elementos | necesarios pal;gf
reenviarlas 'a las autoridadgs

competentes‘x o si unlcam’?f?te
seran utilizadas con  fines

estadisticos. \k
‘ e

I
3. Si el Comité no captura ni remite
en tiempo y forma las respectivas
denuncias junto con los elementos
de prueba a Ila autoridad
competente; sera sujeto de

responsabilidad administrativa.




SNBOS 4y

RN,
SEN
4G »\W
s 0
SO A 3 '—:v 4

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con ntimero de INFOLEJ 1053/LXIII, que reforma adiciona y
deroga diversos articulos de la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Goberanza
del Estado de Jalisco y la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

Los que dictaminamos consideramos prudente que en el caso de la propuesta
del articulo 151 Bis, en donde se desarrolla el concepto de denuncia anénima,
se retome e incluyan algunos términos establecidos en el articulo 93 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas respecto a que las denuncias se
interponen contra actos u omisiones de los servidores publicos, dando con ello
mas claridad al concepto.

La propuesta de modificacion al articulo 151 Ter, tiene su justificacion en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, toda vez que dichas normas
ya prevén que los Poderes del Estado, Organos Constitucionales Autonomos y
Municipios, tienen la obligacién de recibir las denuncias andnimas, sin embargo,
como se expuso en lineas anteriores en donde se realiz6é una investigacion a
diversos portales de internet de ayuntamientos, estos no tienen habilitado un
micrositio para que la ciudadania realice denuncias anénimas, por lo tanto, se
valor6 que fuera a través del Comité de Participacién Social del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Jalisco, que se presenten las denuncias y a su vez
sea este 6rgano quién genere y administre la base de datos publica, de libre y
facil acceso, la cual a su vez ayudara a dicho érgano a tener un indicador mas
que ayude a medir el avance en el combate a la corrupcion asi como ver si
estan funcionando o no las politicas que se implementen para ese fin, aunado
a ello, la ciudadania ante la falta o el incumplimiento de las demas-auteridades
de habilitar en sus portales de internet un micrositio pifr/,a poder preset tar
denuncias anénimas, contaran con esta otra herramienta’para hacer efectivos
ese derecho. ff

Respecto al articulo 151 Quater, hay que tener en C}Kenta que el Comité de
Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcién como integrantes del
Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la gsobernanzag, al incluirse /
la denuncia andnima como un mecanismo de participacion ciudadana, puede/
llevar a cabo las funciones de recepcion de las denung'as anoénimas, las cualeg
a su vez deberan de contener elementos minimos que permitan generar certeza
en la presunta responsabilidad del servidor publico denunciado y que d;i‘*ﬁé?ho
mecanismo no se pueda desvirtuar y se convierta en un‘ipstrumento ingﬁrf;idor
sin sustento. d

e

o

S

Otro aspecto importante que se debe considerar es el tratamiento y destino que
se les debera dar a las denuncias, en ese sentido, consideramos que el Comite,
una vez que recibe las denuncias y las procese en la base de datos, debe contar

9 ey del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco Articulo
9.
1.

Il. El Comité de Participacion Social:

..)
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con un plazo de 15 dias habiles posteriores a su recepcidén para remitir o
reenviar la denuncia a la autoridad competente, para que de acuerdo con la ley
aplicable se desahoguen los procedimientos correspondientes, asimismo, para
garantizar que las denuncias sean procesadas y reenviadas en tiempo y forma
se estima prudente establecer expresamente en la redaccidn del articulo que
ante la omisién o el incumplimiento sera objeto de responsabilidad,
garantizando de esa manera que las denuncias tendran un correcto y oportuno
tratamiento.

De la investigacion y analisis plasmado en los parrafos anteriores, los
integrantes de esta Comision Legislativa, podemos destacar y apreciar
bondades importantes, que ayudaran y sobre todo empoderaran al ciudadano
frente a los diversos entes de la administracion publica. Este mecanismo es sin
duda una mejora regulatoria’®, que no solo servira para denunciar actos que
vayan en contra de la legalidad de parte de alguna autoridad o servidor publico,
sino que también se contara con una base de datos, que hara publicas las
denuncias, que ayudaran a medir la efectividad en el combate a la corrupcion,
todo esto con estricto apego a la ley, garantizando asi el anonimato y la
proteccion de datos personales.

Si bien es cierto la figura de la denuncia anénima en temas de
responsabilidades administrativas, esta prevista en diversos cuerpos legales,
es importante dotar al ciudadano de mas herramientas de p@ﬁmip*aegn. En
ocasiones el ciudadano es inhibido para la presentacion de g,eﬁuncias en contra
de servidores publicos por miedo a represalias o algun tipo,de vendetta de a@él

funcionario. Es bien sabido y hasta aceptado por dive/sas autoridades, que
existen instituciones infiltradas por el crimen organizadq', es por ello, que no se
debe escatimar en otorgar de herramientas de participacion al ciudadano, ya
que si se pretende construir un buen gobierno se debe dar apertura en la
actuacioén al escrutinio publico, a través de mecanismos que garanticen a los
ciudadanos accesibilidad total al ejercicio de la funcion publica e impulse

esquemas de corresponsabilidad en la elaboraciéb de politicas publicas
encaminadas a la formacién de una conducta étic<el funcionamiento

administrativo. \ /
e

10 EY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS
Articulo 8. ‘

1. La politica de mejora regulatoria estara orientada por los siguientes principios:
l. Maximo beneficio;

IhalVv.(.)

Vi, Simplificacion en la regulacion de tramites y servicios;

VII: Gobierno electrénico;

VHI. Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

Xy X (..)

XI. Combate frontal a la corrupcién y la impunidad,

XUy XHI(...)

10
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Asimismo, de conformidad con el articulo 104 de la Ley Organica del Poder
legislativo del Estado de Jalisco, consideramos que la reforma y adiciones
impactan en otro ordenamiento, pues en la iniciativa se contempla que las
denuncias anénimas sean presentadas ante el Comité de Participacién Social
del Sistema Estatal Anticorrupcion, ante ello, es necesario que se incluya dentro
de sus facultades la posibilidad de recibir, procesar y reenviar las denuncias,
asi como el generar, administrar y actualizar la base de datos.

Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco.

Texto vigente:

Propuesta de reforma

Articulo 21.
1.(...)

l.ala XVIIL (...)

XIX. Nombrar de entre sus miembros
y de manera rotativa a su Presidente
conforme a las reglas establecidas en
esta Ley; y

XX. Las demas que dispongan las

Articulo 21.
1.(...)

. ala XVIIL. (...)

XIX. Nombrar de entre sus miembros
y de manera rotativa a su Presidente
conforme a las reglas establecidas en
esta Ley;,

N
e R -

XX. Recibir, capturary reenwar]as
denuncias anonlmas que reciba*

K

leyes.
i como consécuencia del
mecanismo de  participacion
ciudadana, asi como generar y
administrar 13 base de datos de

&

Xl. Las deméé{ que dispongan Igs/

leyes. \ /
K /f/'

También consideramos que se deben realizar adecuac:qnes a la’ Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco,
especificamente en su articulo 8 fraccion V, inciso z), con el fin de que los
sujetos obligados, remitan al Comité de Participacion Social del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco, la informacién de las denuncias que se
han presentado directamente ante ellos y de esa forma alimentar la base de
datos estatal que concentrara dicha informacion y se tenga en la mayor medida
un sistema estatal en donde se pueda conocer por dependencia el nimero de
denuncias que se presentaron en contra de los servidores publicos, generando
a nivel local un simil de la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcion, cuyo fin es eliminar las barreras de informacioén para que los
datos publicos sean comparables, accesibles y utilizables a efecto de combatir
cualquier acto de corrupcion.-En base a lo anterior se propone la adecuacion
siguiente:

11

dicho mecanismo; y /



Y,
S )‘§\%\\ &(’
K
“RVARE
GOBIERNO
" DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

i

Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con nimero de INFOLEJ 10563/LXIil, que reforma adiciona y
deroga diversos articulos de la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza

del Estado de Jalisco y la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco.

NUMERO

DEPENDENCIA

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco.

Texto vigente:

Propuesta de reforma

Articulo 8°. Informacion Fundamental
— General

1.(.)
LalalV.(..)
V. ()

a)aly)(...)

z) El registro de los procedimientos
de responsabilidad administrativa,
con indicacion del numero de
expediente, fecha de ingreso, nombre
del denunciante, nombre y cargo del
denunciado, causa del
procedimiento, estado procesal y, en
su caso, la sancién impuesta;

Vl.ala XIV. (...)

Articulo 8°. Informacién Fundamental
— General

1.(.)
l.LalalV.(...)

V. (..)

a)aly)(...)

z) El registro de los procedimientos
de responsabilidad administrativa,
con indicacién del
expediente, fecha de ingreso, nombre
del denunciante, nombre y cargo del
denunciado, causa del
procedimiento, estado procesal y, en
Su caso, la sancién impuesta,.

Los sujetos “_J/E;bligados debe}'é%
enviar dentl;d de los primeros 1
dias habiles de cada mes al Comité
de Participacién Social del Sistema
Anticorruzcién, la informacion
establecida en el parrafo anterior a
fin de ﬁue pueda alimentar éj
actualiza!‘ la base de datos qué

concentrs la informacion sobre/la

presentacion de denug%:ias

andonimas. e
%/

Vi.alaXIV. (N -

numero de |

Por ultimo, respecto a la reforma y adiciones de los articulos de la iniciativa que
se consideran viables para su aprobacién, se precisa que se cumple con lo

siguiente:

a. Impacto Juridico: Es completamente favorables, en razén de que no se

contravienen disposiciones de

la Constitucion Federal ni de la

Constitucion Local, asi como de otros ordenamientos legales, pues solo

12
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se llevan adecuaciones a cuerpos legales de competencia estatal, y que
dotan de mayores herramientas para la participacion ciudadana.

b. Impacto presupuestal: De igual forma la implementacion de las
reformas no requieren de mayor presupuesto, no hay ningun impacto
directo en ninguna partida del ejercicio del gasto del gobierno del estado,
aunado a que para la implementacion de la reforma estimamos que se
puede llevar a cabo con los presupuestos que reciben.

c. Impacto social: Es completamente positivo pues de esta manera se
amplia el marco legal en materia de participacion ciudadana, con el fin
de que los ciudadanos tengan mayores herramientas para presentar
denuncias anénimas en contra de servidores ptublicos, y con ello
fortalecer el Sistema Anticorrupcion del Estado.

Como conclusion a lo anterior, la Comisién de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico en un ejercicio de
corresponsabilidad, consideramos viables las reformas de los articulos
sefialados en el presente dictamen por las consideraciones eépué‘é’fa“s%

/
Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion ge esta H. Asambl

Legislativa el siguiente dictamen de: /
/

LEY

{ 4
ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones V XVly se adicion?/(a/
fraccion XVII del Articulo 30, asimismo se adiciona ¢l Capitulo XIX cog 'los
articulos 151 Bis, 151 Ter y 151 Quater de la Ley del S'tema de Participacion
Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado dJahsco pa%quedar

Articulo 30. ...

l.ala XIV. ...

XV. Dialogo Colaborativo;
XVI. Contraloria Social; y
XVIl. Denuncia Anénima

Capitulo XIX
Denuncia Andénima

13
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Articulo 151 Bis.

1. Denuncia Anénima es el medio por el cual, la ciudadania puede
denunciar actos u omisiones de servidores publicos que vayan en contra
de la legalidad o que violenten los derechos humanos, dicha denuncia se
realizara de forma andnima, garantizando la proteccion de datos
personales del denunciante.

Articulo 151 Ter.

1. Para que los ciudadanos puedan realizar las respectivas denuncias de
forma completamente anénima, el Comité debera:

I..Establecer un mecanismo para la recepcion de las denuncias de manera
fisica; y

il. Habilitar un espacio virtual en su sitio web de facil identificacion, para
que la ciudadania pueda realizar denuncias anénimas.

2. Tanto las denuncias que se reciban de forma fisica como virtual,
e

deberan ser acusadas mediante un numero de folio. . x\

v |
3. Las denuncias que se presenten, deberan ser captlradas en una basék 5
de datos con fines estadisticos, por el Comité, con apego a la Ley de’,

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica gfel Estado de Jaliscoy

sus Municipios. if

4. ,'La base de datos a que se refiere el parrafo anterior, sera publica, d /
libre y facil acceso para la ciudadania, y sera gen?rada y administrada por
el Comité. } /

™,

Articulo 151 Quater. a%\p S

A

. Q{x y"'!
1. En las denuncias anénimas se proporcionaréntos o indicios que
permitan advertir la presunta responsabilidad del “sefvidor publico
denunciado, tales como el nombre del servidor publico al que se desea
denunciar, institucion a la que pertenece y descripcion de los hechos,
precisando fecha, hora y lugar en que ocurrieron, asi como las pruebas

correspondientes.

2. El Comité tendra un plazo de 15 dias habiles posteriores a la recepcién
de las denuncias, para capturar la informaciéon en la base de datos y
valorar si tienen los elementos necesarios para reenviarlas a las
autoridades competentes o si Unicamente seran utilizadas con fines
estadisticos.

14
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3. Si el Comité no captura ni remite en tiempo y forma las respectivas
denuncias junto con los elementos de prueba a la autoridad competente;
sera sujeto de responsabilidad administrativa

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 21 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco, en las fracciones XIX, XX y se adiciona la
fraccion XXI, para quedar como sigue:

Articuio 21.
1.(...)

Lala XV (...)

XIX. Nombrar de entre sus miembros y de manera rotativa a su Presidente
conforme a las reglas establecidas en esta Ley;

XX. Recibir, capturar y reenviar las denuncias anénimas que reciba como

I3

consecuencia del mecanismo de participacion mudada% .asi_como
generar y administrar la base de datos de dicho mecalyno y .

XXI. Las demas que dispongan las leyes.

ARTiCULO TERCERO. Se reforma el articulo 8, fracci(/')n V, inciso z), de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dél Estado de Jalisco, para
guedar como sigue: I

Articulo 8°. Informaciéon Fundamental — General

1.(...) \
LalalV.(.) \\\x

V.(..) ”“mwww
é) aly) (...)

z) El registro de los procedimientos de responsabilidad administrativa, con
indicacion del numero de expediente, fecha de ingreso, nombre del
denunciante, nombre y cargo del denunciado, causa del procedimiento, estado
procesal y, en su caso, la sancion impuesta;

Los sujetos obligados deberan enviar dentro de los primeros 10 dias

habiles de cada mes al Comité de Participacién Social del Sistema
Anticorrupcioén, la informacién establecida en el parrafo anterior a fin de

15
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gue pueda alimentar y actualizar la base de datos que concentra la
informacién sobre la presentacion de denuncias anénimas.

Vl. ala XIV. (...)
TRANSITORIOS

PRIMERO. El Comité de Participacién Social del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Jalisco, contara con 90 dias naturales posteriores a la publicacion
del presente decreto para generar las adecuaciones necesarias que le permitan
recibir, captura, publicar, actualizar y reenviar las denuncias que presenten los
ciudadanos de manera fisica o electrénica en contra de servidores publicos.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Perioddico Oficial “El Estado de Jalisco”

, V“'ANA TRANS%RENCIA Y ETICA
GRé§o DEL ESTADQ DE JALISCO.
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