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GOBIERNO Iniciativa de decreto que propone a adicién de una fraccién al articulo 2 y un parrafo al articulo 3 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, presentada por la diputada Maria de

DE ]ALISCO Jesus Padilla Romo, en la sesién ordinaria del dia 25 de octubre de 2022.

P ODER H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

LEGISLATIVO PRESENTE.

SECRETARIA La suscrita diputada MARIA DE JESUS PADILLA ROMO integrante del Grupo

DEL CONGRESO Parlamentario de MORENA en la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de

(E 5}@ % @ §m E HEN Jalisco, en ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 28 fraccion 'y
35 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 26, 27 y 140 de la
L T Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someto a su elevada
a0, , x' consideracion la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
OB 6 ~ ALl FRACCION AL ARTICULO 2, Y UN PARRAFO AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
) RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS,
0L&25 de conformidad con la siguiente

PODER LEGISLATIVO
COORDINACION DE PROCES

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Segln su pagina de internet, el Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Cdmputo conocido como C5 o Escudo Urbano, es el encargado
de captar informacién para la toma de decisiones en cuestiones de proteccion civil,
procuracién de justicia, seguridad publica, urgencias médicas movilidad, medio
ambiente, servicios a la comunidad, emergencias y desastres. Dichtdlg tra forma
es donde los servidores publicos monitorean la seguridad pubhca a-travé

camaras de video vigilancia posteadas en la ciudad. \

Aungue el centro es un organismo publico descentralizado dependiente del
Gobierno de Jalisco, los municipios de Guadalajara y Zapopan tienen los propios
que, en teoria, deberian estar interconectados. El ayuntamiento de Guadalajara
tiene 188 camaras y Zapopan 334.

En la actualidad diversas asociaciones vecinales han colocado similares dispositivos
en colonias para proveer de seguridad a sus habitantes, las cuales sirven tambien
de apoyo o extension tecnoldgica de las autoridades.

Los centros de monitoreo y videovigilancia en los gobiernos datan de la fallida
guerra contra el crimen organizado emprendida por Felipe Calderon Hinojosa. En
Jalisco el primer centro de monitoreo surgié en Zapopan, en el 2009, siendo
presidente municipal el Ingeniero Juan Sanchez Aldana Ramirez quien integro el
Centro de Respuesta Inmediata Zapopan -CRIZ-.
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GOBIERNO ' Iniciativa de decreto que propone a adicién de una fraccion al articulo 2 y un parrafo al articulo 3 de la Ley
DE ALISCO de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, presentada por la diputada Maria de

] Jesus Padilla Romo, en la sesion ordinaria del dia 25 de octubre de 2022.

PODER Y aunque en su momento se considerd un lujo o exceso, tenia un fin especifico,
LEGISLATIVO hacer eficaz el actuar de la autoridad.
SECRETARIA Hay casos de éxito, el C5 de la Ciudad de México tiene 63 mil cdmaras distribuidas
DEL CONGRESO

por toda la ciudad?, por otras cosas y gracias a ello, la Jefa de Gobierno Claudia
Sheinbaum Pardo tiene bajos indices histéricos en la incidencia delictiva.

Y en Jalisco ¢Qué tenemos? en principio no sabemos cudntas camaras de video
vigilancia hay, en consulta a la pagina de internet
https://c5jalisco.gob.mx/c5jalisco.html apreciamos sus objetivos, valores y metas.
En reportaje e investigacién de “Reporte Indigo”? menciona que, para el 2018,
habia un poco mas de 800 camaras. De las cuales en diverso reportaje del
“Informador”? hasta marzo del 2022 el Gobierno de Jalisco funcionaba con 316
camaras en mal funcionamiento.

Al respecto, de la investigacién mencionada de “Reporte Indigo” informé lo
siguiente: “Sin embargo, las capacidades de videovigilancia con fines de seguridad
del estado de Jalisco también son superadas por otras seis entidades federativas, a
saber: por Guanajuato, con 2 mil 228 camaras; Tamaulipas, con2 mil 142 cdmaras;
Michoacdn, con mil 260 equipos; Hidalgo, con mil 180 cdmaras;
008 equipos y Chihuahua, con 931 de estos ojos electronicos”.

Pero el tema no es la falta de recursos publicos, al respecto en el reportaje x

mencionado del “Informador” en 2019, el Centro de Coordinacién, Comando,
Control, Comunicaciones y Cémputo contd con un presupuesto de 62.4 millones
de pesos para el pago de mantenimiento de la infraestructura. En 2021 crecio a
117.3 millones y, en el 2022, se tiene etiquetada una bolsa por 150 millones de
pesos, pese a las fallas que se presentan en los equipos.

£Qué pasa con nosotros? La impunidad a partir del indebido funcionamiento de la
videovigilancia a qué se debe es ¢Falta de interés? ¢Complicidad? ¢Un negocio
méas? Pero en este caso ¢Donde estdn los municipios? Quien da la cara es el
Gobierno de Jalisco, y los alcaldes ¢Dénde estan?

1 https://www.c5.cdmx.gob.mx/canales-de-atencion-emergencias/camaras-de-videovigilancia
2 hitps://www.reporteindigo.com/reporte/en-jalisco-operan-solo-839-camaras-de-videovigilancia-escudo-urbano-
inconcluso-c5/

3 https://www,informador.mx/EI—CS—opera-con-316-camaras—inservibles-pese-a—gasto—millonario-en-mantenimiento—
1202203070002.html
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Iniciativa de decreto que propone a adicion de una fraccion al articulo 2 y un parrafo al articulo 3 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, presentada por la diputada Maria de
Jests Padilla Romo, en la sesién ordinaria del dia 25 de octubre de 2022.

ll. Lamentablemente el C5 vuelve a ser cuestionado, y a dicho de una servidora, no
funciona.

No funciona cuanto el robo a transeulntes en via publica no se inhibe e incrementa
mas y mas; no funciona cuando el robo de vehiculos coloca a Guadalajara, Zapopan
y Tlaquepaque dentro de los diez municipios con mas incidencia en el pais; no
funciona cuando el robo a casa habitacion es reiterado y no hay detenidos; no
funciona cuando las lesiones dolosas u homicidios en lugares concurridos pisotean
la paz de los ciudadanos y genera dafios colaterales que les cuesta mucho dinero.

En los dos casos mas recientes y que trascendieron a la opinién publica nacional
tenemos lo siguiente:

- Respecto a la balacera acontecida el 02 de octubre de 2022, en la que intervino
las fuerzas armadas federales, negocios y personas fueron afectados por el
intercambio de balas. Particularmente trascendid el caso de “lvan” -me reservo los
datos de identificacion por cuestiones de seguridad- guardia privado que fue
herido de quien trascendié en la semana que los gastos de su atencidon médica en
un hospital particular son de casi un millén de pesos. Al respecto, el Gobernador
de Jalisco en entrevista a los medios de comunicacion dijo que ayudaria en este
caso, como lo hizo en otras ocasiones como cuando los harco-Bt

incendiaron algunos vehiculos.

- En el otro hecho acontecido el pasado viernes 21 de octubre en un restauran

en Providencia, los negocios circunvecinos fueron dafiados por el infortunio de ser
la escena del crimen o vecinos de este, lo que representa gastos considerables no
previstos por los empresarios y, como los casos mencionados ¢El gobernador se
pondra en contacto con los negocios afectados para reparar los dafios? Al igual que

" los vehiculos incendiados en el Gltimo narco blogueo en la ciudad ¢Reparard los

dafios de los negocios?
Asi como ellos podriamos relatar infinidad de casos que son, a palabras del

gobierno, dafios colaterales, y ante las acciones u omisiones en materia de
seguridad publica ¢Cabe la responsabilidad patrimonial?
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Iniciativa de decreto que propone a adicién de una fraccién al articulo 2 y un pérrafo al articulo 3 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, presentada por la diputada Maria de
Jesus Padilla Romo, en la sesién ordinaria del dia 25 de octubre de 2022.

lll. ¢Qué es la responsabilidad patrimonial?

Tiene regulacién en el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y dice que: “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de
los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes”.

El estado de Jalisco regula la institucién juridica en la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente desde el 01 de enero de
2004. La cual prevé la obligacién de las dependencias de gobierno de indemnizar a
los ciudadanos cuando en el ejercicio de sus atribuciones, por accién u omisién, les
generen un dafio patrimonial. La reparacion del dafio ird desde la ponchadura de
una llanta o dafios a la integridad fisica que se calculan conforme a las tablas o
montos de indemnizacién establecidos en la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Civil
de Jalisco o la Ley de Expropiacién.

Para exigir la responsabilidad patrimonial se requiere iniciar un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, que puede ser de oficiovagpeticion de
parte ante la autoridad responsable que, después de desahog
alegatos, emite una resolucién en la que determina la procedencia de la prete
ciudadana. El proceso sigue los tiempos plazos del juicio contencio
administrativo previsto en la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

El derecho a reclamar la responsabilidad patrimonial vence en un afio que se
computa a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere producido el dafio.
Cuando existan dafios de caracter fisico o psiquico, el plazo de prescripcion
empezara a correr desde la curacion o la determinacion del alcance de las secuelas.

Cuando una dependencia pUblica paga una indemnizacidn, puede repetir -cobrar-
en contra del servidor publico el pago de la indemnizacién cubierta a través de un
procedimiento administrativo que cubrird cuando se le imponga una sancidn
pecuniaria -multa-.
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Iniciativa de decreto que propone a adicidon de una fraccion al articulo 2 y un parrafo al articulo 3 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, presentada por la diputada Maria de
Jesus Padilla Romo, en la sesién ordinaria del dia 25 de octubre de 2022.

IV. El objeto de la iniciativa es que los dafios colaterales que surjan de la
inseguridad publica sean causa de responsabilidad patrimonial, que el estado y los
municipios paguen por su ineficiencia e indebido funcionamiento del C5.

Significa que, en un hecho violento, en la exista de cdmaras de videovigilancia en
el lugar de los hechos o sobre la ruta de escape de los delincuentes de un hecho
violento si se genera un dafio a la integridad fisica o hasta la muerte, asi como
afectaciones fisicas o estructurales al patrimonio de los ciudadanos, el gobierno
estatal o municipal deberd pagar y reparar los dafios e indemnizaciones
correspondientes.

Sino son capaces de darnos seguridad publica que al menos paguen los dafios, pero
a su vez el estado le cobre a los funcionarios omisos, a los que no hacen nada por
la tranquilidad de los ciudadanos. Tampoco es justo el derroche de recursos
publicos ante la incapacidad burocratica.

De esta manera también podrd entenderse, como dafio colateral, las afectaciones
psicoldgicas o psiquiatricas que provoquen los actos de violencia, en este caso, ya
estd prevista esta disposicidn y con la reforma solo afiadimos una vinculaciéon mas
a la responsabilidad del estado para que responda por sus onmfisignes -articulo 29
de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jaliscoy s unicipios-.

por actividad administrativa irregular en materia de seguridad publica. De la misma
forma, propongo la adicién de un parrafo al articulo 3 de la misma ley prevera la
excepcion de pago y esto sucederd cuando estando en funcionamiento las camaras
de videovigilancia logren detener o capturar a los implicados en el hecho delictivo.

Para una mejor apreciacion de las modificaciones que se proponen,
pongo a su disposicion el siguiente cuadro comparativo:

.  TEXTOVIGENTE = f o INICIATIVA :
Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se | Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se
entendera por: entenderd por:
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Iniciativa de decreto que propone a adicién de una fraccidn al articulo 2 y un parrafo al articulo 3 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, presentada por la diputada Maria de
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Jesus Padilla Romo, en la sesién ordinaria del dia 25 de octubre de 2022.

I. Actividad administrativa irregular: aquella
accién u omisidn que cause dafio a los bienes o
derechos de los particulares que no tengan la
obligacién juridica de soportar, en virtud de no
existir fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dafio de que se
trate;

Il. Entidades: los poderes del Estado, sus
dependencias y organismos publicos
descentralizados, fideicomisos publicos estatales,
organismos pablicos auténomos, municipios sus
dependencias, organismos  descentralizados
municipales, fideicomisos publicos municipales, y
las empresas de participacién mayoritaria estatal
o municipal; y

IV. (sic) Ley: la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

l. Actividad administrativa irregular: aquella
accién u omision que cause dafio a los bienes o
derechos de los particulares que no tengan la
obligacion juridica de soportar, en virtud de no
existir fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dafio de que se
trate;

Il. Entidades: los poderes del Estado, sus
dependencias y organismos publicos
descentralizados, fideicomisos publicos estatales,
organismos publicos auténomos, municipios sus
dependencias, organismos  descentralizados
municipales, fideicomisos publicos municipales, y
fas empresas de participacion mayoritaria estatal
o0 municipal;

IV. {sic) Ley: la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Jalisco y sus Municipios; y

V. Actividad administrativa irregular en materia
de seguridad publica: aquella que por accidn u
omisién y, ante el mal funcionamiento o
ineficacia de los centros de comunicacion y
monitoreo de cdmaras de video vigilancia, cause
dafios a los bienes o derechos de los particulares
que no tengan la obligacién juridica de soportar
por tratarse de un dafio colatggal provocado no
contenido por la entidad que set¢3

Articulo 3.- Se exceptlan de la obligacién de
indemnizar de acuerdo con esta ley, ademas del
caso fortuito o fuerza mayor, los dafios y
perjuicios gque no sean consecuencia de la
actividad administrativa de las entidades, asf
como aquellos que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubieran podido prever
o evitar segln el estado de los conocimientos de
la ciencia o técnica disponible en el momento de
su acaecimiento, en el lugar y tiempo
determinado.

caso fortuito o fuerza mayor, ]
perjuicios que no sean consecuencia de Ia
actividad administrativa de las entidades, asi
como aquellos que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubieran podido prever
o evitar segln el estado de los conocimientos de
la ciencia o técnica disponible en el momento de
su acaecimiento, en el lugar vy tiempo
determinado.

En materia de actividad administrativa irregular
en materia de seguridad publica, correra con la
misma suerte aquellos casos en los que
funcionen debidamente las camaras de
videovigilancia con conexién a los centros de
comunicacién y monitoreo que permitan la
detencion de los implicados en el hecho
delictivo. Para el caso la autoridad administrativa
debera acreditar su dicho fehacientemente.
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Iniciativa de decreto que propone a adicidon de una fraccion al articulo 2 y un parrafo al articulo 3 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, presentada por la diputada Maria de
Jesus Padilla Romo, en la sesion ordinaria del dia 25 de octubre de 2022.

La presente iniciativa cumple con:

a) En el aspecto juridico: Las repercusiones juridicas seran favorables, de esta -
manera se lograra dar certeza juridica a los ciudadanos para que puedan denunciar
acciones u omisiones que deban indemnizarles, pero sobre todo la obligacién del
estado y municipios de pagar por el menoscabo a su patrimonio.

b) En el aspecto econdmico: Para los ciudadanos no representa perjuicio a su
economia, por el contrario, sera en su beneficio porque asi recibiran el dinero que
les repare el dafio a su integridad fisica 0 menoscabo a su patrimonio.

c) En el aspecto social: Las repercusiones sociales seran positivas para beneficio
de los ciudadanos ya que les pagaran la reparacién de los dafios que sufran en su
patrimonio a partir de hechos delictivos.

d) En el aspecto presupuestal: Existiria en la medida que el estado no repare, ni
acondicione la red de monitoreo y videovigilancia que permitasgJas autoridades
cumplir sus obligaciones en materia de seguridad publica. Aunadoseegllo, podra
repetir en contra de los servidores publicos omisos el dinero otre-girvig
indemnizacién, por lo que habra manera de recuperar lo invertido.

=

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los abajo firmantes
sometemos a la elevada consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

DECRETO
QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 2 Y UN PARRAFO AL ARTICULO 3
DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS.
ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién al articulo 2 y un parrafo al articulo 3
de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios,

para quedar como sigue:

Articulo 2.- [...]
L[]
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Iniciativa de decreto que propone a adicion de una fraccion al articulo 2 y un parrafo al articulo 3 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, presentada por la diputada Maria de
Jesus Padilla Romo, en la sesién ordinaria del dia 25 de octubre de 2022. '

Il. Entidades: los poderes del Estado, sus dependencias y organismos publicos
descentralizados, fideicomisos publicos estatales, organismos publicos
autdénomos, municipios sus dependencias, organismos descentralizados
municipales, fideicomisos publicos municipales, y las empresas de participacion
mayoritaria estatal o municipal;

IV. (sic) Ley: la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus
Municipios; y

V. Actividad administrativa irregular en materia de seguridad publica: aquella que
por accidn u omision y, ante el mal funcionamiento o ineficacia de los centros de
comunicacién y monitoreo de cdmaras de video vigilancia, cause dafhos a los bienes
o derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar por
tratarse de un dafio colateral provocado no contenido por la entidad que se trate.

Articulo 3.-[...]

En materia de actividad administrativa irregular en materia de seguridad publica,
correra con la misma suerte aquellos casos en los que funcionen debidamente las
cdmaras de videovigilancia con conexién a los centros de comunicacién vy
monitoreo que permitan la detencidn de los implicados en el hecho delictivo. Para
el caso la autoridad administrativa debera acreditar su dicho fehacientemente.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial “E/ Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
"2022 Ao de la Atencidon Integral a Niiias,
Nifios y Adolescentes . n Cancer en Jalisco”
Guadalajara, Jalisco, 5 de octubre de 2022

DIP. MARIA D

E/fESUS PADILLA ROMO
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