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Decreto

COMISIÓN DE:
Competitividad, Desarrollo Económico,

lnnovación y Trabajo,

ASUNTO:
Se adiciona la fracción XIX y recorre la
subsecuente del artículo 6, adiciona la fracción
Vlll del artículo 22, y reforma el ertículo 36,
todos de la Ley de Fomento al Emprendimiento
del Estado de Jalisco

H. CONGRESO DEt ESTADO DE JALISGO
PRESENTE.

Las diputadas y diputados integrantes de la Comisión de Competitividad,
Desarrollo Económico, lnnovac¡ón y Trabajo, con fundamento en los artículos
71 pârrafo 1,75 párrafo 1, fracción lV, 82, todos de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, emitimos el presente dictamen de decreto que
adiciona la fracción XIX y recorre la subsecuente del artículo 6, adÉciona la
fracción Vlll del artículo 22, y reforma el artículo 36, todos de la Ley de
Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco, de conformidad con la

siguiente:

l. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto en el
artículo 35 fracción I de la Constitución Política del Estado de Jalisco, legislar en
todas las ramas del orden del interior del Estado, expedir leyes y ejecutar êlctos sobre
materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso d,e la Unión
conforme al Pacto Federal en la Constitución Política de los Estadcs Unidos
Mexicanos.

ll. Atendiendo lo dispuesto por elartículo 137 numeral 'l de la Ley Orgánic¿rdel Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, es iniciativa de ley la que versa sobre li¡ creación,
reforma, adición, derogación o abrogación de normas generales, impersonales y
abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas; naturaleza que corresponde a la Ley de F:omento al

Página 1 de 18

,tFuF{38-ffiS

f., r- t .r /i¡l' r'.- i tl
1/ r. ., * .r

\

PODER I^

HORA

I. PARTE EXPOSITIVA
VO DFJI. FSTADO

Li PROC[S0{ì L 1, RECEPCIÓN:

1.1 En sesión ordinaria del día 30 de junio del 2022, se rec¡bió por la Asamblea
iniciativa de ley mediante la cual propone adicionar la fracción XIX y recorrer la

ubsecuente del artículo 6, adicionar la fracción Vlll del artículo 22, y reliormar el
îl
'J

artículo 36, todos de la Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de¡ Jalisco,
resentada por el diputado Julio César Covarrubias Mendoza,la cual fue turnada a

la Comisión de Competitividad, Desarrollo Económico, lnnovación y Trabajo,
quedando registrada con el número de INFOLEJ 1011/LXlll, la cual establece en
su expos¡ción de motivos lo siguiente:
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Emprendimiento del Estado de Jalisco, motivo oor el cual debe llevarse a cabo la

reforma mediante iniciativa de ley.

lll. Las Legisladoras y los legisladores desde este Congreso del Estad,¡ tienen la

facultad de crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes, buscanrlo en todo
momento que su trabajo sea a favor de los intereses de la sociedad Jalisc ense, esto
de conformidad al numeral I , fracción I del artículo 135 de la Ley Orgánic¿r del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, en el cual se establece que es facultad de las
Diputadas y Diputados presentar iniciativas de ley y decreto.

lV. Cada persona tiene diferentes formas no sólo de ver la vida, sino tiambién de
enfrentar los retos que ésta trae consigo, es por ello que cada individuo c;onforme a
sus ideales y metas va desarrollando un plan de vida que le permite obtener
mayores oportunidades para que sus objetivos planteados sean cad¿t vez más
sencillos de alcanzar; sin embargo, conquistar lo anhelado en muchas o:asiones y
para diversas personas se convierte simplemente en algo inalcanzable, sobre todo
cuando la economÍa no está en favor de los objetivos perseguidos.

Un país que cuenta con una economía fuerte conlleva a que su poblac;ión pueda
gozar de un nivel de vida que le permita disfrutar del derecho al mínimo vital, para

así acceder a una vida digna y a cubrir las necesidades básicas de cu,alquier ser
humano, así como para contar con bienes que le permita disfrutar de un nivel de
vida adecuado; tal y como se preceptúa en el artículo 1'1, numeral I del Pacto
lnternacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales:

"Artículo 11
1. Los Esfados Partes en el presente Pacto reconocen el

derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sí y
su familia, incluso alimentación, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de |as condiciones de existencia. Los
Esfados Partes tomarán medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de esfe derecho, reconociendo a esúe efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacionalfundada en
el Iibre consentimiento."l

En vista de lo anterior, es fundamental que el Estado busque fortalecer su economía
para brindar mayores oportunidades de desarrollo a las personas, que les; aseguren
ingresos mínimos para su desarrollo personal, tal y como refiere la siguiente tesis
cuyos datos de identificación son los siguientes:

"Suprema Corfe de Justicia de la Nacian
Registro digital: 201 1 31 6
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

1
Dectma Epoca
M ate ri as (s) : Con stitu c i o n al
Iesrs. /.9o.A.1 CS (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libnt 28,
Marzo de 2016, Tomo ll, página 1738
Tipo: Aislada

MíNIMO VITAL. CONFORME AL DERECHO CONSTITIJCIONAL
MEXICANO Y AL INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMA,NOS,

I Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Comisionado, "Pacto lnternacional der Derechos
Económicos, Sociales y Culturales, p.'1, httpg://www.ohc_hr.orq/eslürstluments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-riqhts
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El derecho al mínimo vital se fundamenta en la dignidad humana, la
solidaridad, la libeftad, la igualdad material y el Estado soci,al, al
considerar que las personas, para gozar plenamente de su libertad,
necesitan un mínimo de seguridad económica y de la satisfacci<in de
sus necesrdades básicas. Por ende, constituye el derecho a gozar de
unas prestaciones e ingresos mínimos que aseguren a toda perso,la su
subsistencia y un nivel de vida digno, así como la satisfacción cte las
necesidades báslcas. Ahora bien, en el ámbito internacional podemos
encontrar algunas normas que incluyen el derecho al mínimo vital,
aunque no con esa denominación. Así, la Declaración Universal cle los
Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a un niv'el de
vida adecuado que le asegure, a ella y a su familia, la salud y el
bienestar, en especial, la alimentación, el vestido, la vivienoa, la
aslsfencra médica y los serviclos socr,a/es necesarios (artícukt 25,
numeral 1); de igual manera, prevé elderecho de /os trabajadores ie una
remuneración equitativa y satisfactoria, que asegure a la persona y a su
familia una existencia conforme a la dignidad humana, y que Cicha
remuneración debe completarse con cualquier otro medio de protección
social (artículo 23, numeral 3). En el mismo contexto, el Pacto
lnternacional de Derechos Económicos, Sociales y Citlturales cor;tiene
normas que en ciefta medida recogen elementos de la prerrogativa
indicada pues, por una parte, desarrolla el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para sí y su familia, y a una mejora cor;tinua
de las condiciones de existencia (aftículo 11, numeral 1); ademas,
establece que la remuneración de los trabajadores como mínimo debe
garantizar condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias [aftículo 7, inciso a), subinciso ii)]. Por lo que hace al derccho
mexicano, la Primera Sala de nuestro Máximo Tribunal Constitur:ional
estableció, en la ejecutoria que dio origen a /a fesrs aislad¿z la.
XCVII/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, página 79.3, de
rUbTO: ,'DERECHO AL MíNIMO VITAL EN EL OF?DEIV
CONSTITUCIONAL MEXICANO.", q¿te el objeto del derecho al m,ínimo
vital abarca todas las medidas posrtlvas o negativas imprescindibles
para evitar que la persona se yea inconstitucionalmente reducida en su
valor intrínseco como ser humano, por no contar con las condicíones
materiales que le pennitan llevar una existencia digna. De lo anter,ior se
sigue que el derecho al míninto vital: l. Deriva del principio de dignidad
humana, en concordancia con los derechos fundamentales a la vlda, a
la integridad personal y a la igualdad, en la modalidad de decisiones de
protección especial a personas en situacion de necesidad manifiesta; ll.
Esta dirigido a los individuos en su carácter de personas físicas; lll. Ës
un derecho fundamental no consagrado expresamente en la Carta
Magna, pero que se colige a pariir de la interpretación sistemática de los
derechos f undamentales consagrados en sus artículos 1 o. , 3o. , 4o. , 6o.,
13,25,27,31, fracción lV y 123 y de los derechos a la vida, a la
integridad física, a la igualdad, a la salud, al trabajo y a la seguridad
social, entre otros, a traves del cual se garantizan los requer¡m¡entos
básicos indispensables para asegurar una subsistencia dignzt del
individuo y su familia, no solamente en lo relativo a alimentacion y
vestuarìo, sino también en lo referente a salud, educación, vivienda,
seguridad social y medio ambiente; y, lV. No puede entenderse ,¡omo
una protección económica únicamente, sino como una tutela vinculada
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con la dignidad de la persona, la integridad física, la vida y la proteccion
de la familia. Por tanto, conforme al derecho constitucional mexicizno y
al internacional de los derechos humanos, el derecho al mínimc, vital
está dirigido a salvaguardar los derechos fundamentales dr¡ /as
personas fisicas y no de las jurídicas.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo directo 261/201 S.Asfro Gas, S.A. de C.V. 1 3 de agosto de :201 5.
Unanimidad de votos. Ponente: Edwin Noé García Baeza. Secre,tario:
Daniel Horacio Acevedo Robledo.
Esfa fes¡s se publico elviernes 1B de mano de 2016 a las 10:40 horas
en el Semanario Judicialde la Federación."2

V. Así pues, para fomentar la economía en el Estado el día 09 de septiembre del
año 2021 se aprobó en el Pleno del Poder Legislativo la Ley de Fomento al
Emprendimiento del Estado de Jalisco, la cual entró en vigor el 03 de octubre de la
citada anualidad, y misma que tiene como objeto según su artículo io: "... fomentar
la cultura del emprendimiento como eje rector para el desarrollo econrimico y la
generación de mejores condiciones de competitividad en la entidad, así como fijar
las bases de coordinación y colaboración entre los distintos actores pertr:necientes
al ecosistema de emprendimiento."3

Al nacer a la vida jurídica esta ley, se pone en la mira no sólo de pzrrte de las
autoridades sino de la población en general, la cultura del emprendimienb como eje
para fortalecer la economía de nuestro Estado, lo que trae como consecuencia la
necesidad de buscar nuevos horizontes, en los cuales se pueda permear la creación
de fuentes de empleo, y en este caso se propone que vayan dirigidas a ¿rpoyar que
los jóvenes obtengan su primer empleo asÍ como para que se incentive la creación
de empresas por este sector de la población, ya que muchas de las veces la falta de
dinero no permite que las nuevas generaciones puedan emprender los proyectos
que se han planteado como metas.

Esto es, con la presente iniciativa se pretende dar mayores opoftunidade:s para que
los jóvenes a través de nuevas políticas públicas y programas gubernilmentales,
puedan acceder a mayores y mejores oportunidades para lograr sus objetivos, y con
ello se contribuya a consolidar una economía sana y próspera en nuestro Estado, es
decir, se intenta dar mayor apertura de desarrollo de nuevas ideas dirigiclas por los
jóvenes, para así desterrar la palabra peyorativa de "ninis" para sustituirla por
"emprendedores".

En Jalisco, según la Ley para el desarrollo integral de las juverrtucJes del Estado de
Jalisco, en materia laboral los jóvenes tienen derecho, entre otros, a pzrrticipar en
los programas en igualdad de condiciones para la obtención de un prim,er empleo,
asl como el derecho a emprender y generar sus propias fuentes de trzrbajo, esto
según lo dispuesto por el artículo 7 del citado ordenamiento en sus fracr:iones lll y
V:

2 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Seminario Judicial de la Federación, "Mínimo Vital.
Conforme al derecho constitucional mexicano y al internacional de los derechos hulnanos, se
encuentra dirigido a salvaguardar los de
jurídicas", Registro Digital: 2011316 p.1,

rechos fundamentales de las personas físicas y no de las

(Consultado 22 de febrero de 2022, 14:25.)
3 Periódico Oficial "El Estado de Jalisco", "Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado cle Jalisco",

httos://period icooficial ialisco. sob. m>r/sites/oeriod icooficia l. ial is
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A¡tículo 7. En materia laboral, las juventudes tienen derecho a:

I. Un trabajo digno y bien remunerado, que tome en cuenta sus ed¡ades,
en apego a lo establecido en la legislación federal y estatal en la ma'teria,
seguridad, aptitudes y vocación y coadyuve a su desarrollo persctnal y
profesional, y gozarán de:

a) lgualdad de opoftunidades laborales, contando con sus prestaciones
y prerrogatiyas, asi como a su inclusión sin que /e sea negado en razon
de su edad, género, orientacion sexual, identidad o expresion de género,
experiencia, discapacidad de cualquier tipo o de cualquier otra í,ndole
que lo hagan único como persona.

b) Dedicarse a cualquier tipo de activÌdad económica librentente
escogida o aceptada, siempre y cuando sea lícita; y

c) La proteccion contra la explotación económica y laboral que ponl)a en
peligro su integridad, desarrollo físico, psicológico o educativo.

ll. A la protección social y fodos /os derechos laborales reconocidos para
fodas /as personas, poniendo especial atencion en aquellas que viven
en extrema pobreza, comuntdades campesrnas, indíg,enas,
afromexicanas, con discapacidad y mujeres jóvenes embarazadas;

lll. A participar en los programas, en igualdad de condiciones, a un
primer empleo que permita generar los conocimientos y herramientas
apropiadas para el desarrollo profesionalde /as juventudes. Pare, ello,
se contará con convenios que permitan incentivos a aquellos e,nfes,
públicos o privados, que facilite el acceso de las juventudes at mercado
laboral;

lV. Participar conjuntamente con el gobierno estatat y munìcipat;
secfores soc¡a/es o privados, en la generación e implementaciôn de
programas para el desarrollo Iaboral y capacitación para las juveniludes
desde fodas sus pe rspectivas, principalmente, las más vulnerabtes o por
alguna razón; y

V. Emprender y generar sus propras fuentes de empleo.'a

Aeí pues de lo transcrito, y tomando en consideración que ya se prevé Ltn dereclro
de las juventudes para ser considerados en programas relativos al primer r:nrpleo así
como ser generadores de sus propias fuentes de ingresos, es que se considera
importante robustecer el marco jurÍdico de estos derechos en los diferentes
ordenamientos legales existentes en nuestro Estado, para poder garantizar una
transversalidad interinstitucional en los diferentes órdenes de gobierno que permita
no sólo crear sino ejecutar políticas y programas que vayan encaminados, a mejorar
las habilidades y potenciales de los jóvenes jaliscienses y con ello se pueda
coadyuvar a gozar de una mejor calidad de vida. Cabe hacer notar que ,-.n nuestro
Estado según la revista digital del lnstituto de lnformación Estadística y tieográfica

aPoder Legislativo del Estado de Jalisco, Biblioteca Virtual, "Ley para el desarrollo integral de lasjuventudes del Estado de Jalisco", p.p 6y7
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denominada "Strategos" en Jalisco al inicio del año 2022 existe un total de 8'530,830
habitantes, de los cuales el 50.7o/o son mujeres y 49.3% son hombress, tal y como
se advierte en la siguiente imagen6:
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dæ ffmå6m*æ

dñs,"s

Deltotal de la población antes referido se señala que el 25.60/o es de l5 a 29 años,
siendo un total de 2,181,350 de jóvenes en Jalisco de las edarles antes
mencionadas, esto según la citada revista, publicada el 18 de enero del '2-022,y de
la cual se desprende la siguiente imagenT:

ffiæfuåea*ËSm w &mäæËæ &æ æ&æ
l:{J ¡ {.g ;' { 1t}È rti #"ç, ¿:de , f{

3S & d4 siì6ô
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ôg êâdls y aâÈ
f¡fi2,Eú*
7"&lø
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i*ë¡-dì-/u

l.å ú å9 <rüú€
2,ì{1',¡.S$*
â.ffi.&e{ø

slnstituto de lnformación Estadística y Geográfica, Revista Digital "strate¡¡os", p.1,
https://iieg.gob. mx/strateqos/poftfolio/poblacion-a-inicio-de-ano-2022/ Consultado 23 de febrero de
2022,13:33 hrs.)
6 ld.
7 ld.
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Siendo entonces significativo tomar en con así visualizar
que es considerable el número de jóvenes que se contabilizan habitan (3n nuestro
Estado, y a los cuales hay que brindarles el apoyo y acompañamiento necesario
para inmiscuirlos en el campo laboral, evitando que sean objeto de exptotración y por
el contrario sean sujetos de mejores oportunidades para obtener capacitación, así
como para desarrollar proyectos de nuevas empresas.

Vl. Luego entonces y atendiendo que la economía de las familias jaliscienrses hoy en
día no se encuentra en su mejor momento debido a los factores nocivos que ha
desencadenado la covid-19 a lo largo casi de dos años de su llegada a nuestra
nación y a nuestro Estado, además de otros factores que han provocado una crisis
económica, es por ello, que es tiempo de construir entre sociedad y gobierno nuevos
caminos que reactiven la actividad económica y desencadenen nuevas y mejores
oportunidades de trabajo para la población y dar así también oporturridades de
crecimiento a los jóvenes, quienes muchas de las veces aun cuando pueden tener
mucho potencial y grandes ideas por desarrollar, se ven limitados por la falta de
oportunidades y por no contar con el capital económico suficiente para {tmprender
un nuevo reto laboral de manera independiente.

Así las cosas, es que se ha concluido en dar un nuevo objetivo a la Ley de Fomento
al Emprendimiento del Estado de Jalisco, para lo cual se propone adir:ionar urra
nueva fracción al artículo 6 de Ia citada ley, para que se promuevan mec¿rnismos de
apoyo y capacitaciÓn para impulsar proyectos de emprendimiento para la creación
de nuevas empresas de producción o de servicios que sean encabezadas por
jóvenes jaliscienses; ya que con ello nuestras autoridades instaurarán mayores
oportunidades de empleo que coadyuven al crecimiento personal de los jóvenes, y
les permitan desarrollar según sus aptitudes y metas, nuevas formas de irrcentivar la
economía local a través de la creación de empresas ya sea de producción o de
servicios, en las cuales se apoye al talento y emprendimiento de l¿ls nuevas
generaciones.

De igual manera, la reforma planteada busca adicionar una fracción al articulo 22 de
la Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco, para que la
Coordinación General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Económico del
Gobierno del Estado de Jalisco tenga la facultad de gestionar mecalrismos de
cooperación y vinculación con las diversas dependencias de gobierno estatal y
municipales, para lograr la celebración de convenios y acuerdos que instauren
acciones que fomenten el primer empleo para jóvenes, esto es, se pretende que la
citada coordinación esté en la aptitud legal de construir lazos de ccordinación
interinstitucional entre las diversas dependencias del gobierno del Estarjo y en su
momento hasta con los Ayuntamientos, que facilite las oporlunidades der empleo a
los jÓvenes que egresan de una carrera técnica o de una licenciatura o tan sólo
apoyar a la joven que tiene interés de trabajar, y con ello facilitarle una oportunidad
de conseguir el primer empleo, pues muchas de las veces cuando se terr¡ina el ciclo
del aprendizaje en una institución escolar, no existen oportunidades para los recién
egresados para incorporarse al campo laboral aludiendo equivocadanente a su
juventud y falta de experiencia, sin tomar en cuenta el potencial c¡ue puede
desarrollar una persona joven con nuevas ideas y con el conocimiento adquirido al
haber terminado satisfactoriamente y de manera reciente la carrera técnica o
licenciatura.

Así mismo, se pretende que con la presente reforma se puecJan crear incentivos por
parte de las autoridades para que se beneficien a quienes empleen de ma¡era formal
a un joven en su primer empleo, esto es, que cada vez existan más apoyos e
incentivos fiscales que sean atractivos para las empresas y hasta para los peqúeños
comercios al otorgar oportunidades a las nuevas generaciones, acción que sin lugar
a dudas impulsará el desarrollo económico estatal y a la par dará la opc,rtunidað a
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los jóvenes de adquirir experiencia laboral y ser: más competttlvos en la rama que
decidan explorar. Cabe hacer mención que en la actualidad ya existe un irrcentivo en
la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, en su artículo 44 relativo al impuesto sobre
remuneraciones al trabajo personal no subordinado, elcual en su numerial 1, inciso
i), establece que se encuentran exentas del pago del citado impuesto, a las
erogaciones que se cubran por concepto de: "i) Remuneración al trabajc personal
subordinado a favor de empleados que al momento de su contratación se¿l su primer
empleo formal, lo cual se comprobará en el supuesto de que et trabajador no cuente
con algún registro en las instituciones de seguridad sociato como contribuyente ante
el Seruicio de Administracion Tributaria que lo acrediten como tal. Lo ante¡rior, por el
término del primer año al cien por ciento y durante el segundo año en un cincuenta
por ciento, a partir de su contratación'E, siendo éste un avance en r¡fe¡g¿¡ ut
incentivo fiscal en este rubro, sin embargo, se considera que aún hay muclras ãristas
en las que el gobierno del Estado a través de sus dependencias públicas, así como
por parte de los Ayuntamientos pudieran instaurar para incentivar y apoyat'a quienes
generen el primer empleo para algún joven.

En definitiva, con éstas dos propuestas de las reformas anteriores se preternde, crear
acciones que fomenten el desarrollo integral de los jóvenes jaliscienses a través de
la coordinación de las diferentes dependencias de gobierno, para así garantizar
mayores oportunidades en el ámbito laboral y económico de leis nuevas
generaciones, lo anterior de acuerdo al último párrafo del artículo 40 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:

"El Estado promoverá el desarrollo integral de tas personas jóvenes, a
través de políticas p(tblicas con enfoque multidisciptinario, que pro¡ticien
su inclusion en el ambito político, social, economico y culturat det país.
La Ley establecerá la concurrencia de la Federación, enticlades
federativas, Municipios y demarcaciones territoriates de ta ciud¿td de
México, para esos efectos.'o

vll. Por último, se pretende reformar el artículo 36 de la Ley de Fomento al
Emprendimiento del Estado de Jalisco, para realizar una corrección al cita<lo artículo,
en virtud de que en el texto actual se hace mención al artículo 27; siendo incorrecto
ya que el mismo hace referencia a la Plataforma Abierta de lnnovación y Desarrollo
de Jalisco:

"Attículo 27.
1. La Plataforma se mantendrá abiefta para que sea nutrida por parte
de cualquier interesado y contará con herramientas que facititen sr7 uso
y actualización."10

Debiendo realmente ser señalado el artÍculo 26, mismo que efectivanrente y en
concordancia con el texto del artículo 36, debe de aludir a las dependencias o

8 Poder Legislativo del Estado de Jalisco, Biblioteca Virtual, "Ley de Hacienda del Estado cle Jalisco
p.9, ibt
del Estado de Jalisco-170122.{eç (Consu
e Cámara de Diputados, LXV Legislatura,

Itado 24 de febrero de 2022, l0:48 hrs. )
Leyes Federales Vigentes, "Constitucion potitica de /os

Esfados Unidos Mexicanos", p. 11, httÞs.//r¡n¡rw.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdflC;pE!M.pdf
(Consultado 24 de febrero de 2022, 13:i t hrs.)

10 Poder Legislatlvo del Estado de Jalisco, Biblioteca Virtual , "Ley de Fomento al Emprr:ndimiento
del Estado de Jalisco", 19,p
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entidades a que hace referencia el artÍculo )ÀAal multiniteda I oârâ lô cuâl SE
transcribe el articulo de referencia:

"Attículo 26.
1. El Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la CGECyDE y cle las
dependencias y entidades competentes, desarrollarán una platat'orma
digital a fin de contar con un censo de toda la oferfa académica,
programas de incubacion y aceleración de empresas, fesr,s de inversión
de fondos institucionales, inversionistas ángeles o grupo de eltos, oferta
de seruicios brindados por intermediarios financieros bancarios y no
bancarios, así como información respecto de los proyecto,s de
emprendedores estratificados por sector, ubicación geográfica, número
de empleos, nivelde ventas, posiciones vacantes, entre otros."l1

Vlll. En vista de lo antes planteado, se propone adicionar la fracción Xl)( y recorre
la subsecuente del artículo 6, asícomo la adición de la fracción Vlll del ¿i¡liculo22,
y la reforma del articulo 36, todos de la Ley de Fomento al Emprendir"niento del
Estado de Jalisco, reforma que en síntesis se propone de la siguiente manera;
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LEY DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO DEL ESTADO DE

JALISCO

(AGTUAL)

LEY DE FOMENTO I\L
EMPRENDIMIENTO DEL EiSTADO

DE JALISCO

(PROPUESTA)

Artículo 6.
l. La presente Ley tiene como objetivos
específicos:

L Reconocer al emprendimiento como
una de las principales palancas para el
crecimiento económico del Estado y uno
de los factores esenciales para el
incremento de la competitividad de
Jalisco y sus regiones,

ll. Fijar las bases de colaboración y
coordinación de los distintos actores para
el establecimiento de reglamentos,
acuerdos, políticas, programas y
proyectos productivos que fomenten,
incentiven, atraigan y promuevan
emprendimiento en el Estado;

lll. Orientar el crecimiento de la actividad
emprendedora al interior del Estado bajo
el vocacionamiento regional que
corresponda;

lV. Hacer de Jalisco la entidad más
amigable y con mejores incentivos para
emprender y desarrollar un negocio;

Artículo 6.
1. La presente Ley tierre como
objetivos específicos:

l. Reconocer al emprendimiento como
una de las principales palarrcas para
el crecimiento económico dr--l Estado
y uno de los factores esenciales para
el incremento de la competitividad de
Jalisco y sus regiones;

ll. Fijar las bases de colabr¡ración y
coordinación de los distintos actores
para el establecimierrto de
reglamentos, acuerdos, políticas,
programas y proyectos prr:ductivos
que fomenten, incentiven, etraigan y
promuevan emprendimient,r en el
Estado;

lll. Orientar el crecimiento de la
actividad emprendedora al irrterior del
Estado bajo el vocacionamiento
regional que corresponda;

lV. Hacer de Jalisco la entidad más
amigable y con mejores incentivos
para emprender y desar.ollar un
negocio;

11 td. Pá9. '18
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V. Promover la integración de materias,
talleres, Iaboratorios y programas
relacionados con el emprendimiento en
los distintos planes de estudio de
educación básica, media superior y
superior en escuelas públicas y privadas;

Vl. Diversificar la ofefta académica de las
escuelas de educación superior hacia
ciencias relacionadas con el
emprendimiento;

Vll. Asegurar que las empresas cuenten
con el talento disponible acorde con la
actividad de emprender y fomentar el
intercambio de talento;

Vlll. Facilitar y propiciar el acceso a
fuentes de financiamiento o capital en
condiciones favorables y acorde a la
etapa en la que se encuentran;

lX. Alinear la oferta de servicios de
formación y capacitación a las personas
que decidan emprender en el Estado de
Jalisco;

X. Facilitar, de acuerdo con los
reglamentos y demás normatividad
aplicable, los procesos de otorgamiento
de permisos y licencias de
funcionamiento y operación para las
empresas que decidan emprender;

Xl. Fijar las bases para el otorgamiento
de incentivos y apoyos al
emprendimiento, de conformidad con la
normatividad aplicable;

Xll. Reconocer el vocacionamiento de los
distintos municipios del Estado y sus
regiones para a partir de ello, establecer
clústers de desarrollo y proyectos
productivos acordes;

Xlll. lncentivar la creación de redes de
colaboración y apoyo alrededor del
emprendimiento;

XlV. lntegrar una agenda con las
incubadoras y aceleradoras de
empresas con operaciones en el Estado,
para que sus programas e iniciativas se
encuentren alineadas al

V. Promover la integración de
materias, talleres, laboratorios y
programas relacionados con el
emprendimiento en los distintos
planes de estudio de educación
básica, media superior y superior en
escuelas públicas y privadasi;

Vl. Diversificar la oferla académica de
las escuelas de educación superior
hacia ciencias relacionadas con el
emprendimiento;

Vll. Asegurar que las ()mpresas
cuenten con el talento clisponible
acorde con la actividad de ernprender
y fomentar el intercambio de talento,

Vlll. Facilitar y propiciar el acceso a
fuentes de financiamiento o r:apital en
condiciones favorables y acorde a la
etapa en la que se encuentrian;

lX. Alinear la oferta de servicios de
formaciónycapacitaciónalas
personas que decidan emprender en
el Estado de Jalisco;

X. Facilitar, de acuerdo con los
reglamentos y demás norrnatividad
aplicable, los ptocesr)s de
otorgamiento de permisos y licencias
de funcionamiento y operación para
las empresas que decidan
emprender;

Xl. F¡ar las bases para el
otorgamiento de incentivos y apoyos
al emprendimiento, de corrformidad
con la nornratividad apliualile,

Xll. Reconocer el vocacionarniento de
los distintos municipios del Estado y
sus regiones para a partir de ello,
establecer clústers de des;arrollo y
proyectos productivos acord es;

Xlll. lncentivar fa creación de redes
de colaboración y apoyo alreCedor del
emprendimiento;

XlV. lntegrar una agenda con las
incubadoras y aceleradoras de
empresas con operaciones en el
Estado, para que sus proçlramas e
iniciativas se encuentren alineadas al
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vocacionamiento regional de los
municipios y en congruencia con las
acciones, incentivos y apoyos que
determine el Gobierno del Estado a
través de sus dependencias y entidades,
asícomo el Consejo;

XV. Propiciar la atracción de talento
nacional y extranjero, tanto para liderar
proyectos de emprendimiento, como
para integrarse a otros en desarrollo;

XVl. Promover e impulsar proyectos
productivos;

XVll. Propiciar la generación de empleos
mejor remunerados;

XVlll. Apoyar emprendimientos de
impacto social; y

XlX. Contar con una plataforma que
propicie la generación, consulta e
intercambio de información relacionada
con la actividad de emprender, asÍ como
la interacción de los distintos actores
relacionados.

municipios y en congruenci¡¡ con las
acciones, incentivos y apc)yos que
determine el Gobierno del Estado a
través de sus depende,ncias y
entidades, así como el Consejo;

XV. Propiciar la atracción ce talento
nacional y extranjero, tallto para
liderar proyectos de emprendimiento,
como para integrarse a otros en
desarrollo;

XVl. Promover e impulsar ¡>royectos
productivos;

XVll. Propiciar la generarción de
empleos mejor remuneradosi;

XVlll. Apoyar emprendimir.'ntos de
impacto social;

XX. Promover mecanismos de
apoyo y capacitaciórt para
impulsar proyectos de
emprendimiento para la creación
de nuevas entidades ecanómicas
de producción o servícios,
constituidas por jóvenes
jaliscienses;y

XX. Contar con una plataforma que
propicie la generación, cc,nsulta e
intercambio de información
relacionada con la actividad de
emprender, así como la interacción
de los distintos actores relacionados.

amiento

Articulo 22.
1, Para los efectos de establecido en la
presente Ley, la CGECyDE, además de
las facultades conferidas en la presente
Ley y a través de las dependencias y
entidades bajo su coordinación,
propiciará generar acciones a fin de:

l. Contar con una plataforma que permita
identificar a los distintos actores
relevantes del ecosistema de
emprendimiento, así como su oferta de
servicios, planes y programas;

ll. Propiciar y promover espacios para el
intercambio de ideas y propuestas entre
emprendedores, inversionistas y
autoridades

Articulo 22.
1. Pata los efectos de establecido en
la presente Ley, la CtiECyDE,
además de las facultades conferidas
en la presente Ley y a travris de las
dependencias y entidades bajo su
coordinación, propiciará generar
acciones a fin de:

l. Contar con una plataforma que
permita identificar a los distintos
actores relevantes del ecosirstema de
emprendimiento, así como su oferta
de servicios, planes y progr¿lmas;

ll. Propiciar y promover espacios para
el intercambio de ideas y propuestas
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lll. Gestionar el apoyo para la operación
de aquellos eventos que comprueben la
generación de un impacto positivo en el
fortalecimiento del ecosistema de
emprendimiento;

lV. Promover un acuerdo con el Colegio
de Notarios y el Colegio de Corredores
Públicos, ambos del Estado de Jalisco, a
fin de eficientar y agilizar el proceso de
registro para la creación de empresas,
así como subsidiar parte del costo
relacionado con ello;

V. Generar una base metodológica para
la incubación y aceleración de proyectos
productivos que pueda servir como
referencia para inÍciativas en la materia;

Vl. ldentificar iniciativas, programas y
acciones alrededor del mundo, a fin de
impulsar la generación de acuerdos de
coordinación, cooperación internacional,
memorándums de entendimiento o
convenios específicos para el
intercambio de información y vinculación;
v

Vll. Estructurar una red estatal de
mentores de carácter honorifico que, con
base en su experiencia y conocimientos,
sumen proyectos de emprendimiento,
elaborando para ello, una base
metodológica.

e
y autoridades;

lll. Gestionar el apoyo para la
operación de aquellos eventos que
comprueben la generación de un
impacto positivo en el fortalecimiento
del ecosistema de emprendimiento;

lV. Promover un acuerdc' con el
Colegio de Notarios y el Cr:legio de
Corredores Públicos, ambos del
Estado de Jalisco, a fin de ef icientar y
agllizar el proceso de registro para la
creación de empresas, así como
subsidiar parte del costo relacionado
con ello;

V. Generar una base metodológica
para la incubación y aceleración de
proyectos productivos qu{l pueda
servir como referencia para iniciativas
en la materia;

Vl. ldentificar iniciativas, programas y
acciones alrededor del murrdo, a fín
de impulsar la generalión de
acuerdos de coordinación,
cooperaciön internacional,
memorándums de entendilniento o
convenios específicos para el
intercambio de información y
vinculación;

Vll. Estructurar una red estatal de
mentores de carácter honorifico que,
con base en su experiencia y
conocimientos, sumen proyectos de
emprendimiento, elaboranrjo para
ello, una base metodológica y

Vlll. Gestionar rnecanismos de
cooperación y vinculación con las
diversas dependencias de
gobierno estatal y municipales,
para lograr la celebrar:ión de
convenios y acuerdc's que
instauren acciones que fomenten
el primer empleo para jóve,nes.

Artículo 36"
1. Las dependencias o entidades
referidas en el artículo 27, mantendrán
programas de capacitación permanentes
en materia de compras públicas y el

AÉículo 36.
1. Las dependencias o entidades
referidas en el artículo 26,
mantendrán programarì de
capacitación permanentes eil materia
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vilr. (sic.) ANÁLtsts DE LA tNtCtATtVA.

La presente iniciativa de ley cumple con lo requerido en el artículo 142 de la Ley
Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya que como se ha explicado,
la finalidad de la misma es de establecer nuevos objetivos a la Ley de F:omento al
Emprendimiento del Estado de Jalisco a efecto de que se promuevan por parte de las
autoridades mecanismos de apoyo y capacitación para impulsar prc,yectos de
emprendimiento para la creación de nuevas empresas de producción o servicios,
constituidas por jóvenes jaliscienses, así como para que la Coordinación General
Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Económico del Gobierno del Estado de
Jalisco tenga la facultad de gestionar mecanismos de cooperación y vinculación con
las diversas dependencias de gobierno estatales y municipales, par¿ lograr la
celebración de convenios y acuerdos que instauren acciones que fomenten el primer
empleo para jóvenes; y con respecto a la última reforma planteada referenter al aftículo
36, sólo consiste en realizar una corrección de precisión al texto del citado ¡¡rtículo del
multicitado ordenamiento legal.

En cuanto a las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse, podría tener en el
aspecto jurídico, económico, social y presupuestal se indica lo siguiente:

Aspecto Juridico:

La presente iniciativa pretende que exista un marco jurídico que permita ':umplir las
expectativas de dar cada vez mayores oportunidades de empleo y por ende de
desarrollo personal de jóvenes de nuestro Estado, que coadyuve a obtener un nivel
de vida adecuado y promueva el desarrollo integral de este sector de la población, de
conformidad al último párrafo del artículo 40 de la Constitución Política de ft>s Estados
Unidos Mexicanos.

Aspecto Económico.

Se pretende que las autoridades desarrollen políticas públicas y programêts sociales
en los que incluya de manera permanente a los jóvenes, para que así, rse puedan
generar mayores opoftunidades de empleos y capacitación, así como t,ambién se
pretende impulsar la posibilidad de iniciar nuevas empresas de productos o servicios
que sean encabezadas por jóvenes emprendedores, y con ello se fortalezca el
desatrollo euunónlicr.r de Jalisco y éste se vea refleJado en una mejora en la caltdad
de vida de las familias jaliscienses.

Aspecto Social

La presente iniciativa trata de implementar de manera institucional mejores
oportunidades de desarrollo laboral y personal para los jóvenes jaliscienses, que les
brinde mayores herramientas para enfrentar la vida laboral, y obtener de esta forma
un nivel de vida digno que les permita un desarrollo integral conforme a las metas que
cada uno se propongan, coadyuvando de esta manera a foryar una economía sólida
en nuestro Estado.

Aspecto presupuestal

En euânto a las repercusiones económicas y presupuestales que de aprobarse la
presente reforma tendrían lugar, éstas no existen, ya que en la actualidad y de
conformidad con la Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco, el
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Gobierno Estatal al aprobar la vigencia del mencionaçlq qrd€nêniente i-lrídico, va
cuenta con los recursos económicos y personal necesario para que lo propuesto en
esta iniciativa pueda realizarse en favor de los Jaliscienses.

II. PARTE CONSIDERATIVA

I. DE SU PROCEDENCIA.

a) Que de conformidad con los artículos 28 fraccion l, y 35 fracción I de la
Constitución Política; 26 párrafo 1 fracción Xl y 27 párrafo 1 fracción I cle la Ley
Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, el
autor de la iniciativa, así como este Congreso están plenamente faculta,Cos para
legislar en la materia.

2, DE LAS FORMALIDADES.

a) Que la presente iniciativa satisface las formalidades establecidas en el artículo
142 numeral 1 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jaiisco, por
lo tanto, se hace válido el estudio y emisión del presente dictamen.

b) Que de conformidad al artículo 145 pârrafo primero de la Ley Orgánica clel Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, es oportuno resolver el dictamen de la iniciativa
ya señalada en virtud de que el Congreso del Estado es competente respecto a la
emisión de este, en cuanto al fomento del emprendimiento, así como la aplicación
de medidas para enriquecer las medidas tendientes a incrementar las
oportunidades de un primer empleo.

c) La Ley de Fomento al Emprendimiento del Estado de Jalisco aprobada durante
la LXll Legislatura se convirtió en una herramienta jurídica tendiente a fort¿llecer un
motor de la economía tan imporlante para Jalisco como lo es, el emprendimiento
de nuevas unidades económicas, que fortalezcan la dinámica de crecimiento; es
por ello que actualizarla e incorporar nuevos elementos y principios es procedente
dentro del presente dictamen.

3. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISIÓN.

a) El articulo 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado der Jalisco,
refiere lo siguiente:

Artículo 82.
1. Corresponde a la Comisión de Competitividad, Desarrollo Ec;onómico,
lnnovación y Trabajo, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los
asuntos relacionados con:

l. La legislación en materia de competitividad, desarrollo económico, innovación,
laboral burocrática, seguridad social de los servidores públicos, tribunales
laborales burocráticos y, promoción y fomento artesanal;

ll. Los planes, programas, políticas y proyectos en las materias anterion;s;
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lll. El desempeño y funcionamiento de los tribunales laborales y juntas locales de
conciliación arbitraje;

lV. La promoción y apoyo de la planta productiva del Estado para la crr-"ación de
empleos de la población económicamente activa;

V. Los asuntos relacionados con convenios o concesiones celebrados por el Poder
Ejecutivo del Estado para incrementar o mejorar los servicios turísticos y mejorar
los servicios correlativos en el Estado, así como las bases normatrvas para
concesionar la rutas y recorridos turísticos de competencia est¡¡tal y el
conocimiento sobre promoción de infraestructura turística; y

Vl. El otorgamiento de la denominación "Paraje de la ldentidad Jalisciense", de
conformidad con la legislación estatal en materia turística.

Por ende, esta comisión es competente para la resolución de tal propuesta,
conforme a la referida fracción I del invocado artículo.

4. DEL IMPACTO DE LA REFORMA QUE SE PROPONE.

a) En el aspecto jurídico: Las repercusiones jurídicas serán positivas puesto que
la reforma contempla adecuar los objetivos específicos de la ley incorpor"ando un
elemento innovador respecto a la redacción anterior como es el apoyo a proyectos
de emprendimiento de jóvenes; así mismo, fortalece las atribuciones de r:ntes del
Poder Ejecutivo en temas de fomento al primer empleo; de la misma manera, a
través de las modificaciones planteadas en la iniciativa, se actualiza dentro del
numeral 36 el artículo de referencia siendo el correcto e|26.

b) En el aspecto económico: Las repercusiones económicas serán positivas para
la sociedad, ya que el fomento del emprendimiento entre los jóvenes, así como al
primer empleo, fortalecerá el crecimiento económico en el estado, lo que conlleva
el apuntalamiento de mecanismos tendientes a mejorar la calidad de vida de las y
los jaliscienses.

c) En el aspecto social: Las repercusiones sociales serán positivas en virtud que,
al fortalecer los mecanismos de apoyo a las y los jóvenes de nuestro es¡tado, se
crean condiciones de desarrollo del entramado social, ya que el inicio de la vida
económicamente activa de este sector de la sociedad es un momento ,lomplejo
para quienes lo viven, y al implementar condiciones favorables a ellos, toda la
sociedad se ve beneficiada.

d) En el aspecto presupuestal: No existirán repercusiones de carácter
presupuestal puesto que la reforma contempla adiciones y modificaciones de
carácter facultativo por lo que será parte de las atribuciones de los entes ejecutores
el establecer las herramientas para cumplimentarlas.

5. DE LAS CONSIDERACIONES DE LA COMISIÓN.
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que expone el diputado autor de la iniciativa, identificada con el INFOLEJ 1rl1 1/LXlll
que propone reformar diversos artículos de la Ley de Fomento al Emprendimiento
del Estado de Jalisco en lo relativo a los objetivos generales de la misma, iasí como
de las facultades de los entes gubernamentales competentes, es procerdente la
reforma en cuestión.

b) Que las diputadas y diputados que conformamos la comisión dictanlinadora,
coincidimos con el autor de la iniciativa que nos ocupa, en cuanto alfin de la misma,
de incluir dentro del catálogo de objetivos el promover mecanismos que apoyen el
emprendimiento de las y los jóvenes, ya que se aliena a lo establecido en la ley
específica de la materia relativa a los derechos de las juventudes, así conìo lo que
establecen los mecanismos internacionales en lo que respecta a los com¡rromisos
de la autoridades para con este sector de la población; de la misma manera la
inclusión en el catálogo de facultades de los entes responsables dr¡l poder
Ejecutivo, que son quienes tienen en su quehacer orgánico, el sentar las Sases de
las gestiones tendientes al fomento del primer empleo para las y los jóvenes, es
fortalecer nuestro marco normativo en materia de emprendimiento y juventud.

Por consiguiente, se fortalecerían de manera positiva el actuar de las autr¡ridades
ejecutivas, respecto a un tema tan importante en la vida económica de nuestro
estado, con ello se generarían condiciones óptimas para el mejoramiento de la
calidad de vida de toda la sociedad Jalisciense.

Por último y en razón de las consideraciones recién vertidas, los integrantes de la
Comisión de Competitividad, Desarrollo Económico, lnnovación y Trabajo,
formulamos la siguiente:

III. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo que establecen los artíc,ulos 145
y 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, una vez
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, quienes conformamos la
Comisión de Competitiviclad, Desarrollo Económico, lnnovación y Trabajo,
sometemos a la elevada consideración de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO

QUE ADICIONA LA. FRACCIÓN XIX Y RECORRE LA SUBSECUEISTE DEL
ARTícuLo 6, ADtctoNA LA FRAcctóN vnt DEL ARTicuLo 22,-i RE:FoRMA
EL ARTÍCULO 36, TODOS DE !-A LEY DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO
DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTÍCULO Útr¡lCO. Se adiciona la fracción XIX y recorre la subsecuente del
artículo 6, adiciona la fracción Vlll del artículo 22, y reforma el artículo 36, todos de
la Ley de Fomento al Ëmprendimiento del Estado de Jalisco, para queclar como
sigue:
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Artículo 6.
1tl
l. a la XVll. [...]

XVlll. Apoyar emprendimientos de impacto social;

XlX. Promover mecanismos de apoyo y capacitación para impulsar pro,¡ectos dt
emprendimiento para la creación de nuevas entidades económicas de producción r

servicios, constituidas por jóvenes jaliscienses; y

XX. Contar con una plataforma que propicie la generación, consulta e in:lercambir
de información relacionada con la actividad de emprender, así como la interacciór
de los distintos actores relacionados.

Atl.iculo 22.

1tl
l.alaV t I

Vl. ldentificar iniciativas, programas y acciones alrededor del mundo, a fin dt
impulsar la generación de acuerdos de coordinación, cooperación internacional
memorándums de entendimiento o convenios específicos para el intercambio dr
información y vinculación;

Vll. Estructurar una red estatal de mentores de carácter honorifico que, cot'ì base er
su experiencia y conocimientos, sumen proyectos de emprendimiento, elaborandr
para ello, una base metodológica; y

Vlll. Gestionar mecanismos de cooperación y vinculación con las diversar
dependencias de gobierno estatal y municipales, para lograr la celebración dr
convenios y acuerdos que instauren acciones que fomenten el primer empleo parí
jóvenes.

Artículo 36.

1. Las dependencias o entidades referidas en el artículo 26, mantendrán programar
de capacitación permanentes en materia de compras públicas y el sistema utilizadr
para desahogar su procedimiento.

TRANSITORIO

ÚrulCO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su public,ación en
el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"
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Guadalajara, Jalisco; 10 de noviembre de2022.
Salón de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco

LA COMISION DE COMPETITIVIDAD oLLO ECONOMTCO,
GOBIERINC
DE TALISCO

PODER
LEGISLATIVO

sËeRrrnnÍa
NEL CONGRHSO

INNOVAC Ytóñ
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DIP. LAURA GABRIE cÁnoenns DRíGUEZ
PRESIDENTA

DIP. JUL¡O CÉSAR COVARRUBIAS
MENDOZA

SEC o

DIP. MARíN PE ¡ PADILLA ROMO ÞlP. EDUARDO RON R,\MOS
VOCALVO

La presente hoja de as corresponde al dictamen de decreto que adiciona la fracción Xl.K y recorre
la subsecuente del culo 6, adiciona la fracción Vlll del artículo 22, y reforma el artícul<> 36, todos

al Emprendimiento del Estado de Jalisco.de la Ley de F

DIP. ALEJANDRA MARGARI.I.A GIAD¡
VALENZI..IELA

VOCAL
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