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El que suscribe, diputado Julio César Covarrubias Mendoza,

2008 =\ i1 |

 integrante de la LXIIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica; asi como 27
» 05453 numeral 1 fraccion I, 135 numeral 1 fracciéon |, 137 y 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos de| Estado de

PODER LEGI
CooRmNACmN %ﬁ%‘g@éﬁﬁ%&g Jalisco, presento< niciativa de Ley que reforma la fraccion VI del articulo

| 101 Bis, se reforma el segundo parrafo del articulo 185, asi como se
orma la fraccion 11 del articulo 212, todos del Cédigo Urbano para el

" Estado de Jalisco?;%e acuerdo con la siguiente:

J
.
b

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo
dispuesto en el articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, legislar en todas las ramas del orden del interior del
Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son

propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme
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Mexicanos.

Il. Atendiendo lo dispuesto por el articulo 137 numeral 1 de la Ley

P ODEHR

LEGISLATIVO Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es iniciativa de ley

la que versa sobre la creacion, reforma, adicion, derogacion o

SECRETARIA

DEL CONGRESO abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tienen

como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de
las personas; naturaleza que corresponde al Cédigo Urbano para el

Estado de Jalisco.

lll. Las Legisladoras y los legisladores desde este Congreso del Estado
tienen la facultad de crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes,
buscando en todo momento que su trabajo sea a favor de los intereses
de la sociedad Jalisciense, esto de conformidad al numeral 1, fraccion |
del articulo 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, en el cual se establece que es facultad de las Diputadas y

Diputados presentar iniciativas de ley y de decreto.

IV. El cuidado del medio ambiente es tarea de todos, y un elemento
importante que debemos de cuidar respecto a la naturaleza es el agua,
tomando en cuenta que este vital liquido cada vez escasea mas, y hasta
ya existen zonas de la Republica Mexicana, como es el caso del Estado
de Nuevo Leodn, en el que la carencia del agua se ha dado entre la

poblacion, lo que ha traido como consecuencia que no se pueda

garantizar el derecho al agua consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su sexto

parrafo el cual indica que: “Toda persona tiene derecho al acceso,
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recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
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V. El cuidado del agua es una obligacién de todos, lo anterior
atendiendo que tal y como lo manifiesta la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura UNESCO, la escasez
de agua es una realidad mundial: “La escasez de agua es un fenémeno
natural, pero también un fenémeno inducido por los seres humanos.
Aun cuando hay suficiente agua dulce en el planeta para satisfacer las
necesidades de una poblacion mundial de cerca de siete mil millones
de personas, su distribucion es desigual tanto en el tiempo como en el
espacio, y mucha de ella es desperdiciada, contaminada y manejada de
manera insostenible. No existe en el mundo escasez de agua como tal,
en su lugar hay un nimero de regiones en el mundo que sufren escasez
de agua, esto debido a que el uso de este recurso ha crecido mas del
doble en relacion con la tasa de incremento poblacional en el dltimo
siglo. Cerca de una quinta parte (1,200 millones) de la poblacion

mundial de 6 mil millones de personas, habita en areas que enfrentan

s | T
m o 32
ot <
=0 5 : :
z o8 escasez de agua, y otro cuarto de la poblacion mundial (1,600 millones
m
w9
! B9 enfrenta recortes en el suministro de agua debido a que carecen de la
& i Z
= in = . . " P
S S 328 infraestructura necesaria para tomar agua de los rios y acuiferos (ONU,
S z , ’
“@\?\\ o 2005). La escasez de agua representa para muchos paises el desafio
2\ \} 5
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! Camara de Diputados, H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, p.p. 9 y 10,
https: /fwww. diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPELUM.pdf (Consultado el 31 de octubre de 2022,
10.57 hrs.).
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mas acuciante para el desarrollo socioecOSIMEEFN umano—en

general.”

VI. Asi las cosas, y visto que Jalisco no ha sido la excepcion de no
contar con la suficiente cantidad de agua requerida para la poblacion,
teniendo que suspender el servicio de agua potable ya sea por
mantenimiento de las redes de abastecimiento, o porque no existe
bastante agua para solventar las necesidades basicas de higiene vy
salubridad de las personas, lo que provoca indudablemente, tal y como
se advierte en las siguientes notas periodisticas emitidas la primera por

Canal 44 y la segunda por el peridédico EI Occidental:
“La escasez de agua en AMG sera peor en 2022 sin EI Zapotillo y El
Purgatorio: Gobernador”

For:. Georgina Garcia Solis

22 marzo, 2021

Guadalajara, Jalisco.

El gobernador, Enrique Alfaro Ramirez advirtio que la escasez de agua
en el Area Metropolitana de Guadalajara todavia podria ser peor el
préximo ano si no se termina la presa El Zapotillo y la presa
derivadora El Purgatorio.

El mandatario expuso que actualmente es afectada el 10% de la

poblacion con cortes en el servicio de agua potable y que este

porcentaje sera mayor para 2022 si no se reactivan los megaproyectos.

> JOALL

y

anizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “*Abordar la escasez
calidad del agua’ p.1,

https:/les.unesco.org/themes/garantizar-suministro-

agua/hidrologialescasez-calidad

(Consultado el 31 de octubre de 2022, 11:47 hrs.).
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Alfaro Ramirez hizo estas declaraciones al 1BFAMHF M Aa—toma—de

protesta de Carlos del Rio Madrigal como presidente de la delegacion
Jalisco de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, de
donde salio a toda prisa para viajar a la Ciudad de México y reunirse
con Lazaro Cardenas Batel,coordinador de asesores de la presidencia
de la Republica, con quien gestionaria los recursos necesarios para la

conclusion de las obras.

En el acto oficial, el presidente de CMIC pidié que se mantuviera la
inversion publica en la entidad para reactivar a la industria de la
construccion. La respuesta del gobernador fue que no habia de
dénde, cuando el gobierno federal le da “migajas” a los estados y

se ha ignorado la necesidad de terminar EI Zapotillo y El Purgatorio.

En entrevista, el mandatario precisé que la presa derivadora El
Purgatorio registra un avance del 90% y que a El Zapotillo le faltan las
obras finales para determinar el tamario de la cortina, asi como el

vertedero.

Desestimo los estudios que indican que el Rio Verde no tiene el agua
suficiente para justificar la desaparicion de Temacapulin, Acasico y
Palmarejo por una presa y asequrd que es la unica fuente de

abastecimiento potencial para resolver los problemas de la ciudad.”™

“MIERCOLES 13 DE ABRIL DE 2022

Seis municipios se quedaran sin agua en los Dias Santos

%Gar%ia Solis Georgina, “La escasez de agua en AMG sera peor en 2022 sin El Zapotillo y El
Rurgatorio; Gobernador”, p. 1, https://archivo.udgty comnoticias/jalisco/la-escasez-aqua-amg-sera-

peor- 202? -sin-zapotilio- purqatoraowqobemador/ (Consultado el 08 de noviembre de 2022, 11:51 hrs.).
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El SIAPA realizara labores de mantenimiento WEW%I Operativo

Semana Santa 2022
Victor Chavez | El Occidental

Por dos dias, jueves 14 y viernes 15 de abril, le cerraran la llave a las
colonias de seis municipios metropolitanos que se quedaran sin agua
mientras mas de 500 trabajadores del Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) realizan labores de
mantenimiento de infraestructura hidraulica como parte del Operativo
Semana Santa 2022.

Las colonias se ubican en los municipios de Guadalajara, Zapopan,

San Pedro Tlaquepaque, Tonala, El Salto y Juanacatlan.

SIAPA lleva un 40% de avance en obras, pronto normalizaran el

servicio

Se aclaro que las colonias que estuvieron dentro del Plan de suministro
rotario el afio pasado y que son abastecidas por la Presa Calderén, a
fravés de la Planta San Gaspar, asi como los sistemas de Pozos, no se
veran afectadas durante estos trabajos, por lo que el abastecimiento

sera de manera regular.

El SIAPA fue claro al destacar que se prevé que la recuperacion del
servicio de agua potable sera gradual y comenzara a restablecerse a

partir del sabado 16 y se estima que culmine el martes 19 de abril.

Fue insistente al sefialar que en caso de que se presente falta de agua
después de ese periodo, podria tratarse de casos muy puntuales
derivados de tomas domiciliarias tapadas o requlacion en valvulas de la
colonia en especifico y se puede hacer el reporte al SIAPA para su

atencion.

‘Las labores de mantenimiento del Operativo Semana Santa 2022, se
realizaran a partir de las 00:01 horas del jueves 14 y éstos concluiran el

viernes 15 de abril, de tal manera que los dias sabado 16, domingo 17,
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Q‘Ki\ﬂ% de tanques y lineas de abastecimiento por lo que se normalizara el

A

servicio de manera paulatina. Los invitamos a consultar las redes

GOBIERNO ales oficiales del O . sar | v informé el
DE JALISCO sociales oficiales del Organismo para revisar los avances”, informd e
director General, Carlos Enrique Torres Lugo.
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SECRETARIA Son 34 puntos estratégicos donde se realizaran los trabajos de
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mantenimiento que son de vital importancia para renovar y sustituir
equipos obsoletos o dafiados y asi garantizar un funcionamiento éptimo
en el abastecimiento y operacion, asi como mejorar los estandares de
calidad que requiere el agua potable que llega a las y los usuarios del

Area Metropolitana de Guadalajara.

Dia del Agua: Jalisco, sin El Zapotillo

Aqui los puntos considerados por el SIAPA como mas importantes y
donde se trabajara para mantenimiento y renovacion de equipos: Planta
Chapala, bombeo 1 y 2 del sistema antiguo, Rebombeo Intermedio
Oriente y las plantas potabilizadoras Miravalle y Las Huertas, asi como

en macro tanques de regulacion.

Se -inform6é que 560 trabajadores coordinados en 135 unidades
deportivas tendréan a su cargo los trabajos programados que consisten
en limpieza y lavado de tanques de almacenamiento; sustitucion y

reparacion en redes de distribucion de agua potable; realizacion de

entronques estratégicos y valvulas; asi como mantenimiento de equipos

e Instalaciones electromecanicas. También en bombas, aisladores,

fransformadores de potencia, subestaciones de alta y baja tension,

registros, entre otros. La inversion sera de 8.7 millones de pesos.

Para reforzar las solicitudes de pipa se contara con el apoyo de los

ayuntamientos de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque,

S
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Tonala, El Salfo y Juanacatlan a fin de a@ﬁ%?‘%@%pwm que

correspondan a su municipio.

Conoce mas...
Recomendaciones para los dias sin agua:

1. Hacer un uso racional y responsable del agua con acciones sencillas

dentro del hogar como revisar las instalaciones.
2. Evitar fugas o derrames; bafiarse de manera breve.

3. Recolectar el agua fria que sale de la regadera ya que se puede

aprovechar para otros usos.
4. Cerrar la llave mientras se lavan las manos o cepillan los dientes.

5. Reciclar el agua de la lavadora, que se puede utilizar para lavar el

barios, patios.
6. No utilizar manguera para lavar tu auto.

7. También se recomienda lavar tinacos o cisternas con el fin de

mantener en buen estado las mismas.

8. Almacenar agua con el fin de mitigar los efectos del servicio

intermitente.

Reportes a la linea SIAPATEL 33-3668-2482 con 20 lineas abiertas, asi
como las redes sociales oficiales Facebook: Siapagd!l y Twitter:

@siapagdl.™

Es por lo anterior que, tratando de garantizar el derecho al acceso al
agua y en el entendido que la escasez de agua es una problematica que

debemos todos afrontar en las mejores condiciones posibles, debido a

y
v

30 N

Chavez Victor, “El Occidental”, p. 1, https://www.eloccidental.com. mx/local/seis-municipios-de-jalisco-se-
nuedaran-sin-agua-en-los-dias-santos-8137073.html (Consultado el 31 de octubre de 2022, 11:47 hrs.).
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los efectos del cambio climatico en los cuale® 5 TR vitat tquido

podra ser cada vez una realidad para muchas personas en el mundo,
incluyendo Jalisco; es por ello que se deben de implementar nuevas
acciones que coadyuven a acceder al vital liquido, siendo una opcion el

uso de los nidos de lluvia.

VIl. Para lograr hacer efectivo el derecho humano al acceso, disposicidn
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, las autoridades deben buscar
los mecanismos para garantizar el ejercicio pleno de ese derecho, y
para esto, es necesario que presupuestalmente se destinen recursos
publicos para tal fin, tal y como lo indica la siguiente tesis emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyos datos de identificacion

son los siguientes:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2013417

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: IV.10.A.64 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de
2017, Tomo IV, pagina 2514

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO AL AGUA. COMO RECURSO INDISPENSABLE PARA
LA SUBSISTENCIA, REQUIERE DE ATENDERSE PRIORITARIAMENTE
MEDIANTE UN ADECUADO EJERCICIO PRESUPUESTAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Conforme al articulo 10. de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de

Nuevo Leon, el gjercicio presupuestario tiene por objeto garantizar la calidad



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

de los programas de desarrollo social a cargo del JBBIFN® BB Atadey-de-os

Municipios, asi como su eficiente aplicacion con apéqo ala equidad y 1a justicia
y, como propdosito elemental, procurar una justicia distributiva, consistente en
que toda persona reciba de manera equitativa los beneficios para su
desarrollo. A su vez, dicho ordenamiento establece que su cumplimiento
corresponde al titular del Ejecutivo, a través de la secretaria correspondiente,
la cual deberda ejercer los fondos y recursos estatales, federales,
descentralizados o convenidos, en la materia y vigilar que los recursos
publicos que se destinan al desarrollo social, como en el caso del agua
potable, se ejerzan con honradez, transparencia y equidad. En esos términos,
en el reclamo formulado en el juicio de amparo, las autoridades encargadas
de aplicar los recursos establecidos para satisfacer las necesidades basicas
de la sociedad, como el agua potable y el alcantarillado, deben demostrar que
fueron ejercidos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer el objetivo para el que fueron creados, es decir, mediante un
adecuado ejercicio presupuestal; de lo contrario, se contravendrian los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
85, fraccion V, de la Constitucion Local, en los que se establece que los
recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, deben administrarse y ejercerse de la forma
sefialada, para procurar una justicia distributiva, consistente en que toda
persona reciba de manera equitativa los beneficios para su desarrollo, lo que,
de no atenderse prioritariamente mediante un adecuado ejercicio
presupuestal, vulnera en perjuicio de los gobernados el derecho humano al

agua, reconocido por el articulo 4o. de la Constitucion Federal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 347/2015. Gobernador del Estado de Nuevo Leon y otras.
20 de abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss

Ramos. Secretario: Alejandro Cavazos Villarreal.
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Esta tesis se publicé el viernes 06 de enero de 20 ENRENSYr-horas-en-ef

Semanario Judicial de la Federacién.”

VIIIL. Las acciones que se realizan para garantizar el derecho humano al
acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, no solo
deben ser de caracter presupuestal como se ha plasmado en el punto
que antecede, sino que éstas también deben de ser legislativas y
administrativas, en las cuales no solo las autoridades estén inmiscuidas
en buscar y ejecutar soluciones, sino que de igual manera la sociedad
en general, debe contribuir en hacer realidad el derecho humano al
acceso al agua, ya que es indispensable tomar en consideracion la
responsabilidad que tiene cada ser humano en el cuidado y la
explotacion del agua, para lo cual es imperante que se tomen en cuenta

los siguientes factores:

“a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domésticos. Esos USos
comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, Ia
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de
agua disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También es posible que algunos
individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razon de la

salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser
salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias
quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de
las personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor

aceptables para cada uso personal o doméstico.

2Sliprema Corte de Justicia de la Nacién, “Derecho Humano al Agua. Como Recurso Indispensable
Bgra la subsistencia, requiere de atenderse prioritariamente mediante un adecuado ejercicio
resupuestal (Legislacion del Estado de Nuevo Leon), p. 1,

YHps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2013417 (Consultado el 31 de octubre de 2022, 13.01 horas).
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estar al alcance fisico de todos los sectores de la poblaciéon. Debe poderse
PODER acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar,
LEGISLATIVO institucion educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos
SECRETARIA los servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y
DEL CONGRESO culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas

al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse

amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

ii) Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de agua
deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos
asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben
comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en

el Pacto.

iii) No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben
ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacién alguna por

cualquiera de los motivos prohibidos.

iv) Acceso a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho de

solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.”™

Asi las cosas, y en virtud de la existencia de diversos factores que

influyen en el abastecimiento, accesibilidad, disponibilidad y calidad del

Wallaa

£y
}j agua, es necesario por lo que ve a la accesibilidad fisica del vital liquido

)

IRNIG

crear nuevas formas para que la poblacion ya sea por mantenimiento
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Trejo Garcia Elma del Carmen, Alvarez Romero Margarita, Camara de Diputados, LX Legislatura,
ervicio de Investigacion y Andlisis, Subdireccion de Politica Exterior, “Compendio de normas
hternacionales, derecho del agua”, p.p. 14y 15, hitps/Avww diputados.gob. mx/sedialsial/spe/SPE-
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un mal temporal de lluvia, no se vea afectado en su abastecimiento, y

es por ello que resulta una buena opcidn el uso de los nidos de lluvia,

GOBIERNO . . .
DE JALISCO resaltando que en la actualidad Jalisco ha ganado por el programa nidos

de lluvia el premio Bloomberg Philanthropies 2022, bajo la categoria
P ODER "Unidos en la construccién de la resiliencia climatica”, tal y como lo
LEGISLATIVO . N e " p ”

comunica la siguiente nota periodistica emitida por “El Informador” el
SECRETARIA dia 21 de octubre de 2022, con lo que se demuestra que esta alternativa
DEL CONGRESO

de almacenamiento de agua esta dando resultados benéficos para la
poblacion y por lo tanto para el cuidado y proteccién del medio

ambiente:

“Jalisco gana premio mundial con programa Nidos de Liuvia

El proyecto de captacion de agua de lluvia fue reconocido en los C40
Cities Bloomberg Philanthropies Awards 2022 por su contribucion

contra la crisis climatica
Por: El Informador

21 de octubre de 2022 - 03:30 hs

Una de las primeras colonias de la Zona Metropolitana que recibié los

Nidos de Lluvia fue Mesa Poniente. Los vecinos aprovecharon el
programa en medio de la sequia que afecto principalmente a la presa
Calderon. EL INFORMADOR/Archivo

Por aumentar la capacidad de adaptacion al contexto de la sequia que

<

N

afecté al Estado y por su contribucidon a la accion climatica, el

R

programa ¢
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De acuerdo con un comunicado del GobiernBEEEBPENE Y os-premios

concentran los proyectos mas ambiciosos y de alfo impacto impulsados

en ciudades de todo el mundo para enfrentar la crisis climatica.

GOBIERNO

DE JALISCO El objetivo de Nidos de Liuvia, que ha llegado a mas de 50 colonias de
la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), es mejorar las

PODER - i : . :

LEGISLATIVO condiciones de acceso al agua, por medio de la instalacion de sistemas

de captacion de agua de lluvia en las colonias y localidades con mayor
SECRETARIA . o i o
DEL CONGRESO vulnerabilidad  hidrica, bajo un modelo de abastecimiento

descentralizado.

Se destacé que est

‘La inversion de gobiernos locales en proyectos como Nidos de Liuvia

debe convertirse en algo prioritario”, dijo el alcalde de Zapopan, Juan

José Frangie.

7

Uno de los fines de la premiacion es intercambiar “buenas practicas’
replicables y destacar desempefios y soluciones integradas que hayan

logrado éxitos ambientales y de igualdad.

‘Los ganadores de este afio son lideres climaticos y estamos orgullosos
de destacar su arduo trabajo”, agregé Mark Watts, director ejecutivo de
C40.77

Por lo tanto y para contar con una mayor accesibilidad fisica del agua,

es que se deben fortalecer las politicas publicas para:

a) El aprovechamiento de aguas pluviales a través de la

implementacion de nidos de lluvia.

A= Informador, “Jalisco gana premio mundial con programa Nidos de Lluvia",  p.1,
hits://www.informador.mx/ialisco/Jalisco-gana-premio-mundial-con-programa-Nidos-de-Lluvia-
0£21021-0038.html (Consultado el 04 de noviembre de 2022, 10:43 horas).
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b) Para que en las obras minimas de urbanizéﬁgﬁ%@@éﬁcn de-tenet

las areas de cesion también se realice el manejo de agua pluvial
mediante el sistema de nidos de Huvia.

c) Para que cada accion urbana que requiera infraestructura para su
incorporacion o liga con la zona urbana, asi como aquellas acciones
urbanisticas y demas condominios o conjuntos habitacionales que
por su naturaleza o la magnitud de sus efectos en el contexto
urbano, se prevea que presenten impactos significativos de alcance
zonal urbano o regional, se contemple también la utilizacién de nidos

de lluvia.

Todo lo anterior con el animo de coadyuvar en la captacién y uso del
agua de lluvia, y con ello mejorar la calidad de vida de muchas
familias jaliscienses, al contar con una nueva alternativa de
almacenamiento de agua, tal y como lo refiere la siguiente nota
emitida por el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado SIAPA:

“NIDO DE LLUVIA, UNA NUEVA FORMA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA EN JALISCO

Los efectos del cambio climatico comienzan a verse reflejados en
nuestra vida cotidiana. Una prueba de ello es la intensa sequia que
este arfio dejé a miles de personas sin agua en todo el mundo.

Tales factores combinados con el aumento poblacional y, por lo tanto,
con una mayor demanda de agua, provocan enormes desafios para
la gestion de los recursos hidricos en todo el mundo. Pero, de
manera particular, en gran parte de las zonas tropicales, donde se
encuentra México y buena parte de paises en vias de desarrollo.

Un problema de desigualdad por género
En las naciones en vias de desarrollo, la responsabilidad de
recolectar agua recae sobre mujeres y nifias, quienes emplean en
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promedio el 25 % de su dia en recolectar aquEEhENPENGR-ro-preden

aprovechar para trabajar, cuidar a la familia o asistir-afa-eseuels:

Panorama de estrés hidrico en México y Jalisco.

La escasez de agua en México se intensifica ya que:

El' 77 % de la poblacion vive en regiones con poca agua.

8 de cada 10 mexicanos padecen o padeceran falta de agua.

El consumo promedio de agua por persona es de 380 litros al dia.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), una persona
requiere 100 litros de agua al dia para sus necesidades de consumo e
higiene.

Mexico consume 4 veces mas agua de lo recomendado.

Mientras que en Jalisco:

El grado de presion hidrica es diferente segun la region.

Las zonas con mayor poblacion son las mas vulnerables a la escasez:
el Area Metropolitana de Guadalajara y los Altos.

En el AMG, el consumo promedio por habitante es de 234.45 litros al
dia.

Aungue es 100 litros menor que el promedio nacional, atin estamos 134
litros por encima de lo recomendado por la OMS.

Las fuentes actuales de abastecimiento ya no son suficientes para
satisfacer la demanda y, la sequia de la presa Calderén es ya una
consecuencia del cambio climatico.

Nacimiento del programa Nido de Lluvia

Es necesario un cambio urgente de nuestra cultura de consumo de
agua, y entre las fuentes alternas, nos encontramos ya con sistemas
que captan el agua de lluvia.

Esta iniciativa busca implementar un modelo de abastecimiento y
uso de agua que apuesta por una sana relacién con los ciclos y las
disponibilidades naturales del agua.

Cuenta con tres principios:
Racionalizacion

Sostenibilidad a largo plazo
Nueva cultura de gestion del agua

Arranca como un piloto cuyo objetivo es la entrega e instalacién de
un sistema de captacién de agua de lluvia para 600 viviendas.
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El sistema consiste en la conexion del tec%EP%D%NQ%a da—para
canalizar el agua de lluvia hacia un almacenaje » eHe
de componentes, limpiar el agua para obi‘ener una fuente de
abastecimiento de muy buena calidad.

Con esta agua se podran realizar actividades domésticas como lavar
ropa, frastes, bafiarse y cualquier necesidad del hogar.
Beneficiarios def programa

El programa se enfoca en las colonias con altos grados de
marginacion que se han visto afectadas por la sequia de la presa
Calderdn, donde alrededor de 300 mil habitantes no tienen coémo
almacenar agua de manera eficiente y, que histéricamente han tenido
deficiencias en la infraestructura urbana.

Ahora, se veran beneficiados con sistemas sostenibles y
resilientes,

Esta es la primera accion que abona al cambio de paradigma sobre
la gestién del agua en Jalisco y el Area Metropolitana de Guadalajara.

Escuelas de Liuvia

Ademas de instalar sistemas de captacion de aqua pluvial en los
hogares, el Gobierno de Jalisco de la mano con Arca Continental,
Coca-Cola Company e Isla Urbana, impulsan el proyecto Escuela de
Liuvia.

En una primera etapa, se instalaran sistemas en 15 escuelas del
Area Metropolitana de Guadalajara, donde se beneficiaran a mas de
6 mil alumnas y alumnos, asi como a la comunidad educativa, en
planteles que han sufrido escasez histéricamente. Cada afio se
captaran 4 millones 391 mil litros de agua, con lo que se podria
ahorrar hasta 439 pipas de agua, asi como una reduccion para las
fuentes de abastecimiento del Siapa.”

Ilsco, Gobierno del Estado, Nido de lluvia, una nueva forma de abastecimiento de agua en Jalisco, p. 1,
35://www.iaiisco.gab.mx/@s/gobiema/comunicado&/nida-de~Huviamuﬂa‘»nueva-»’fc)rma---de-»abastecimiento~~
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XI. En vista de lo antes expuesto, se propone rei?glprﬁgpgw&iigu Urbano

para el Estado de Jalisco, misma que en sintesis quedaria de la

GOBIERNO

DE JALISCO

PODER CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE
LEGISLATIVD JALISCO JALISCO.
SECRETARiAAmCUIO 101 Bis. Los Programas de | Articulo 101 Bis. Los Programas de
DEL CONGRES(Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano | Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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de Areas Metropolitanas tienen por objeto:

I. Planear y ordenar el territorio vy
asentamientos humanos, del conjunto de los

municipios que forman un area metropolitana;

[l. Planear la infraestructura vial, transito,
transporte y la movilidad con criterios de
accesibilidad universal, que deben adoptar los

municipios;

1. Administrar el suelo rural y urbano, asi como

las reservas territoriales, mediante la

densificacion, consolidacion urbana y uso
eficiente del territorio, con espacios publicos

seguros y de calidad como eje articulador;

del

conjunto metropolitano que deben seguir los

IV. Desarrollar la politica habitacional

municipios;

V. Localizar los espacios para desarrollo
industrial de caracter metropolitano, que deben

adoptar los municipios;

V1. Desarrollar politicas para la gestién integral
del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo
el agua potable, el drenaje, saneamiento,
tratamiento de aguas residuales, recuperacién
de cuencas hidrograficas y aprovechamiento de

aguas pluviales;

los

de Areas Metropolitanas tienen por objeto:

I. Planear y ordenar el territorio y los
asentamientos humanos, del conjunto de los

municipios que forman un area metropolitana;

Il. Planear la infraestructura vial, transito,
transporte y la movilidad con criterios de
accesibilidad universal, que deben adoptar los
municipios;

HI. Administrar el suelo rural y urbano, asi como

las reservas territoriales, mediante la

densificacion, consolidacion urbana y uso
eficiente del territorio, con espacios publicos

seguros y de calidad como eje articulador;

IV. Desarrollar la politica habitacional del
conjunto metropolitano que deben seguir los

municipios;

V. Localizar los espacios para desarrollo
industrial de caracter metropolitano, gue deben

adoptar los municipios;

V1. Desarrollar politicas para la gestion integral
del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo
el agua potable, el drenaje, saneamiento,
tratamiento de aguas residuales, recuperacion

de cuencas hidrograficas, aprovechamiento de
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ENE,
\@@\\Vg/vn. Preservary restaurar el equilibrio ecoldgico,
mediante el aprovechamiento sustentable de

los recursos naturales y la proteccién al

GOBIERN((®mbiente, incluyendo la calidad del aire y la
DE JALISCQproteccion de la atmosfera;

VIiII. Desarrollar politicas para la gestion integral

P ODE ]d id (lid icinal aiment
LEGISLA TV residuos solidos municipales, especialmente

A~

los industriales y peligrosos;

SECRETARié _ " i )
DEL CONGRES X. Prevenir y mitigar los riesgos, asi como ser

resiliente ante los efectos del cambio climatico;

X. Planear la infraestructura y equipamiento
regional y metropolitano de caracter estratégico
y de seguridad; y

Xl. Otras acciones y politicas que, a propuesta
de la Junta de Coordinacién Metropolitana

correspondiente considere pertinentes.

aguas pluviales as? comd4& imilementacion

de nidos de lluvia;

VH. Preservary restaurar el equilibrio ecolégico,
mediante el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la proteccién al
ambiente, incluyendo la calidad del aire y la

proteccion de la atmésfera;

VIiI. Desarrollar politicas para la gestién integral
de residuos s6lidos municipales, especialmente

los industriales y peligrosos;

IX. Prevenir y mitigar los riesgos, asi como ser

resiliente ante los efectos del cambio climatico;

X. Planear la infraestructura y equipamiento
regionatl y metropolitano de caracter estratégico

y de seguridad; y

XI. Otras acciones y politicas que, a propuesta
de la Junta de Coordinacion Metropolitana

correspondiente considere pertinentes.

Articulo 185. Las areas de cesidn deberan
contar con las obras de urbanizaciéon que les
permitan  su  inmediata  operacién vy
funcionamiento, sin lo cual el predio en cuestion
no podra obtener la declaratoria formal de suelo

urbano, por parte del municipio.

Las obras minimas de urbanizacién que deben
tener las areas de cesion son las siguientes:
(_ re}des de agua potable, agua residual y sistema
d1 manejo de agua pluvial Red de
__\e' ectrificacion y alumbrado puablico; asi también,
~;Is elementos de vialidad como calles,
U janguetas, andadores, estacionamientos e

Gistrumentos de control vial, tales como,

Articulo 185. Las areas de cesién deberan
contar con las obras de urbanizacién que les
permitan  su  inmediata  operacion vy
funcionamiento, sin lo cual el predio en cuestién
no podra obtener la declaratoria formal de suelo

urbano, por parte del municipio.

Las obras minimas de urbanizacion que deben
tener las areas de cesion son las siguientes:
redes de agua potable, agua residual y sistema
de manejo de agua pluvial, incluyendo los
nidos de Illuvia; red de electrificacion vy
alumbrado publico; asi también, los elementos
de vialidad como calles, banquetas, andadores,

estacionamientos e instrumentos de control
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u%\“@] balizamiento, sefialética, semaforizacion,

jardineria, y mobiliario urbano necesario.

vial, tales comoP? HEMY  —sefiatética:

semaforizacion, jardinefia,”y mobiliario urbano

necesario.

Articulo 212. Toda accion urbana que requiera

P O D E pRinfraestructura para su incorporacion o liga con

LEGISLATIV

SECRETARIA
DEL CONGRES

Dla zona urbana, asi como aquellas acciones

urbanisticas y demas condominios o conjuntos

dwabltamonales que por su naturaleza o la

magnitud de sus efectos en el contexto urbano,
se prevea que presenten impactos significativos
de alcance zonal urbano o regional, deberan

contemplar por lo menos:

. En

necesarios para satisfacer la movilidad de la

vias publicas, los requerimientos
Zona; en su caso, l0s espacios necesarios para

alojar vialidades, paraderos, estaciones,
carriles exclusivos para transporte publico,
andadores peatonales, ciclo rutas o puentes
peatonales u otras, asi como los necesarios
para conformar e integrarse con las redes ya
existentes o en proyecto para el resto del centro
de poblacidn. Para tales fines deberan sujetarse
a las especificaciones que consignen los
programas de desarrollo urbano y en ningun
caso podran tener un ancho menor que las vias
publicas adyacentes de las cuales constituyan

prolongacién;

-I]. El drenaje y alcantarillado, planta o sistema

ge tratamiento de aguas residuales o la

_dportacion econdmica correspondiente cuando

‘hgsté prevista la construccion de sistemas de
t

ratamiento, los cuales deberan sujetarse a las

Articulo 212. Toda accion urbana que requiera
infraestructura para su incorporacién o liga con
la zona urbana, asi como aquellas acciones
urbanisticas y demas condominios o conjuntos
habitacionales que por su naturaleza o la
magnitud de sus efectos en el contexto urbano,
se prevea que presenten impactos significativos
de alcance zonal urbano o regional, deberan

contemplar por lo menos:

l. En

necesarios para satisfacer la movilidad de la

vias publicas, los requerimientos
zona; en su caso, los espacios necesarios para

alojar vialidades, paraderos, estaciones,
carriles exclusivos para transporte plblico,
andadores peatonales, ciclo rutas o puentes
peatonales u ofras, asi como los necesarios
para conformar e integrarse con las redes ya
existentes o en proyecto para el resto del centro
de poblacion. Para tales fines deberan sujetarse
a las especificaciones que consignen los
programas de desarrollo urbanc y en ningln
caso podran tener un ancho menor gue las vias
publicas adyacentes de las cuales constituyan

prolongacion;

II. El drenaje y alcantarillado, planta o sistema
de tratamiento de aguas residuales o la
aportacion econdémica correspondiente cuando
esté prevista la construccion de sistemas de

tratamiento, los cuales deberan sujetarse a las
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dispositivos de captacion, control y regulacién

de las aguas pluviales, ocasionadas por la

GOBIERN (yrbanizacion del predio, mediante depositos de

DE JALISCOdetencion, retencion o similares, acorde con el

articulo 86-bis de la Ley del Agua para el Estado

P O D E Rde Jalisco y sus Municipios;

LEGISLATIV

SECRETARI
DEL CONGRES

D

QII. Para el consumo y ahorro del agua, las
construcciones o edificaciones, se debera
contar con sistemas de recoleccion de agua
pluvial con capacidad suficiente, acorde a las
caracteristicas de la edificacion, asi como

sistemas para el uso sustentable del agua;

IV. Las garantias para asegurar el adecuado
funcionamiento, operacién o mantenimiento de
las redes de infraestructura, hasta en tanto no

se de la municipalizacion de las obras; y

V.

generacion y ahorro de energia eléctrica, que

Instalar, sistemas alternativos para la
protejan al medio ambiente, conforme a las

Normas Oficiales en la materia.

At ambientat:

dispositivos de captacion, control y Tegutacion
de las aguas pluviales, incluyendo nidos de
lluvia, ocasionadas por la urbanizacion del
predio, mediante depdsitos de detencion,
retencion o similares, acorde con el articulo 86-
bis de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco

y sus Municipios;

construcciones 0o edificaciones,

Para el consumo y ahorro del agua, las
se debera
contar con sistemas de recoleccién de agua
pluvial con capacidad suficiente, acorde a las
caracteristicas de la edificacion, asi como

sistemas para el uso sustentable del agua;

IV. Las garantias para asegurar el adecuado
funcionamiento, operacién o mantenimiento de
las redes de infraestructura, hasta en tanto no

se de la municipalizacidon de las obras; y

V.

generacion y ahorro de energia eléctrica, que

Instalar, sistemas alternativos para la
protejan al medio ambiente, conforme a las

Normas Oficiales en la materia.

| X. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa de ley cumple con lo requerido en el articulo 142
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya que
como se ha explicado, la finalidad de la misma es de robustecer el

marco legal local del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco. En



\\\\DUS
N @F
a:, q V

[

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

22
NUMERO

cuanto a las repercusiones que, en caso de lIQ&fFé‘%’fﬁ'Sb%mc, podria

tener en el aspecto juridico, econdmico, social y presupuestal se indica

lo siguiente:
Aspecto Juridico:

La presente iniciativa pretende reforzar el marco juridico existente para
garantizar en la mayor medida posible la accesibilidad del agua, previsto
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Aspecto Econdmico.

Se ayudara con esta iniciativa a las familias, para que las mismas no
tengan que erogar de sus recursos economicos en épocas de estiaje
para comprar pipas de agua con el objeto de poder cubrir las
necesidades de higiene basicas, como lo son: disponer de agua
suficiente para el aseo personal, para la limpieza del inodoro, para lavar
los utensilios de cocina, para la limpieza de la casa entre otros, y con
ello evitar enfermedades. Lo anterior atendiendo que cuando existe la
escasez de agua afecta muchas familias ya que existen cortes de agua
por parte del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado SIAPA, lo que provoca que tenga que comprar pipas de

agua ante el desabasto del vital liquido.

Aspecto Social.

La presente iniciativa pretende abonar para evitar los efectos del cambio
climatico y por ello es que se propone implementar los nidos de lluvia
como una nueva forma de almacenar agua, con lo cual se apoyaria a la

conservacion y cuidado del medio ambiente.
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DEPENDENCIA

Aspecto presupuestal.

En cuanto a las repercusiones presupuestales que de aprobarse la
presente reforma tendrian lugar, éstas son minimas en comparacion al
beneficio que se obtiene al cuidar y preservar el medio ambiente, asi
como ayudar en los efectos del cambio climatico, ya que la operacion
de un nido de lluvia se considera no es tan ostentoso y mas aun cuando
éstos se instalan en mayoreo, siendo un costo aproximado de
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 m.n.) por nido de lluvia.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente

iniciativa de:
LEY

QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 101 BIS, SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 185, ASi
COMO SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 212, TODOS
DEL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién VI del articulo 101 Bis, se
reforma el segundo parrafo del articulo 185, asi como se reforma la
fraccion Il del articulo 212, todos del Cédigo Urbano para el Estado de

Jalisco

Articulo 101 Bis. [...]

l. l.LalaV.
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VI. Desarrollar politicas para la gestion integraPEEFEBEE?‘%b recursos

hidraulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje, saneamiento,
tratamiento de aguas residuales, recuperacion de cuencas
hidrograficas, aprovechamiento de aguas pluviales, asi como la

implementacion de nidos de lluvia;

Vil. ala XI.

Articulo 185. [...]

Las obras minimas de urbanizacion que deben tener las areas de cesion
son las siguientes: redes de agua potable, agua residual y sistema de
manejo de agua pluvial, incluyendo los nidos de lluvia; red de
electrificacion y alumbrado publico; asi también, los elementos de
vialidad como calles, banquetas, andadores, estacionamientos e
instrumentos de control vial», tales como, balizamiento, sefialética,

semaforizacion, jardineria, y mobiliario urbano necesario.

Articulo 212.[...]

1.1

Il. El drenaje y alcantarillado, planta o sistema de tratamiento de aguas
residuales o la aportacién econdémica correspondiente cuando esté
prevista la construccion de sistemas de tratamiento, los cuales deberan
sujetarse a las disposiciones vigentes en materia ambiental;
dispositivos de captacién, control y regulaciéon de las aguas pluviales,
incluyendo nidos de lluvia, ocasionadas por la urbanizacion del
predio, mediante depdsitos de detencidn, retencion o similares, acorde
con el articulo 86-bis de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus

Municipios;
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I.alaV. DEPENDENCIA

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco, a/

o

DIP. JULIO CESAR COVARRUBIAS MENDOZA

INTEGRANTE DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO.



