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La que suscribe diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, con fundamento

PODER en lo dispuesto por los articulos 28 fraccion I de la Constitucién Politica, 27 primer

LEGISLATIVO parrafo, fraccion I, 137 primer parrafo, fraccion I, y 142 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, presento iniciativa de ley que modifica los articulos 23, 25 y 71 bis de

SECRE" MH la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, de
EL CONGR acuerdo con la siguiente

DEL

Exposicion de Motivos

2, C) o 1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Jalisco se cred a raiz de la
LY b MY Jentrada en vigor del decreto legislativo15028 de fecha 22 de enero de 1993 que
~ reformo el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

2. A treinta aflos de la creacion del organismo tutelar de los derechos humanos de
, 05454 Jalisco es preciso que el poder legislativo afine la legislacion que lo rige con la
PODER LEGISLATIVO DEL ESTA finalidad, primero, de impulsar los mejores perfiles a ocupar su titularidad y, segundo,
COL’RD'NACIONDEPROCESOSLEGISLATNOS potenciar el efecto juridico de sus recomendaciones; ello a fin de eficientar el
A ) funcionamiento y resultados del procedimiento resarcitorio por violaciones a los

' derechos humanos.

3. Respecto al procedimiento de selecciéon del Presidente de la CEDH Jalisco se
J requiere de una mayor y maés directa participacion de la sociedad, es decir, su
demgnacwn rebasa la mera competencia gubernamental —o legislativa, para
conyertlrse en un topico de verdadero interés general. Sin dejar de ser un acto
Jéglslatlvo el nombramiento del titular del organismo se ha de actualizar de consuno
con la sociedad, de lo contrario, se propicia una suerte de burocratizacion del instituto
y se excluyen perfiles mas sensibles y comprometidos con la lucha por la prevalencia
e de los derechos fundamentales de todas y todos.

En este tenor se propone una reforma radical al articulo 23 de la ley de la materia para
ordenar un procedimiento claro, transparente y participativo.

En primer lugar, se le dan atribuciones expresas a la Comisién de Derechos Humanos
y Pueblos Originarios como 6rgano instructor del procedimiento de designacién del
titular del organismo tutelar de derechos humanos. Por ello, esta comisién legislativa
es la que debera proponer al Congreso del Estado el proyecto de convocatoria que
normara el procedimiento de designacion, acatando —desde luego, todas las
disposiciones legales aplicables. El acuerdo de la comisién con proyecto anexo se
tendra que clevar a la Asamblea dentro del tercero o segundo mes anteriores a que se
genere la vacante, es decir, no menos de treinta ni mds de sesenta dias previos a la
- Z fecha en que deba tomar posesion del cargo en nuevo titular, aproximadamente.
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La convocatoria se dirigird a la sociedad en general, con énfasis en los organismos
sociales, colegios de profesionistas y universidades, con la finalidad de allegarse
propuestas de candidatos. Este documento debera contener cuando menos: 1. el cargo
vacante, periodo de duracion y fecha determinada o determinable de inicio del
periodo; 2. los requisitos de elegibilidad y documentos para acreditarlos; 3. lugar,
fechas y horarios para el registro de aspirantes; 4. procedimiento para elegir al
presidente; 5. fecha limite para que el Congreso del Estado elija al presidente; y 6. el
procedimiento a seguir en caso de que la eleccion se declare desierta o ninglin
candidato alcance la mayoria requerida.

Para propiciar el registro de la mayor cantidad posible de aspirantes, el periodo de
registro nunca sera inferior a dos dias. Con ello se obliga al legislativo a abrir una
convocatoria por dos o maés dias, lo que resulta suficiente para que los aspirantes
retnan su expediente de registro.

Una vez que termine el registro de aspirantes la comisién legislativa realizara
entrevistas a todos y cada uno de los aspirantes, con la finalidad de recabar insumos
informativos —como lo son trayectoria profesional, conducta social y plan de trabajo
de los aspirantes, para estar en condiciones de emitir un voto razonado.

Un reclamo reiterado de los colectivos de derechos humanos es la poca participacién

En este ejercicio se propone que los colegios de profesionistas,

f’:"unxvers1dades y los organismos no gubernamentales de derechos humanos acrediten

voceros para que a través de ellos intervengan en las entrevistas de aspirantes,
apegandose —~desde luego, en todo a las reglas que para ese efecto apruebe la comision
legislativa, tales como numero de participaciones por vocero, tiempo en el uso de la
voz, réplica y contrarréplica —en su caso, y demas formalidades utiles para el
desarrollo ordenado del proceso.

Otra via de participacién ciudadana que se propone es el requisito de que la comision
legislativa recabe del Comité de Participacién Social del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco una opinién no vinculante sobre la elegibilidad legal de
cada uno de los aspirantes. Con esta reforma se producird un documento técnico
Juridico signado por una estructura ciudadana que sentara una orientacién —si no
definitiva, confiable respecto a la debida integracién o no de los expedientes.

Una vez que se recaben todas las opiniones del Comité de Participacion Social, la
comision legislativa habrd de emitir y presentar a la Asamblea el dictamen que
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proponga la lista de candidatos elegibles. La Asamblea, por su parte, debe aprobar la
lista de candidatos elegibles, por mayoria simple y en votacién nominal. Aprobada la
lista el pleno debe elegir al presidente, de entre los candidatos elegibles, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes de los diputados y las diputadas presentes, en
votacion por cédula.

Para el caso de que ninglin candidato alcance la votacion requerida o el Congreso del
Estado no resuelve la eleccion en el plazo sefialado en la convocatoria, se declara
desierta la convocatoria y se tendrd que emitir una nueva en la que puedan participar
nuevos aspirantes y los ya registrados con antelacion.

Una vez que sea electo el presidente de la CEDH Jalisco, la Asamblea debe aprobar y
mandar publicar la minuta de decreto que precise el nombre de la persona designada,
el cargo, la duracion del mismo y la fecha determinada o el momento determinable a
partir del cual inicia el periodo.

el

4. Una exigencia vélida para el legislador sera siempre, en la estructuracion de la ley,
el uso de un lenguaje claro, sencillo y preciso en un estilo simple y eficiente, que
privilegie la comunicacién, es decir, la norma debe en lo posible ser impecable
respecto a su sentido y trascendencia de tal modo que fodo mundo lo entienda sin
necesidad de recurrir a sesudas interpretaciones. Cuando la norma es clara todos la
entienden desde el sentido comuin, aunque, pudiere haber casos en los que la tematica
legislativa sea de suya compleja y no admita simplificaciones.

Recientemente se discutio el sentido y trascendencia del parrafo 111 del articulo 25 de
la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que establece como requisito de
elegibilidad para ser presidente del organismo,

No haber desempeiiado cargo dentro de la administracion publica
federal, estatal o municipal durante los dos Wltimos afios anterioves al
dia de la designacion,

Esto motivé que se discutiera los alcances de la expresion desempefiar un “cargo
dentro de la administracion publica”. Algunos argumentaron que la expresion no
empataba con el de “servidor pablico™; otros, que no entran todos los supuestos del
servicio publico sino solo los de base. Evidentemente, el espiritu del legislador
siempre ha sido el que el presidente de la CEDH Jalisco emerja de la sociedad civil.
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En razon de ello, se propone una reforma a dicho precepto para que sea inequivoco,
incuestionable, el proposito de la norma.

No haber sido servidor puiblico federal, estatal o municipal en cualquiera
de las modalidades establecidas en la ley de la materia, durante los dos
aiios anteriores al dia de la designacion,

Atentos a lo sefialado en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley para los Servidores Ptiblicos
del Estado de Jalisco, “Servidor publico” es toda persona que preste un trabajo
subordinado fisico o intelectual en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organismos constitucionales auténomos, ayuntamientos y sus dependencias, asi como
en los organismos publicos descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Municipios, empresas o asociaciones de participacion estatal o municipal mayoritaria;
ya sea que se trate de servidores publicos de confianza, base, con nombramiento

_definitivo o temporal (denominados genéricamente supernumerarios).

No obstante lo anterior, se plantea mantener viva la elegibilidad para el cargo que nos
ocupa, a favor de los servidores publicos que ejerzan cargos de docencia o
investigacion. Es decir, con este parrafo se reconoce a los académicos como un sector
importante en la defensa de los derechos humanos y que por su perfil pudieren
acceder al cargo.

3. Para resarcir yerros legislativos, se deroga la fraccion VII del articulo 25 que
reproducia intacto el material normativo de la fraccién VI, que a la letra dice:

Tener titulo preferentemente de abogado o licenciado en derecho o, en su
caso, de carrera afin con conocimientos suficientes en materia de
derechos humanos y del sistema juridico normativo vigente en el Estado
de Jalisco;

5. El articulo 10 de la Constitucién local establece que la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, en pleno uso de su autonomfa y en cumplimiento de sus
funciones, cuando se actualice una violacion a los derechos humanos, “formulara
recomendaciones publicas, autonomas, no vinculatorias, asi como denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas”, como via para detener el agravio y propiciar su
resarcimiento. En contrapartida, las autoridades responsables estdn obligadas a
responder dichas recomendaciones, y cuando no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, “éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa”.
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La negativa de aceptar o cumplir una recomendacién por parte del servidor publico
produciria un debilitamiento institucional de la CEDH Jalisco, si no fuera porque el
constituyente local le doté al instituto protector de una herramienta como lo es que el
Congreso intervenga —tenga conocimiento, del acto que se le imputa al referido
servidor publico. El precepto constitucional invocado sefiala que,

El Congreso del Estado podrd, a solicitud de La Comision Estatal de
Derechos Humanos, citar a comparecer ante La Asamblea a las
autoridades o servidores piiblicos responsables para que expliquen el
motivo de su negativa (...).

Ahora se cuestiona cudles son las consecuencias juridicas de que un servidor publico
comparezca ante el Congreso del Estado, sefialado por incumplimiento de una
recomendacién de la CEDH Jalisco. Actualmente no existe sefialada de manera
expresa cudles serfan esas consecuencias cuando a criterio de la Asamblea el
compareeiente no justificara su conducta omisa. El peor de los escenarios seria

~ suponer que no obstante un desacato de tal magnitud, atestiguado por la mds alta

asamblea politica de la entidad, quedara impune o sin consecuencia alguna. Por ello se
propone que

Cuando la comision en materia de Derechos Humanos del Congreso del
Estado estime que el incumplimiento de la recomendacion no tiene causa
legitima propondrd a la Asamblea impulsar los procedimientos que
correspondan conforme a lo previsto en la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

De esta manera se transita hacia una accion punitiva que prevenga la comision de tales
desacatos que ahondan ain mas el agravio a los derechos humanos de las victimas.

Se refuerza la propuesta planteada con lo previsto en el articulo 48 fraccion XVII de la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, que
considera como “falta administrativa no grave” la omision del servidor publico de

Responder las recomendaciones que les presente la Comision Estatal de
Derechos Humanos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos
deberdn fundar, motivar y hacer piiblica su negativa (...).

6. Por ltimo, se propone revisar la naturaleza juridica de las recomendaciones que
emite la CEDH Jalisco para dotar al sistema protector de los derechos humanos de una
herramienta mas eficiente, mas eficaz, que en los hechos represente —por una parte,
una fuerza persuasiva y preventiva ante las autoridades para evitar futuras violaciones
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a los derechos humanos; y, ante la contingencia, sea —la recomendacion, un elemento
util en el resarcimiento integral del dafio a las victimas.

En la tradicion juridica de los derechos humanos, la recomendacién —como lo
establece el vocablo, estd més cerca de la suplica que de la exigencia. Ante la
recomendacion la autoridad no advierte un mandato sino una peticién. El articulo 72
de la ley de la materia local da cuenta de ello al sefialar:

La recomendacion no tendrd cardcter vinculatorio o imperativo para la
autoridad o servidor publico a los cuales se dirija, ni tampoco podrd
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los
que se haya presentado la queja.

Este acotamiento de los alcances de la recomendacion estd firmemente arraigada en la
cultura de los derechos humanos que abiertamente distingue el acto protector de un
acto judicial. El acto protector finca su prevision en la buena fe de las autoridades, el
prestigio de los organismos de los derechos humanos y la publicidad del acto
violatorio como elemento de persuasion politica. La gran carencia de la
recomendacion es la obligatoriedad; este elemento es propio de las resoluciones
jurisdiccionales. Luego, ¢si la recomendacion no obliga a la autoridad a observarla

/~"que se puede hacer para reforzar su cumplimiento? El doctor en derecho Luis Arturo

Jiménez Jiménez en su tesis de grado “LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS DE JALISCO, OBLIGATORIEDAD DEL CUMPLIMIENTO DE SUS
RECOMENDACIONES A TRAVES DEL ORGANO JURISDICCIONAL” hace el
mismo planteamiento y lo resuelve procesando la recomendacion a través de los
procedimientos jurisdiccionales y sin violentar su naturaleza juridica. Se trataria de
una suerte de homologacién judicial en virtud de la cual la recomendacion se recibe
como prueba preconstituida y las partes quedan en libertad de redargtiirla en el
procedimiento y finalmente el juez —sea quien fuere, le dara la fuerza probatoria segin
del sumario se desprendan las constancias cn pro o cn contra de lo asentado en el
documento resarcitorio de los derechos humanos. Antes que ello, por imperio de la
ley, se le dota a la recomendacion de un valor presuncional, es decir, se trata de una
presuncion iuris fantum por lo cual los hechos considerados probados en la
recomendacion se presumen ciertos salvo prueba en contrario. Esto les da a las
victimas un elemento de prueba de altisimo valor en tribunales penales o
administrativos en tanto se procure la reparacién integral del dafio. El jurista sefialado
concretizo su.propuesta legal en los siguientes términos:

“Independientemente de lo establecido en los pdrrafos precedentes, una
vez incumplidas total o parcialmente las recomendaciones aceptadas, la
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parte agraviada se encuentra legitimada para acudir al Tribunal de lo
PODERE T Administrativo del Estado de Jalisco para exigir el cumplimiento total;
LEGISL, AT.'W&}; los documentos publicos en los que conste la recomendacién con firma
autografa del Ombudsman y en el que se declare el incumplimiento por

SECRETARIA Juncionario facultado por la CEDHJ, serd considerada’.

DEL CONGRESO En linea analoga nuestra propuesta se presenta en los siguientes términos:

En los procedimientos judiciales o administrativos seguidos en forma de
Juicio en los cuales se aporte como prueba alguna recomendacion
emitida por la Comisién, se generard la presuncién legal de ser ciertos
los hechos consignados como tales en la referida recomendacion.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa
de
Ley

Que modifica los articulos 23, 25 y 71 bis de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Jalisco.

| ARTICULO UNICO. Se modifican los articulos 23, 25y 71 bis de la Ley de
"la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, para
quedar como sigue:

Articulo 23.- Para la designacion del Presidente de la Comisién, se
seguira el siguiente procedimiento:

I. La comisién legislativa competente propondra al Congreso del Estado
el proyecto de convocatoria que normara el procedimiento de
designacion del presidente de la Comision;

Il. El Congreso del Estado expedira la convocatoria publica dirigida a los
organismos sociales, colegios de profesionistas, universidades, y a la
sociedad en general, con la finalidad de allegarse propuestas de
candidatos;

lll. El procedimiento para la elecciéon del presidente de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos se ceiiira a lo siguiente:

a) La comisién competente debe proponer a la Asamblea el proyecto de
convocatoria dentro del tercero o segundo mes anteriores a que se
genere la vacante;
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b) La convocatoria debe contener cuando menos lo siguiente:

b.1) Cargo vacante, periodo de duracién y fecha determinada o
determinable de inicio del periodo;

b.2) Requisitos de elegibilidad y documentos para acreditarios;

b.3) Lugar, fechas y horarios para el registro de aspirantes:

b.4) Procedimiento para elegir al presidente;

b.5) Fecha limite para que el Congreso del Estado elija al presidente; y
b.6) Procedimiento en caso de que el Congreso del Estado no resuelva
la eleccién en el plazo establecido o de que ninglin candidato alcance la
mayoria requerida;

c) El periodo de registro de aspirantes no debe ser inferior a dos dias;

d) La comisién competente realizara entrevistas a cada uno de los

““aspirantes, para ampliar la informacion sobre su trayectoria profesional,

conducta social o conocer su plan de trabajo;

e) Los colegios de profesionistas, universidades y los organismos no
gubernamentales de derechos humanos podran acreditar un vocero
ante la comisién legislativa con facultades de participacién en las
entrevistas de aspirantes, apegandose en todo a las reglas que para ese
efecto apruebe la comision legislativa;

f) Es requisito de validez del procedimiento que la comisién legislativa
recabe del Comité de Participacidén Social del Sistema FEstatal
Anticorrupcién de Jalisco una opinién no vinculante sobre la
elegibilidad legal de cada uno de los aspirantes;

g) La comisiéon competente debe emitir y presentar a la Asamblea el
dictamen de acuerdo legislativo que proponga la lista de candidatos
elegibles;

h) La Asamblea debe aprobar la lista de candidatos elegibles, por
mayoria simple y en votaciéon nominal;

i) Una vez aprobada la lista, la Asamblea debe elegir al presidente, de
entre los candidatos elegibles, por el voto de cuando menos las dos
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terceras partes de los diputados y las diputadas presentes, en votacion
por cédula;

j) Si ninglin candidato alcanza la votacién requerida o el Congreso del
Estado no resuelve la eleccion en el plazo sefalado en la convocatoria,
se entiende que se rechazan todos los candidatos, el Presidente de Ia
Mesa Directiva declara desierta la convocatoria y se emite una nueva en
la que pueden participar los aspirantes registrados en la anterior
convocatoria; '

k) Una vez electo el presidente, la Asamblea debe aprobar y mandar
publicar la minuta de decreto que precise el nombre de la persona
designada, el cargo, la duracion del mismo y la fecha determinada o el
momento determinable a partir del cual inicia el periodo; y

1) El presidente electo debe rendir la protesta de ley ante la Asamblea,

_/.previo a tomar posesién del cargo.

Articulo 25.- El Presidente de la Comision debera reunir los siguientes
requisitos:

Lall. e

lll. No haber sido servidor publico federal, estatal o municipal en
cualquiera de las modalidades establecidas en la ley de la materia,
durante los dos afios anteriores al dia de la designacion;

V. a V. e

VL. Tener titulo preferentemente de abogado o licenciado en derecho o,
en su caso, de carrera afin con conocimientos suficientes en materia de
derechos humanos y del sistema juridico normativo vigente en el Estado
de Jalisco;

VIl. Derogada.
VIIl. a IX.

Se exceptian de la fraccion Il los servidores publicos que ejerzan
cargos de docencia o investigacion.



NS g7,

SeIRRG,
SN,
Sadtii e
& %RJ@%\\%V%\N W

()
02

GOBIERNO
DE JALISCO

PO DER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de ley que presenta la diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada que modifica

los articulos 23, 25 y 71 bis de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Jalisco.
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Articulo 71-BiS. oo,

Cuando la comision en materia de Derechos Humanos del Congreso del
Estado estime que el incumplimiento de la recomendacién no tiene
causa legitima propondra a la Asamblea impulsar los procedimientos
que correspondan conforme a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

En los procedimientos judiciales o administrativos seguidos en forma
de juicio en los cuales se aporte como prueba alguna recomendacion
emitida por la Comision, se generara la presuncion legal de ser ciertos
los hechos consignados como tales en la referida recomendacién.

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial "El Estado de Jalisco".

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, 14 de noviembre de 2022

Esta hoja corresponde a la iniciativa de ley que presenta la diputada Hortensia Maria Luisa Norofia
Quezada que modifica los articulos 23, 25 y 71 bis de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Jalisco.

a-Maria Luisa Norofia Quezada
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