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La que suscribe, tul¡RELLH ALËJANÞRA MÛNTË$
AGREÞANO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional en la Lxlll Legislatura del H" Congreso del
Ëstado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me

confieren los artículos 28, fracción I y 35 de la Constitución
Política del Ëstado de Jalisco; así como los artículos 27, párrafa
1, fracción l, 135, 137 y 142 de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo,* someto a consideración de esta Asamblea la

siguienteJäiclatlva de å-ey que tlene por objeto neformar e!

Artíeulç 't5 de !a Constitucién Polítiea del Hstado de Jallscof
conforme a la siguiente: "'

HxpÕ$¡t¡Ón¡ ms MöTrvt$

Una de las funciones del Ëstado es la que se refiere a la
presupuestaria, hacendaria o financiera, la cual sirvió para dar
paso de las monarquías absolutas a las monarquías
parlamentarias y, a partir de ello, se constituyé como uno de

los principales mecanismos de control de las asambleas sobre
los monarcas.

Actualmente los presupuestos siguen compartiendo esås
premisas básicas, la autorización por parte del Poder
Legislativo al Ejecutivo respecio de los ingresos que puede

recaudar de las y los ciudadanos, y de los gastos que puede

ejercer durante un ejercicio fiscal" Si bien es cierto, en

diversos países europeCIs cuando $e hace referencia al

concepto de pre$upuesto se hace alusión tanto al ingreso
como a los egreso$, en México, cuando hablamos de ingresos
nos referimos a todo aquello que recauda el gobierno por

diversos conceptos, mientras que, al establecer Presupuesto
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de Ëgresos, Õs toclo aquello en que el gobierno gastará en un

ejercicio fiscal.l

La Ley de lngresos, es aquel ordenamiento jurídico por el que
se establecen conceptos a través de los cuales se podrán
percibir recursos que permitan al gobierno cubrir los gastos
del ejercicio fiscal; tanto en la Ëederación, como las
Ëntidades, este cuerpo legal es propuesto por el Poder
Ëjecutivo y, en el caso de los Municipios es aprobado por el

Ayuntamiento; en todos los casos es el Poder Legislativo
quien aprueba dicha regulación, en el caso de la Federación,
corresponderá a ambas cámaras, en el ámbito de sus
atribuciones, aprobar dicha Ley. '

Recordemos que los ingresos que se obtienen son a través de

impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emisión
de bonos, préstamos, entro otros.

Algunas caracterÍsticas que podemos atribuirle a la Ley de

lngresos son las siguientes:

Anualidadt tiene vigencia de un año fiscal, que

corresponde al año caleneJario.

Preeisión en virtud de que cualquier impuesto y
recaudación que no esté claramente establecida en
dicha ley no podrá ser recaudado.

Previsibilidad; ya que establece las cantidades
estimadas que por cada concepto habrá de obtener la

hacienda pública.

1 Mora Donatto, Et al. (2019). Función presupuestaria- Otra manera de controlar y fiscalizar la acción
gubernamental. Biblioteca Juridica Virtual del lnstituto de lnvestigaciones Jurldicas de la
UNAM. https://archivos.juridicas.unam.m></www/bjv/libros/12l5638/9.pdf
2 Ley de /ngresos. (s. f.). Recuperado 26 de octubre de 2O22,
de http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosarioidefinicionpop.php?lD= 1 46
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Ë"specialidAd; en razón de que dicha ley contiene un
catálogo de rubros por obtener en el año de su
vigencia.iì

lll" Ya desde la Constitución 1857, se establecía en su ar1ículo 69
la obligacién del Poder Ejecutivo de presentar ante el
Legislativo el proyecto de Presupuesto y la Cuenta pública del
año anterior y, en la de 1917 reconociendo ya el sistema
bicameral continúo facultando a los Diputados pãra aprobar el
presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las
contribuciones que se tendrían que obtener para cubrir este"

¿8ué fin tiene el presupuesto de egresos? Ëste instrumento
legal concentra las partidas en las que el Hjecutivo podrá
ejercer los recursos aprobados por el Congreso, satisfaciendo
con esto las necesidades de los gobernados. Luego entonces
resulta importante recordar que, aunque no hay doctrina
unánime, hay dos posturas que se pudieran resumir de la

siguiente manerä: desde un punta de vista formal y organico
el Presupuesfo de Ëgresos es un acto legislatívo, puesta que
sigue el procedimienta usual de cualqu¡er ley (fase de
iniciativa, fase de discusión y aprabacian, y fase integradora
de la eficacia). La crítica más seria a esfa posfura insisfe en
señalar que el presupuesfo no es una ley parque e/t su
elaboracion solo interuiene una de 1as dos camaras (la de
diputados). Prsr otro lada, y desde un punta de vista material,
el Presupuesfo de Egresos na reúne /as nofas que identifican
una ley: generaliclad, alsstraccion e impersonalidacl; sino que
por el cantrario Çantiene disposicio nes Çencrëtas, particulares
y dirigidas específicamente a entídadçs publicas. a

3 Función presupuestaria o financiera (De Secretaría General), (2005, mayo).

diputados.gob.mx. https://www.diputados.gob.mlbiblioVpublica/prosparl/iifunci.htm#:-:texl=Lao/o20Leyok20de%20
ln gresos%20encuentra, resida n %o2ldeokZlmanera%20propo rcionalo/o21y

a Mora Donatto, Et al. (2019). Función presupuestaria. Otra manera de controlar y fiscalizar la acción
gubernamental. Bibl¡oteca Jurfdica Virtual del lnstituto de lnvestigaciones Jurldicas de la
UNAM. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1215638/9.pdf
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lV. Ën Jalisco, debemos rrcördar que se establece desde la

Constitución y, en diversos cuerpos legales, la regulación del
proceso de iniciativa, discusién y aprobación tanto de las
Leyes de lngresos y del Presupuesto de Egresos.

Como hemos visto, lcls cclnceptos de presupuesto de egresos
y de ley de ingresos cumplen con una función específica, el
primero de estos refiere los gastos que podrá realizar la

dependencia pública en cumplimiento de las funciones que se
le tiene asígnadas, mientras que, en la segunda, se
establecen los ingresos por diversos conceptos se obtendrían.

Con fecha 10 de agosto de 2016, el entonces Gobernador,
presentó a este Foder Legislativo iniciativa de Decreto por el
que se reformaron y adicionaron los artículos 15,26,35,35
Bis, 50, 57, 88, 89, 90, 91 y 92 de la Constitución Política del
Ëstado de Jalisco, con la finalidad de:

s Fortalecer las actividades de físcalización de la
contratación y aplicación de recursas pravenientes
de financiamienta p(tblico, se propone que en
nuestra Constitución Local se prevoa øxpresamente
la responsabilidad de /os senzrdores publícos por el
maneja indebida de recursos públicos derivadas del
ejercicia de /as autorizaciones emitidas parä la
adquisicion de deuda pública.

& lncarparar mediante mencion expresa, el principio
de estabilidad en /as finanzas públicas, Çomo

abligacian de atender el misma en la formulacion de
las Plançs Ësfafa/es y Municipales de Dçsarrallc¡,

así como en /as iníciativas de /eyes de ingreso que
cacla año se sometan al Congreso del Estado, para
coadyuvar â generar condíciones favorables para el
crecimienta economica y el emplea, y;
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€ Ante la trascendencia y enorme impartancia que
reviste la adquisición de deuda publica, la previsión
y mandato constitucianal de adquirir el
financiamiento en procedimientas que acrediten las
"mejares candiciones del merÇada" y el
fartalecimiento de la transparencia en la materia, e
incarpora elementos específicos de respo nsabilidad
financiera en la cantratacian de deuda publica par
parte de /os enfes publicos esfafa/es y /os
municipios; regulacion expresa de aperaciones de
refínaneiamienta CI reestructura y prahibicion de
eontratar deuda publica Bara el pago de gasfo
çorriente, salva la eventual contratacian de
enrprésfifos de corta plazo de acuerdo a /as
drsposiciones de la ley general quê dicte el
Congresa de la Union.

Sin embargo, consideramos que en la fracción X del artículo
15 de la Constitución Política del Ëstado de Jalisco, se
establece erróneamente que "los presupuestos de ingresos y
egresos del Ëstado y sus municipios deberán sujetarse a los
principios de equilibrio, sostenibilidad, estabilidad financiera y
responsabilidad hacendaria".

Para mayor claridad de la propuesta que se plantea en la
presente iniciativa, en el cuadro siguiente se mu¡estra el texto
vigente de lo que se prÕpone reformar y el comparativo con la
propuesta:
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Constitución Política del Estado de Jalisco

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Artículo 15.- t..l

l. a la lX. I.. I

X. El Estado y los municipios
planearán, regularán y fomentarán
la actividad económica mediante la

competitividad, mejora regulatoria y
el gobierno digital, con la

concurrencia de los sectores
social, público y privado, en el
marco de libertades que otorga la

Constitución General de la

República; procurarán el desarrollo
económico, la generación de
empleos y una más justa
distribución del ingreso y la

riqueza, y bajo criterios de equidad
social, productividad y
sustentabilidad presupuestaria
apoyaráneimpulsaránalas
empresas de los sectores social y
privado de la economía. Los
presupuestos de ingresos y
egresos del Estado y sus
municipios deberán sujetarse a los
principios de equilibrio,
sostenibilidad, estabilidad
financiera y responsabilidad
hacendaria.

1

l
I

Artículo 15.- t ..I

l. a la lX. t...1

X. El Estado y los municipios
planearán, regularán y fomentarán
la actividad económica mediante la
competitividad, mejora regulatoria y

el gobierno digital, con la

concurrencia de los sectores
social, público y privado, en el

marco de libertades que otorga la

Constitución General de la

República; procurarán el desarrollo
económico, la generación de
empleos y una más justa
distribución del ingreso y la

riqueza, y bajo criterios de equidad
social, productividad y
sustentabilidad presupuestaria
apoyarán e impulsarán a las
empresas de los sectores social y
privado de la economía. El
presupuesto de egresos y la ley
de ingresos del Estado y sus
municipios deberán sujetarse a los
principios de equílibrio,
sostenibilidad, estabilidad
financiera y responsabilidad
hacendaria.
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Vll. En cumplimiento a lo estipulado por el artÍculo 142, numeral 1,

fracción l, incíso b), se realiza el siguiente análisis de las
repercusiones que se tendrían de aprobarse la presente
iniciativa:

Aspecto Jurídico: Esta iniciativa pretende establecer un marco jurídico
claro en materia de ley de ingresos y presupuesto de egresos en el
Estado, esto de acuerdo a la conceptualización y la regulación que cada
figura tiene, además de ello, recordemos el principio de que la autoridad
solo puede hacer lo que la normativa expresamente lo faculte, así pues, el

artículo 15 de la Constitución Política del Estado de Jalisco fundamenta el

actuar de las autoridades al momento de establecer proyectos de
presupuesto de egresos y leyes de ingresos, por lo que resulta necesario
aprobar la reforma que se plantea.

Aspecto Económico y presupuestal: No se observa algún impacto
negativo en las materias, al contrario, de aprobarse la propuesta, se
generaría el marco normativo correcto para una adecuada generación de
instrumentos legales en materia fiscal en el Estado.

Aspecto Social: Nuestra sociedad exige que la autoridad actúe apegada
a derecho, esta propuesta establece una reforma a la Constitución Política
del Estado de Jalisco, que va encaminada a reforzar el marco normativo
que regula la actividad pública en materia de los conceptos de
Presupuesto de Egresos y Ley de lngresos en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la
consideracién de este Pleno el siguiente proyecto de:

ffiËCRËTÕ

Por el EUe $e reforma !m Co¡rst[tr.¡c!ór'r Folítica de,! Hstado de *laliseo.

Artíeulo Único".$e reforma el Articulo 15 de la Constitución Política del
Estado de Jalisco para quedar comCI sigue:
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Artículo 15.- t...1

l.alalX.[.]

X. El Estado y los municipios planearán, regularán y fomentarán la actividad
económica mediante la competitividad, mejora regulatoria y el gobierno
digital, con la concurrencia de los sectores social, público y privado, en el
marco de libertades que otorga la Constitución General de la República;
procurarán el desarrollo económico, la generación de empleos y una más
justa distribución del ingreso y la riqueza, y bajo criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad presupuestaria apoyarán e impulsarán a las
empresas de los sectores social y privado de la economía. El presupuesto
de egresos y la ley de ingresos del Estado y sus municipios deberán
sujetarse a los principios de equilibrio, sostenibilidad, estabilidad financiera
y responsabilidad hacendaria.

TRÅþå$åTÕRåÕ$

{Jnico.- ffil presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su
publicación en el periódico oficial "Hl Hstado de Jalisco".

ATENTAMENTE

Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco , 26 de octubre de 2022.

"2022, Año de la Atencion Integral a Niñas, Nilãos y Adolescentes con
cá Jalisco",

DIP. MIRELLE A AGREDANO
INTEGRANTE DEL G MENTARIO DEL
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