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[umese a la Comisién es) de:
GOBIERNO H. Congreso del Estado de Jalisco ESTUDIOS L HLATE‘JO‘S Y RrGL’xF!U{ [
DE JALISCO Presente. Hacianda y Presupuest tos
P ODER

La diputada Maria de Jesus Padilla Romo, integrante del Grupo Parlamentario

de MORENA, con fundamento en el articulo 28, fraccién I, de la Constitucién Politica

SECRETARIA . .

DEL CONGRESO del Estado de Jalisco, presento una iniciativa de ley que reforma las leyes
Organica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales

y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias

p—
’ INFOLE]J y obligaciones multianuales, entre otras, sustentada en la siguiente

LEGISLATIVO

F,

i EXPOSICION DE MOTIVOS
893 o
o '_;" : 1. Ningun caso de corrupcion deberia de suceder. El manejo de los recursos ptblicos
’v 0 5 G 8 0 debe ser regido por los principios constitucionales de economia, eficacia,
' transparencia, legalidad, eficiencia y honradez, pero, sobre todo, bajo la rectorfa de

PODER (. EGISLAT
COORDINACK .m; .fn.[.l. f Qf'r = QTA' *'una cultura politica basada en una honorabilidad incuestionable.

HORA
' ———superior a los 3 mil 600 millones de pesos y al arrendamiento de equipos
seguridad realizado por el Gobierno de Guadalajara con un valor de contrato de casi

800 millones de pesos.

Ambos casos fueron atraidos para el seguimiento del Comité de Participacién Social

i

del Sistema Estatal Anticorrupcion, por su relevancia ptblica.

- ‘0934IN3 I

|
|
N R 83 . . .
! 1 ]' z §8 | Estos asuntos tienen la particularidad de haber comprometido cuantiosos recursos
{ e I é’;ﬁ | publicos en contratos multianuales, realizados mediante procedimientos poco
| B o o z r competitivos y adquiridos bajo la modalidad de arrendamiento, sin estudios de
: 7 J\-\-H.,_\:& | mercado que justifiquen la necesidad de la compra y sin demostrar la eficiencia que
23 justifique la aplicacién de esta modalidad de adquisicién.
O
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En este mismo orden de ideas, encontramos un vacio juridico que podrfa poner en
peligro la dilapidacién del patrimonio inmobiliario del Estado, los municipios y los
organismos publicos. No existen bases minimas que regulen la enajenacién de
inmuebles, dando lugar a la especulacién y oportunismo sobre el patrimonio

colectivo.

El caso Iconia también ha sido emblematico como presunto hecho de corrupcién por
determinaciéon del Comité de Participacion Social del Sistema Estatal
Anticorrupcion. En el llamado “Proyecto Huentitan”, autorizado en 2008, el
Gobierno de Guadalajara entregd a particulares un predio de mas de 136 mil metros
cuadrados para construir un hospital, un museo y un espacio de congresos, ademads,
se inclufa el compromiso de reforestar el Zooldgico y rehabilitar el planetario, a
cambio de permitir la urbanizacién del 60% de la superficie. Ante el incumplimiento,
el convenio fue modificado a finales de 2016, con algunas mejoras para el municipio.
Sin embargo, a la fecha no ha concluido el proyecto y con todo y modificacion, se le
entregaron mas de 57 mil metros cuadros de una propiedad municipal a una

inmobiliaria privada.

Solo como ejemplo adicional, el Instituto de Pensiones posee un patrimo
inmobiliario que supera los 6 mil millones de pesos y que ha sido continuamente
afectado por decisiones desafortunadas. Hace apenas unas semanas se anuncié la
venta de terreno en Puerto Vallarta ubicado en la mejor zona frente al mar y que

debe ser sujeto del escrutinio publico y de la mayor certeza posible.
3. La LXIII Legislatura debe sentirse parte del desafio por la rectitud publica.

Es nuestro deber primario mantener el orden juridico actualizado, para eso nos voté
la gente. Les propongo a través de esta iniciativa abrir un nuevo frente contra la

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
Y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Marifa de Jests Padilla Romo.
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corrupcion para ser muy precisos y detallados en la definicién normativa, y asi,
evitar el juego de los que luego dicen que no entendieron.

Sabemos que los contratos multianuales tienen reglas y que para el caso de los
municipios solo los ayuntamientos pueden autorizar una obligacién de esta

naturaleza.

Sabemos que cualquier contrato publico antes de firmarse tuvo que haber pasado
por un riguroso proceso de estudio de mercado que lleve a la conclusion
incuestionable de que el mecanismo de contratacién elegido es la mejor opcién para
invertir el dinero de la gente; sea compra-venta, arrendamiento puro,

arrendamiento financiero o cualquier otro.

Todo esto deberiamos de saberlo, pero lamentablemente algunos funcionarios
parecen ignorarlo a conveniencia.

R
De igual forma, es indispensable solventar el vacio juridico de la Ley de Cot

momento estd omitida en esta disposicion.

4. Es asi, que encontramos una oportunidad de mejora en la redaccién de las leyes a

efecto de precisar lo siguiente:

a) Se modifica el articulo 50 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, para hacer
corresponsable a la Contraloria del Estado de las decisiones que se tomen en
materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y compras
gubernamentales; asi como de la publicacién de la informacién derivada de

estos procesos.

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
Y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Maria de fests Padilla Romo.

3



NUMERO
DEPENDENCIA

GOBIERNO b) Se modifica el articulo 50 ala Ley de Compras Gubernamentalesy el articulo
DE JALISCO 56 de la Ley del Presupuesto, para

P ODER _ ] 2

LEGISLATIVO i) Evitar que los comités de compras puedan excederse en sus facultades

comprometiendo las finanzas publicas, ya que no tienen atribuciones en

SECRETARIA
DEL CONGRESO

materia de aprobacién presupuestaria;

ii) Establecer que las obligaciones multianuales de pago solo pueden ser
autorizadas por el 6rgano encargado de aprobar los presupuestos, como
una consecuencia accesoria de su funcién principal de 6rgano responsable de

aprobar el gasto publico;

iii) Determinar que las autorizaciones multianuales solo pueden ser
validas por el periodo maximo de ejercicio del ayuntamiento o de la

legislatura que las aprueba, en caso contrario, se requerira mayoria calificada.

N
SO

c) Se adiciona un articulo 140 Bis para establecer una regulacién minir

enajenacion de bienes inmuebles, con las siguientes bases:

i) Solo se podran vender bienes del Estado o los municipios bajo los
procesos de licitacion o subasta dirigidos por el Comité de
Enajenaciones;

ii) se establece la obligatoriedad de un precio minimo para la venta, con
base a la valuacion comercial que resulte mas alta (de entre cuando menos dos
que se practiquen);

iii) se determina que cuando se otorgue un inmueble a titulo gratuito debe
ser para un beneficio social y reversible cuando se incumpla la finalidad; y

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
Y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Maria de Jesiis Padilla Romo.
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iv) solo se podrdn vender bienes cuando no sean aprovechados para la
prestacion de servicios publicos.

d) Se adiciona un articulo 13 Ter a la Ley de Compras, para establecer que antes
de contratar un arrendamiento deben quedar descartadas las otras opciones
de adquisicién (compra venta, etc.), y que solo se adquiera un bien o servicio,
cuando quede demostrado que se estan obteniendo las mejores condiciones para el
ente publico. También se establece que si el arrendamiento supera el tiempo
de una administracién y el contrato vale mas de diez millones de pesos, su
autorizacion seguira el mismo proceso que un financiamiento (aprobacién del
Congreso por mayoria calificada, estudios de factibilidad, analisis financieros
y estudios costo - beneficio).

e) Se modifica el articulo 25 de la Ley de Compras para incluir en la integracion
del Comité de Adquisiciones a algiin regidor de oposicién, quien a lemds de
participar en el Comité con derecho a voz y a voto, podra presentar su i

ante el Pleno del Ayuntamiento cuando encuentre irregularidades
desempeiio.

Estas disposiciones se encuentran implicitas en la legislacién vigente, sin embargo,
existen antecedentes de abuso por parte de ciertas autoridades al haber adquirido
obligaciones multianuales de pago por parte de sus comités de compras, asf como,
estudios de mercado muy deficientes que han servido para contratar
arrendamientos, a pesar de que la evidencia muestra que se pudieron haber
obtenido de mejores condiciones de adquisicién mediante compra-venta.

5. De manera ilustrativa se presenta el siguiente cuadro comparativo que sirve para
comprender mejor la reforma:

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Maria de Jesis Padilla Romo.
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Dice la Ley Vigente

| Dira con la aprobacién de la iniciativa:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Articulo 50.
1. La Contraloria del Estado tiene las

siguientes atribuciones:

Lalll (..

III Bis. (No existe la fraccidn correlativa,
se trata de una adicion)

IV a XXVIL (...)

Articulo 50.
1. La Contraloria del Estado tiene las

siguientes atribuciones:

Lalll (...)

III Bis. Asumir la vigilancia y en su

caso, el cumplimiento, de las
disposiciones en materia de
adquisiciones, compras,

arrendamientos y enajenaciones y la

publicidad de todos los procesos

AN

R
b

derivados de estos;

IV a XXVIL (...)

Ley de Compras Gubernamentales, Enajenac
de Jalisco y sus Municipios

iones y Contratacién de Servicios del Estad\

Articulo 13 Ter. [Sin correlativo, se trata de
un articulo nuevo]

Articulo 13 Ter. Los entes publicos,
previamente al arrendamiento de
bienes muebles, deberan realizar los
estudios exhaustivos de factibilidad a
efecto de determinar la conveniencia
para su adquisicion mediante compra-
venta o mediante arrendamiento con
opcion a compra. Los contratos de
arrendamiento donde no se acredite
que ese mecanismo de adquisicién es el
que ofrece las mejores condiciones de
mercado para los entes publicos, seran
nulos.

DINIGEDOS

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Maria de Jests Padilla Romo.
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La contratacion de un arrendamiento
cuyo valor bruto a valor actual, supere
las cien mil unidades diarias de medida
y actualizacion y que trascienda el plazo
de una administracién, debera seguir
las mismas reglas para su autorizacién
que un financiamiento, conforme a las
disposiciones en materia de disciplina
financiera.

Articulo 25.

1. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, funciones y obijetivos, el
Comité de  Adquisiciones de |la
Administracién Centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, u aquellos
de sus Entidades y Paraestatales, el del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco; de
la  Administracién Publica Municipal
Centralizada y Paramunicipal; y de los
Organismos Constitucionalmente
Auténomos tendra la estructura siguiente:

L Un Presidente, el cual sera el Titular
del Ente Publico, quien éste designe o el
Secretario de Administracién para la
Administracién Publica Centralizada;

I1. Diez vocales;

I11. Un Secretario Técnico que asistira a
las sesiones del Comité sélo con voz, pero
sin voto

Iv. Un representante del organo
interno de control y el titular del area
juridica del area encargada de las
adquisiciones, enajenaciones y
contratacién de servicios del ente publico
seran invitados permanentes, con voz, pero
sin voto; y

V. En su caso, los invitados y los
testigos sociales, que sélo tendran voz.

Articulo 25.

1. Para el cumplimiento de sus
atribuciones, funciones y objetivos, el
Comité de  Adquisiciones de Ila
Administracién Centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, u aquellos
de sus Entidades y Paraestatales, el del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco; de
la Administracién Pidblica Municipal
Centralizada y Paramunicipal; y de los
Organismos Constitucionalmente
Auténomos tendra la estructura siguiente:

L Un Presidente, el cual sera'e Jitular
del Ente Publico, quien éste designig el
Secretario de Administracién para \\I-z{
Administracién Publica Centralizada;

I1. Diez vocales;

[11. Un Secretario Técnico que asistira a
las sesiones del Comité sélo con voz, pero
sin voto

Iv. Un representante del o6rgano
interno de control y el titular del 4rea
juridica del 4rea encargada de las
adquisiciones, enajenaciones y
contratacion de servicios del ente publico
seran invitados permanentes, con voz, pero
sin voto;

V. En su caso, los invitados y los
testigos sociales, que sélo tendran voz; y

VI. En los municipios, los comités
tendran un vocal adicional, que sera un

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
Y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Maria de Jestis Padilla Romo.
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2.al9.(..)

0 una regidora integrante del grupo
edilicio de primera minoria, quien
participara con derecho a vozy a voto y
a informar al Ayuntamiento de
cualquier irregularidad en los
procedimientos, al efecto, podra
solicitar que se abra un punto en el
orden del dia para presentar su
informe ante el Pleno del
Ayuntamiento, y éste debera
pronunciarse al respecto

2.al9.(..)

Articulo 50.

1. Las areas requirentes se abstendran de
iniciar  cualquier procedimiento de
contratacién  para adquisiciones o
prestacion de servicios, si no hubiere saldo
disponible en su correspondiente
presupuesto, salvo por lo previsto en la
presente Ley. En su caso, deberan contar
con el documento que avale la suficiencia
presupuestal requerida mediante la
solicitud de compra o aprovisionamiento
que al efecto se envie.

Articulo 50.

1. Las areas requirentes se abstendran de
iniciar  cualquier procedimiento de
contratacion  para  adquisiciones o
prestacién de servicios, si no hubiere saldo
disponible en su Sp
presupuesto, salvo por lo previs Q
presente Ley. En su caso, deberan o
con el documento que avale la suficie
presupuestal requerida mediante \a
solicitud de compra o aprovisionamient
que al efecto se envie.

Las adquisiciones y contratos regulados
por esta ley que impliquen una
obligacién multinaual de pago deberan
contar con la autorizacion previa del
érgano encargado de la aprobacién de
presupuesto, previo al inicio del
procedimiento de adquisicion. Cuando
esta obligacion trascienda el periodo
constitucional del cargo del
ayuntamiento o la legislatura, la
autorizacion de la obligacién multianual
debera ser aprobada por la mayoria
calificada de sus integrantes; siempre
que no se trate de un proyecto de
asociacion piblico-privada, un proyecto

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
Y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Marfa de Jests Padilla Romo.
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GOBIERNO de inversién o proyecto de servicios de
DE JALISCO prestacién de servicios publicos, cuya
contratacion se sujetara a lo establecido
en la ley de la materia.

PODER
EEGISLATINO Articulo 140 Bis. Articulo 140 Bis.

i [Sin correlativo, se trata de un articulo | 1. El patrimonio inmobiliario de los
SIE'G.RIE TIARIIA nuevoj entes publicos de uso institucional y

DEL CONGRESO

todos aquellos destinados a fines
administrativos o a la prestacién de
servicios publicos no podrian ser
materia de enajenacion.

2. Para iniciar el proceso de enajenacién
de cualquier inmueble que sea parte
patrimonio  estatal se requiere
previamente de la autorizaciéon del
Congreso, conforme a las bases
constitucionales y legales aplk:\ables.

;\.
3. Parainiciar el proceso de enajenacién
de cualquier inmueble que sea
patrimonio municipal se requi
previamente de la autorizacién
Ayuntamiento y que sea parte de lo
bienes del dominio privado.

4. Solo se podra enajenar un inmueble a
titulo gratuito siempre sea
condicionado a la prestacion de servicio
publico, un servicio comunitario o
cualquier otro fin que sea de utilidad
publica que supere la evaluacién de
rentabilidad social y pueda ser
revertido en caso de incumplimiento.
Los costos derivados de este tipo de
operaciones correran a cargo del
adquiriente.

5. Para enajenar un inmueble a titulo
oneroso se requiere de al menos dos
estudios  periciales emitidos por

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Maria de Jests Padilla Romo.
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GOBIERNO especialistas certificados, el importe

DE JALISCO neto de la transaccién no podra ser
inferior a la valuacién comercial que
resulte mas alta.

PODER

LEGISLATIVO 6. Cuando se trate de enajenacion de
inmuebles mediante contrato de

SECRETARIA compraventa, ademas de lo establecido

DEL CONGRESO en el parrafo anterior, se requiere que

se celebre un proceso de licitacién o de
subasta publica, seguida conforme a lo
siguiente:

I. El procedimiento debera ser
conducido por el Comité;

II. Para iniciar el procedimiento se debe
emitir una convocatoria ptiblica donde
ademas de los requisitos bdsicos
conforme a las mejores practicas, se
incluyan invariablemente los siguientes
elementos: \

a) la descripcién completa del inm ueﬁ N
b) el valor comercial de referencia, \\\
)

c) el procedimiento de adjudicacion, sea
licitacion o subasta y las bases de la
misma,

d) el dia, hora y lugar donde se
celebraran la junta aclaratoria y el
procedimiento de adjudicacion, y

e) la forma de acreditar la solvencia
economica que dé soporte a las ofertas o
posturas incluyendo la posibilidad de
otorgar garantias;

I

J

III. Los periodos entre la fecha en que se
publique la convocatoria, la celebracién

2

STy
=%

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
Y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Maria de Jestis Padilla Romo.
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de la junta aclaratoria y la celebracién
del procedimiento de adjudicacién no
podran ser inferiores a 15 dias;

IV. Tratindose de la enajenacién a
través del procedimiento de licitacién
publica, las y los participantes deberan
entregar al Comité su postura en sobre
cerrado y la postura mas alta
determinara el ganador y el precio de la
transaccion;

V. Tratandose de la enajenacién a través
del procedimiento de subasta, se
celebrara en un evento piblico y abierto
donde los participantes previamente
registrados ajustardn sus posturas
hasta llegar a un nivel donde ningun
postor esta dispuesto a ofrecer mas. La
ultima postura determina al ganador y
el precio de transaccion,

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptiblico del Estado de Jalisco

Articulo 56. La Secretaria debera examinar,
autorizar y registrar los créditos a cargo del
Estado y los que avale a los municipios,
entidades o particulares, asi como las
obligaciones que se deriven de los
contratos de asociacién publico-privada
para el desarrollo de proyectos de
inversion en infraestructura o de
prestacion de servicios, de acuerdo con lo
establecido por la Ley de Deuda Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Cuando el Congreso del Estado apruebe
una asignacion presupuestal para el
cumplimiento de obligaciones contraidas
mediante contratos de asociaciones
publico privadas, proyectos de inversién o
que impliquen una afectacién multianual
del  presupuesto, las  asignaciones

Articulo 56. La Secretaria deber4 exam
autorizary registrar los créditos a cargo
Estado y los que avale a los municipios)
entidades o particulares, asi como las
obligaciones que se deriven de los
contratos de asociacién publico-privada
para el desarrollo de proyectos de
inversion en infraestructura o de
prestacion de servicios, de acuerdo con lo
establecido por la Ley de Deuda Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Cuando el Congreso del Estado apruebe
una asignacion presupuestal para el
cumplimiento de obligaciones contraidas
mediante contratos de asociaciones
publico privadas, proyectos de inversion o
que impliquen una afectacién multianual
del  presupuesto, las  asignaciones

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Maria de Jestis Padilla Romo.
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GOBIERNO presupuestales para ejercicios posteriores | presupuestales para ejercicios posteriores

DE JALISCO no podran ser disminuidas, para asegurar | no podran ser disminuidas, para asegurar
el cumplimiento de los compromisos | el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Estado bajo dicho | adquiridos por el Estado bajo dicho

PODER esquema esquema

LEGISLATIVO ' ¥

Las afectaciones multianuales del
presupuesto derivadas de alguna
obligacién que regulada por la ley en
materia de Proyectos de Inversién y de
Prestacion de Servicios estaran sujetas a
sus reglas particulares. Tratandose de
algin otro tipo de obligacién
multianual, solo podran afectarse lo
recursos presupuestarios
correspondientes a los ejercicios
fiscales del periodo de ejercicio
constitucional de la legislatura que los
autorice; en caso de que pretenda
trascender este periodo, se requiere
mayoria calificada de los integrantes de
la legislatura; en todo caso, la
autorizacion legislativa debera ser
| materia de un decreto especial,

SECRETARIA
DEL CONGRESO

6. La presente iniciativa no tiene repercusiones presupuestarias dado que
implica el despliegue adicional de recursos por parte de los entes puiblicos, ni crea
subsidios, empleos puiblicos ni alguna otra obligacién adicional.

Los efectos econémicos son positivos, considerando que con la aprobacién de la
iniciativa estaremos avanzando en la optimizaci6n del gasto publico y el desempefio
gubernamental, asi como en la reduccién de los sobornos y la corrupcién.

' La presente reforma sirve para perfeccionar el ordenamiento juridico, sirve para
evitar cualquier confusién o laguna que afecte los procesos de adquisicién o la

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
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adquisicién de obligaciones multianuales pago en perjuicio de las haciendas

publicas.
Los anteriores, como fundamento para la siguiente iniciativa de LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE JALISCO; ADICIONA UN ARTiCULO 13 BIS Y REFORMA LOS
ARTICULOS 25 Y 50, TODOS DE LA LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES,
ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS; Y REFORMA EL ARTICULO 56 DE LA LEY DEL PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE JALISCO

ARTiCULO PRIMERO. Se reforma el articulo 50 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 50.
1.(...) N

Lalll (..

III Bis. Asumir la vigilancia y en su caso, el cuamplimiento, de las disposiciones
en materia de adquisiciones, compras, arrendamientos y enajenaciones y la
publicidad de todos los procesos derivados de estos;

IV a XXVIL (...)

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 13 Bis y se reforman los articulos
25y 50 a la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
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Articulo 13 Ter. Los entes publicos, previamente al arrendamiento de bienes
muebles, deberan realizar los estudios exhaustivos de factibilidad a efecto de
determinar la conveniencia para su adquisicion mediante compra-venta o
mediante arrendamiento con opcibn a compra. Los contratos de
arrendamiento donde no se acredite que ese mecanismo de adquisicién es el
que ofrece las mejores condiciones de mercado para los entes publicos, seran
nulos.

La contratacion de un arrendamiento cuyo valor bruto a valor actual supere
las cien mil unidades diarias de medida y actualizacién, y que trascienda el
plazo de una administracion, debera seguir las mismas reglas para su
autorizacion que un financiamiento, conforme a las disposiciones en materia
de disciplina financiera.

Articulo 25.
1. Para el cumplimiento de sus atribuciones, funciones y objetivos, el nité de

Adquisiciones de la Administracién Centralizada del Poder Ejecutivo del Estad
Jalisco, u aquellos de sus Entidades y Paraestatales, el del Poder Legislativo
Estado de ]Jalisco; de la Administracién Publica Municipal Centralizada
Paramunicipal; y de los Organismos Constitucionalmente Auténomos tendra la
estructura siguiente:

L. Un Presidente, el cual serd el Titular del Ente Publico, quien éste designe o el
Secretario de Administracion para la Administracién Publica Centralizada;

IL Diez vocales;

III. Un Secretario Técnico que asistira a las sesiones del Comité s6lo con voz, pero
sin voto

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
Y el presupuesto, en materia de arrendamientos, enajenaciones inmobiliarias y obligaciones multianuales, entre
otras, presentada por la diputada Maria de Jestis Padilla Romo.
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IV. Un representante del 6rgano interno de control y el titular del area juridica
del area encargada de las adquisiciones, enajenaciones y contratacién de servicios
del ente publico seran invitados permanentes, con voz, pero sin voto;

V. En su caso, los invitados y los testigos sociales, que s6lo tendran voz; y

VI. En los municipios, los comités tendran un vocal adicional, que ser4 un o una
regidora integrante del grupo edilicio de primera minoria, quien participara
con derecho a voz y a voto ante el Comité y a informar al Ayuntamiento de
cualquier irregularidad en los procedimientos, al efecto, podri solicitar que
se abra un punto en el orden del dia para presentar su informe ante el Pleno
del Ayuntamiento, y éste debera pronunciarse al respecto.

2.al9.(..)

Articulo 50.
1.(..)

organo encargado de la aprobacién de presupuesto, previo al inicio \del
procedimiento de adquisicion. Cuando esta obligacién trascienda el periodo
constitucional del cargo del ayuntamiento o la legislatura, la autorizacién de \
la obligacién multianual debera ser aprobada por la mayoria calificada de sus
integrantes; siempre que no se trate de un proyecto de asociacién piblico-
privada, un proyecto de inversién o proyecto de servicios de prestacién de
servicios publicos, cuya contratacién se sujetara a lo establecido en la ley de
la materia.

Articulo 140 Bis.

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
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GOBIERNO 1. El patrimonio inmobiliario de los entes publicos de uso institucional y todos
DE JALISCO aquellos destinados a fines administrativos o a la prestacién de servicios
ublicos no podran ser materia de enajenacion o arrendamiento.

PODER P P '
LEGISLATIVO

2. Para iniciar el proceso de enajenacién de cualquier inmueble que sea parte
SECRETARIA . . . . 5 .z
DEL CONGRESO patrimonio estatal se requiere previamente de la autorizacién del Congreso,

conforme a las bases constitucionales y legales aplicables.

3. Para iniciar el proceso de enajenacién de cualquier inmueble que sea parte
patrimonio municipal se requiere previamente de la autorizacién del
Ayuntamiento y que sea parte de los bienes del dominio privado.

4. Se podra enajenar un inmueble a titulo gratuito siempre sea condicionado
a la prestacion de servicio publico, un servicio comunitario o cualquier otro
fin que sea de utilidad publica, que supere la evaluacién de rentabilidad social
y que pueda ser revertido en caso de incumplimiento. Los costos derivados de

este tipo de operaciones correran a cargo del adquiriente.

5. Para enajenar un inmueble a titulo oneroso se requiere de al meno
estudios periciales emitidos por especialistas certificados, el importe net
la transaccion no podra ser inferior a la valuacién comercial que resulte ma

alta.

6. Cuando se trate de enajenacion de inmuebles mediante contrato de
compraventa, ademas de lo establecido en el parrafo anterior, se requiere que
se celebre un proceso de licitacién o de subasta piblica, seguida conforme a lo

- siguiente:

1

L. El procedimiento debera ser conducido por el Comité;

S
z 50|
2 o=
53
a2 |
e
TGy | Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
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GOBIERNO

DE JALISCO IL. Para iniciar el procedimiento se debe emitir una convocatoria piblica
PODER donde ademas de los requisitos basicos conforme a las mejores practicas,
LEGISLATIVO se incluyan invariablemente los siguientes elementos:

SECRETARIA

DEL CONGRESO a) la descripcion completa del inmueble,

b) el valor comercial de referencia,

c) el procedimiento de adjudicacion, sea licitacién o subasta y las
bases de la misma,

d) el dia, hora y lugar donde se celebraran la junta aclaratoria y el
procedimiento de adjudicacion, y

e) la forma de acreditar la solvencia econémica que dé soporte a las

ofertas o posturas incluyendo la posibilidad de otorgar garantias;
X
N

III. Los periodos entre la fecha en que se publique la convocat\o\r
celebracion de la junta aclaratoria, la presentaciéon de propuestas n
caso de licitacion y la celebracién del procedimiento de adjudicacién
fallo, no podran ser inferiores a 15 dias;

IV. Tratandose de la enajenacion a través del procedimiento de licitaciéon
publica, las y los participantes deberan entregar al Comité su postura en
sobre cerrado y la postura mas alta determinara el ganador y el precio

. - de la transaccion;

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
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V. Tratandose de la enajenacion a través del procedimiento de subasta,
se celebrara en un evento publico y abierto donde los participantes
previamente registrados ajustaran sus posturas hasta llegar a un nivel
donde ningin postor esta dispuesto a ofrecer mas. La dltima postura
determina al ganadory el precio de transaccion.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 56 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 56. (...)
()

Las afectaciones multianuales del presupuesto derivadas de alguna obligacién
que regulada por la ley en materia de Proyectos de Inversion y de Prestacion
de Servicios estaran sujetas a sus reglas particulares. Tratindose de algin
otro tipo de obligacion multianual, solo podrin afectarse lo recursos
presupuestarios correspondientes a los ejercicios fiscales del periodo de
ejercicio constitucional de la legislatura que los autorice; en caso de que
pretenda trascender este periodo, se requiere mayoria calificaﬂ_i‘{\ de los
integrantes de la legislatura; en todo caso, la autorizacion legislativa i

ser materia de un decreto especial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Las disposiciones del articulo 140 Bis de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y

sus Municipios; seran aplicables a todos los entes publicos regulados por esta Ley,

Iniciativa de ley que reforma las leyes Orgdnica del Poder Ejecutivo y las que regulan las compras gubernamentales
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inclusive sobre los procesos de enajenacién que se encuentren desahogando al
inicio de vigencia del presente decreto y todos aquéllos llevados a cabo por los
organismos publicos que tienen por objeto la el otorgamiento de derechos y

prestaciones relacionados con la seguridad social de los trabajadores.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco, 3 28 de octubre de 2022.
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