Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con nimero de INFOLEJ 1230/LXIII, que reforma el articulo
40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve la
GOBIERNO iniciativa con numero de INFOLEJ 1230/LXIIl, que
DE ]ALISCO reforma el articulo 40 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.
PODER
LEGISLATIVO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
SECRETARIA PRESENTE.
DEL CONGRESO

Los diputados integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico, con fundamento en los articulos
71, 75 parrafo 1, fraccion 1 y IV, 94, 145, 147, 148 de la Ley Organica del Poder
egislativo del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de

I. PARTE EXPOSITIVA

|. PRESENTACION DE LA INICIATIVA. Con fecha 17 de agosto del afio 2022,

el Diputado Jorge Antonio Chavez Ambriz, con fundamento en el articulo 28

o G5533 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en los

o articulos 27 parrafo 1 fraccion | y 135 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del

B e tasmes  Poder Legislativo, presenté ante la Coordinacién de Procesos Legislativos

PN IONTIENA™ £ Iniciativa de Ley que pretende reformar el articulo 40 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

guedando registrado bajo el nimero de INFOLEJ 1230-LXIIl, y cuya exposicidén
de motivos esencialmente precisa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

[

ill. Como ya se ha mencionado en el punto anterior, el IT ha sido participe e impu/s
de las nuevas formas de realizar las funciones publicag como el gobierno abierto, I

para eflC/entar la funcién puablica.

Iy
NI

Gl

se hicieron patentes durante el desarrollo de la pandemiadecretada por la Org anizacion
Mundial de Salud el 1-L de marzo de 2020 que el munde_enfrenté cop<incalculables
consecuencias hasta el dia de hoy por el COVID-19 y ‘en-la=qglie se decretd la
recomendacion a los habitantes del pais a mantenerse en casa, como medida para
evitar la propagacion del virus, en este caso el uso de estas tecnologias se convirtié en
algo urgente, mas alla de lo importante.

Las ventajas que implica el uso de las tecnologias de %Z:)rmacién y comurni

Las medidas de contencion de la pandemia, frajeron consigo que diversas
dependencias y Organos publicos del pals continuaran laborando y funcionando
mediante un esquema de trabajo en casa, lo que garantizé que no hubiera un rezago
considerable en las actividades publicas.
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GOBIERNO Derivado de lo anterior se realizaron reformas al marco normativo de nuestro Estado
DE ] ALISCO con la finalidad de que se pudieran llevar a cabo reuniones a distancia con la
formalidades y certezas debidas, tal y como se implementé en este Poder Legislativo,
en el ITEl y en otras dependencias. Sin embargo, debe sefialarse que en la
PODER implementacion de las reformas legales se perdio de vista la importancia de fransitar al
LEGISLATIVO tele-gobierno y de utilizar la tecnologia para facilitar la vida institucional y de los
ciudadanos, dejando la impresion de que éstas solo eran una medida provisional y de
emergencia.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Hay que comprender que la pandemia nos mostré lo importante y atil del teletrabajo,

los ahorros que podemos conseguir con su implementacion y los beneficios directos en
cuanto a productividad y posibilidades. No obstante, lo anterior, en las reformas que se
plantearon a las diversas instituciones y dependencias publicas, se mantuvo un
enfoque limitado, ligando el teletrabajo a la existencia de causas de fuerza mayor o
imprevisibles, precisamente como el caso de una pandemia, al grado que hoy incluso,
existen voces que sefialan e teletrabajo como algo negativo, cuando deberia
reconocerse, es uno de los mas grandes avances que hemos tenido en los dlfimos
afios, tanto en la materia laboral como institucional.

Es necesario sefialar que durante la pandemia ya perdimos muchas cosas no podemos
darnos el lujo entonces de perder la experiencia que nos dio y el conocimiento que
adquirimos. Es por elfo que, mediante la presente iniciativa, se propone adecuar la Ley
en materia de transparencia para establecer la posibilidad de que en el ITEl se puedan
llevar a cabo sesiones a distancia cuando asi lo determine el Pleno, sin que sea
necesario limitarlo a la existencia de casos fortuitos o de fuerza mayor.

IV. para mejor comprensién de la reforma que se propone, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DEL INSTITUTO DE
. TRANSPARENCIA YACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Capitulo Il pitulo Il
Del Pleno del instituto. Del Pigno del instituto.
Articulo 40. Pleno-Funcionamicnto Articulo 40. Pleno-Funcionamiento

I-. El Pleno del Instituto requiere de la | 1.(..)
asistencia de mas de la mitad de sus
integrantes para sesionar validamente y
ejercer sus atribuciones. Entre los
asistentes debe estar el Presidente.

>
)

[OIN

2. El Pleno del Instituto debe sesionar | 2. (...)
cuando menos una vez al mes.

3. Las decisiones del Pleno del Instituto se | 3. (...)
foman por el voto de mas de la mitad de sus
integrantes.

4. En-casosfortuitos-o-defuerza-mayor-gue | 4. En los casos que el Pleno asi lo
impidan-o-hagan-inconveniente-la-presencia | determine, Jas sesiones podrén
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fisica—de—los—integrantes-del-Pleno—en—un | celebrarse a distancia, empleando

las sesiones podran | medios telematicos, electrénicos,
celebrarse a d/stanC/a empleando medios | opticos o cualquier ofra tecnologia,
teleméticos,  electronicos,  épticos o | que permita por lo menos:
cualquier otra tecnologia, que permita por lo
menos:

. La identificacion visual plena de los |l alalll. (..)
integrantes del Pleno, aunque debera
privilegiarse, en caso de que exista la
posibilidad, el uso de herramientas que
permita la identificacién mediante el uso de
la firma electrénica avanzada;

Il. La interaccién e intercomunicacién, en
tiempo real, para propiciar la correcta
deliberacion de la idea y asuntos; y

Il Dejar registro audiovisual de la sesién y
sus acuerdos.

5. En los casos mencionados en el parrafo | 5. (...)
anterior, la convocatoria, celebracion de las
sesiones a distancia y redaccion y
formalizacion de las correspondientes actas
y acuerdos, se sujetaran a las disposiciones
reglamentarias.

Il. TURNO A LA COMISION: En sesion de fecha 17 de agosto de 2022, la
Asamblea legislativa turné a la Comisién de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico, la iniciativa de referencia, a fin de
que la estudiara, analizara y dictaminara. —

anteriores esta Comision de Participacion Ciudadana, 7 f
el Servicio Publico procede a lo siguiente:

1. PROCEDENCIA: La iniciativa sefialada en la par]
ante el Congreso del Estado Jalisco, por el Jor
integrante de la LXIll Legislatura del Congreso\
ejercicio de las atribuciones que le otorga el arti ion | de la
Constitucion Politica, en correlacion con los articules 27 nurfieral 1 y 135
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito legal respecto a la
legitimacion para la presentacion de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta

3
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con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, la

GOBIERNO iniciativa que es objeto de dictaminacién, no es exclusiva del Congreso de la

DE JALISCO Unién, por lo que se encuentra justificada la competencia de este Poder
Legislativo.

PODER

LEGISLATIVO 3. DICTAMINACION: La Comision de Participacion Ciudadana, Transparencia
y Etica en el Servicio Publico del Congreso del Estado de Jalisco, es

SECRETARIA competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa

DEL CONGRESO sefialada en la parte expositiva, de conformidad con los articulos 71, 75

numeral 1 y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son érganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[...]

Articulo 75.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;
[...]

Articulo 94.

Serwc:lo Publico, el conocimiento, estudio y en su caso
relacionados con:

I1. La ética en el servicio publico;

) . - :
% {l. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias anteriores;
. IV. La atencion, resolucién y respuesta directa de petamoes de particulare
= § 3 sean suscephbles del proceso legislativo; y 3
! Z 8o SN
5 mss V. La eleccion de los integrantes del Instituto de Transparencia, Informacion Publica
b g y
[£5 Bi~-A .y, .
2 & Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.
nE ]
gg 4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
‘g@ procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder
é‘)m Legislativo y la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta
2 oportuno realizar el estudio y andlisis de la iniciativa materia de este

4
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dictamen, precisando al efecto las consideraciones respecto de la necesidad,

GOBIERNO fines y repercusiones que motivaron su presentacién para en su caso llevar

DE JALISCO acabo la discusion y votacion del presente dictamen:

PODER Del estudio y analisis de la iniciativa se advierte que, es necesario admitir que

LEGISLATIVO el uso de tecnologias de la informacion otorga diversas ventajas a los usuarios,
asi como a la sociedad en general. Una de esas muiltiples ventajas, es que en

SECRETARIA casos de extrema necesidad, como lo fue la pandemia por COVID-19, se

DEL CONGRESO puedan llevar a cabo actividades y la vida laboral a distancia, esto permite que

se puedan llevar a cabo el trabajo via remota, asi como diversas funciones de
manera cotidiana, es decir, la tecnologia es un aliado mas para facilitar la vida.

Con esa vision, es importante ir actualizando los marcos normativos a la
realidad tecnologia e incluirlas en el funcionamiento de las dependencias e
instituciones publicas, para que ayuden a impactar de manera positiva a la
sociedad, sin embargo, la implementacién de la tecnolégica no debe
anteponerse al trabajo presencial, ya que esta debe ser utilizada de manera
subsidiaria en los casos en que no sea posible realizar el trabajo dentro de las
dependencias u organismos publicos, y solo se implementen como una
excepcion.

En ese sentido la reforma propuesta, contempla que el Pleno del Instituto de
Transparencia sea quien determine si las sesiones se deben de llevar a cabo
de manera remota, sin embargo, los que aqui dictaminamos consideramos que
esa determinacion debe estar justificada o explicarse minimamente los motivos
que llevan a la aprobacion de sesiones a distancia, ya que todas las decisiones
de las autoridades deben de estar fundadas y motivadas, por lo que valoramos
que se incluya dentro de la reforma que la determinacion debe estar ustificada,
pues de lo contrarlo se podria mcumr en un abuso de es i

no es la esencia de la reforma.

Con dicha adicion, logramos conocer hasta cierto puf
motivos, consideraciones o razones que tuvo el H
Transparencia para sesionar de manera virtual, pues su {
funcién de manera presencial dentro de las instalaciones de dicho organ
constitucional auténomo, y que en los casos que sg tenga que lleve

ODSITVI

«
e

ir las
sesiones a distancia tengan una justificacion valida\, Relteg@% nuestra
conviccion de que la implementacion de la tecnologia en la~funefdn pablica es
para sacar el mayor de los provechos, por lo que la funcién publica no debe de
rezagarse, por lo tanto, su uso debe de realizarse de manera responsable, y no
abusar en su momento de las comodidades que nos brindan en detrimento del
correcto funcionamiento de las instituciones.
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Por dltimo, respecto a las reformas de los articulos de la iniciativa que se
consideran viables para su aprobacion, se precisa que se cumple con lo
siguiente:

a. Impacto Juridico: Es completamente favorables, en razén de que no se
contravienen disposiciones de la Constitucion Federal ni de la
Constitucién Local, asi como de otros ordenamientos legales, pues solo
se llevan adecuaciones respecto al funcionamiento interno de un érgano
constitucional autbnomo en materia de transparencia.

b. Impacto presupuestal: De igual forma la implementacion de las
reformas no requieren de mayor presupuesto dado que ya se encuentra
contemplado dentro del presupuesto del Instituto de Transparencia y no
es necesario hacer gastos adicionales

c. Impacto social: Es completamente positivo pues de esta manera se
amplia el marco legal en materia de transparencia, con el fin de que el
Instituto de Transparencia tengo a su disposicion el uso de la tecnologia
en el desarrollo de sus sesiones y se avance en el cumplimiento de la
transparencia en nuestro Estado.

Como conclusiéon a lo anterior, la Comisién de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico en un ejercicio de
corresponsabilidad, consideramos viable la reforma del articulo sefalado en el
presente dictamen por las consideraciones expuestas.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa el siguiente dictamen de:

LEY

Articulo 40. Pleno-Funcionamiento

1.(.)
2.(..))
3.(.)

4. En los casos que el Pleno asi lo determine de manera justificada, las
sesiones podran celebrarse a distancia, empleando medios telematicos,
electronicos, opticos o cualquier otra tecnologia, que permita por lo menos:
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lLalalll. (...)
5.(..)
Guadalajara, Jalisco; 22 de noviembre del 2022

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA Y ETICA
EN EL SERVICIO PUBLICO DEL GONG RESO DEL ESTADO DE JALISCO.

Dip. Mirelle Aleja - Dip~Susana Dé

Dip. Claudia Gabriela Salas Rodriguez.



