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Dictamen de Decreto que aprueba reformar los articulos 104 de la Ley Orgénica y 47 del Reglamento

de la Ley Orgéanica, ambos del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, marcado con el niumeroc de
Infolej 626/L.XIIl. .
! NUMERO,

perefGIAMEN: Decreto.

COMISIONES: Estudios Legislativos y Reglamentos.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos, con fundamento en
los articulos 71, 75, 79 fraccién VII, 86,102, 145, y 147 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de
Decreto que aprueba reformar los articulos 104 de la Ley Organica y 47
del Reglamento de la Ley Organica, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, marcado con el niumero de Infolej 626/LXIll, de
conformidad con la siguiente:

. PARTE EXPOSITIVA

Primero. - Con fecha 24 del mes de marzo del 2022, la diputada Marcela
Padilla de Anda y Gerardo Quirino Velazquez Chavez, presentaron la
Iniciativa de Decretoe que reforma los articulos 104 de la Ley Organica y
47 del Reglamento de la Ley Organica, ambos del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco; los legisladores de mérito forman parte del grupo
parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, en esta LXIll Legislatura
del Estado de Jalisco.

Segundo. - La Iniciativa en comento fue turnada para su estudio y
formulaciéon del proyecto de dictamen el mismo de 24 de marzo del
presente afio, de conformidad con lo sefialado en el articulo 101 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, a la comision de
Estudios Legislativos y Reglamentos.

Tercero. - Esta comision dictaminadora, para la elaboracidon del presente
dictamen tomé en cuenta los argumentos de los diputados que la

suscribieron, de lo cual se desprende lo siguiente en su exposicion de
motivos:

“... 1. La propuesta que se plantea parte de diversos problemas, dificultades e
inconvenientes que padecen las personas con discapacidad, cuya naturaleza se
encuentra preponderantemente en ambitos como son: juridico, social, econémico
y politico. Resulta evidente que uno de los grupos de poblacion mas vulnerables
esta integrado por las personas que tienen una o0 mas discapacidades o
limitaciones en la actividad, condiciones de desventaja que ante la cultura de la
discapacidad dificultan su inclusion a la educacién, a las actividades productivas,
a la vida cotidiana y a la sociedad.
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: Q(g(:f}%‘gggf personas viven en todo el mundo con algin—tipe—dediscapacidad,
R%iﬂ;)}‘fjg% aproximadamente el 15 % de la poblacién mundial; de ellas, casi 190 millones
= tienen dificultades en su funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de
GOBIERNO asistencia. EI nimero de personas con discapacidad va en aumento debido al
envejecimiento de la poblacién y al incremento de enfermedades crénicas.

DE ] ALISCO De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020', en Meéxico

hay 6,179,890 personas con algiin tipo de discapacidad, lo que representa 4.9
% de la poblacion total del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son hombres.

PODER Especificamente, en Jalisco existen 386 577 personas con discapacidad de los
LEGISLATIVO cuales 180 mil son hombres y 206 mil 562 son mujeres. lo que representa el 6.6

del total del pais, siendo el segmento poblacional de 45 afios y mas, quienes
SECRETARIA concentran alrededor del 70% segin cifras del mismo Censo. Estéa problemética
DEL CONGRESO se focaliza en todo el estado.

2. La consulta estrecha para con las personas con discapacidad es un requisito y
obligacion que lamentablemente no se ha cumplido a cabalidad, siendo este un
requisito obligatorio e ineludible por mandato constitucional y de los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano ha suscrito y tiene la obligacién de
acatar, a fin de asegurar el pleno goce de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas que viven una condicién de discapacidad fisica,
mental, intelectual o sensorial. El derecho especial reforzado por un tratado
internacional del cual el Estado Mexicano, es parte desde el afio 2008, y el
gjercicio de este es decisorio en la inclusién o exclusion de este grupo social
porque les afecta directamente.

Cabe destacar que el tres agosto de 2020, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos presento, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la accion de
inconstitucionalidad 176/2020 en contra del decreto 27815/L.X11/20 por el que se
reformaron diversas disposiciones de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral
de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, publicado el 27 de
febrero de 2020.Asimismo, presentd la accién de inconstitucionalidad 178/2020,
en contra de los capitulos VI “De la Educacién intercultural” —articulos 40 al 42—
y VIl “De la educacion inclusiva’—articulos 45 al 49—, contenidos en el Titulo
Segundo “Del Sistema Educativo Estatal”, de la Ley de Educacién del Estado Libre
y Soberano del Estado de Jalisco.

En ambos casos, la Comisién Nacional de Derechos Humanos aduce que
existieron violaciones formales en el proceso legislativo ya que no se llevaron a
cabo las consultas a los pueblos originarios ni a las personas con discapacidad al
momento de modificar una legislacion en la que se le otorgan derechos u
obligaciones.

Se hace referencia que, el sentido de la resolucion sobre el Derecho a la consulta
estrecha y participacién activa de las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representa se declard procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad, declarando la invalidez del Decreto Ntimero
27815/LXI11/20, dejando claro que, previo desarrollo de la respectiva consulta a las
personas con discapacidad, el Congreso de Jalisco, deberé legislar en la materia
contenida en la reforma invalidada, en los términos precisados en el considerando
sexto de la determinacion.
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! https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Resultados_generales
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2. De los antecedentes normativos sobre la mater %%@é §C€/va que nos ocupa
y sus efectos, se estima permitente decir que g»ﬁ Brdetos que e

hacen las siguientes precisiones:

Al respecto, los articulos 4.1 y 4.3 Convencién Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establecen:

"Articulo 4.
Obligaciones Generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegqurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencion;

b)ai).[..]
2.[..]

3.En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva
la presente Convencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los
Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y
las _nifias con_ discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.”

*Enfasis afiadido

Por su parte el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre PFueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en sus
articulos 4, 5 y 6 establece:

"Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2.[.]

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no
debera sufrir menoscabo _alguno como consecuencia de tales medidas
especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

Pagina 3[15
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(a) deberan reconocerse y protegerse los_valo (. Pl

culturales, religiosos y espirituales propios Os” pebtos y debera

fomarse debidamente en consideracién la me‘ele—de—les—pﬁeblemas-que.se___

les plantean tanto colectiva como individualmente;

(b)a().[...]
Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos

(a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

(b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que
les conciernan;

©1[.1]

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién _de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

*Enfasis afiadido

De los tratados transcritos con antelacion, se desprende que es obligacion de este
Poder Legislativo realizar consultas publicas a la poblacién indigena, a personas
con discapacidad cuando se modifique una legislacion que le otorgue facultades
o les imponga obligaciones, por lo que, de no realizarse, se traduciré en la nulidad
de los actos legislativos una vez decretados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Ahora bien, tal y como lo preciso el Ministro José Fernando Franco Gonzélez
Salas, en su voto concurrente en la resolucion de la accién de inconstitucionalidad
176/2020, arguyo que:

"En la sentencia, se precisé que no era obstaculo a la decisién del Tribunal
Constitucional, el argumento sostenido por el Poder Legislativo del Estado
de Jalisco al rendir su informe, en el sentido de que la reforma tuvo como
finalidad la armonizacién de la ley de la materia, con la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, ordenamiento de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la Republica.

Lo anterior, ademas de diversas consideraciones, porque aun considerando
el supuesto de que la armonizacién de la legislacion local con una ley
general relevara al legislador de realizar las consultas respectivas, ello
requeriria, en principio, demostrar que la ley preexistente fue consultada y,
en segundo lugar, que el legislador local replicé el contenido de la Ley
General.

Pagina 4[15



. GNDOS 4y

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

QIYING

f
.

o
0

Ol G

Dictamen de Decreto que aprueba reformar los articulos 104 de la Ley Organica y 47 del Regiamento

de la Ley Orgéanica, ambos del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, marcado con el niumero de

Infolej 626/LXIHI. .
NUMERC

Es en relacién con este dltimo tema (ﬁ(gg formulo el presenfe voto

concurrente, a efecto de manifestar el crite R nggﬁ‘?}‘u errcuantoafa
facultad de las legislaturas locales de replicarel-contenido de una Ley

General.

En cuanto a las leyes generales he considerado que existen supuestos en
los que es vélido que las leyes locales reproduzcan los contenidos de las
leyes generales, especialmente en el ambito de coordinacién y concrecion
de la regulacién de que se trate.

En mi opinién, tal reiteracion o repeticién, por si misma, no adolece de vicio
constitucional alguno. Esas disposiciones simplemente reflejan o son una
mera transcripcion de la norma de la ley general, lo cual no se traduce en
una invasion de la competencia del legislador federal: més bien, considero
que se trata de un parafraseo que puede ser (til para que en la ley local se
entienda todo el sistema o incluso el propio contenido de la ley en su
integridad.

Ademas, considero que puede resultar conveniente para los operadores
Jjuridicos de la entidad federativa que, de primera mano, consultan y aplican
la ley local, sin que sea necesario que de manera constante consulten o
cotejen la ley general respecto a contenidos normativos o definiciones que
son necesarios para resolver los problemas préacticos que se les presentan.

También he sostenido que las legislaturas locales pueden regular aspectos
cuando en la propia ley general se establece expresamente o cuando han
sido las leyes generales omisas en regular aspectos indispensables para
hacer coherente, congruente o funcional el ordenamiento local. En estos
casos, cuando la regulacion se vuelve indispensable y no se legisié al
respecto por el érgano federal, estimo que se puede considerar que las
legislaturas locales lo pueden hacer en tanto no se hayan legislado esos
aspectos por el Congreso de la Unién. Esto obedece a que debe darsele
plena efectividad al sistema juridico local, en la materia de que se trate. Elfo,
por supuesto, siempre y cuando no sea en contra de la Constitucion Federal
o de disposiciones de la ley general de la materia.

Sin embargo, ese pronunciamiento no desconoce que existen aspectos que
estan vedados a los congresos locales, tratdndose de competencias
distribuidas en leyes generales, sobre todo cuando el propio texto
constitucional refiere que ciertos aspectos corresponden exclusivamente al
contenido de la ley general y, por lo tanto, su regulacién es facultad exclusiva
de la Federacion".

Asi pues, queda claro que la aplicacién de la regulacion existente compete a esta
soberania del que se considera que no ha sido aplicado correctamente, por las
razones mencionadas. Por otro lado, se afirma que con la reforma propuesta no
existe la obligacion de completar la regulacién existente con disposiciones de
menor jerarquia ni se contempla la creacién de una dependencia o entidad para
atender los asuntos del tema a regular.

3. La iniciativa apunta que, con la regulacidn contenida en la iniciativa, no
contempla la creacion de un instrumento juridico para la aplicacion de la regulacién
como es el caso ya que con la atribucién propuesta resulta eficiente en su
operacion practica para resolver el problema.
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Especificamente, la iniciativa plantea cambigs _cualitafivos que mejoran
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3’\ )}%‘J% solucion al problema publico conservando un espirtu-en pro-de los derechos
il}g%/ humanos y beneficiando a las personas con discapacidad en nuestro Estado.
GOBIERNO 4. Resulta necesario y conveniente aprobar la iniciativa que se propone toda vez
que del analisis costo-efectividad de la posible implementacion, se desprende que,
DE JALISCO no existen repercusiones en los aspectos econdémicos y presupuestal; y se
desprenden beneficios valiosos para la sociedad, ya que con los cambios se
PODER espera que la sociedad este mejor, debido a que:
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En cualquier caso, se tiene claro que la propuesta funcionaré porque se basa en
lo dictado en la accién de inconstitucionalidad dictada por la suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como en las normas locales y federales aplicables.

5. La propuesta legislativa tiene fundamentos: epistemolégicos, metodolégicos y
tedricos; cuenta con una base en un trabajo de investigacién cientifica, que se
soporta en la teoria “IUS naturalista” para lo cual se utilizaron métodos
cuantitativo, cualitativo, mixto e inductivo-deductivo. dejando claro que la reforma
no agrega sanciones.

De aprobarse la propuesta en los términos planteados se generaréan futuras
reformas con base en los registro ptiblico de organizaciones no gubernamentales
organizado en funcién de su ambito de interés, haciéndose convocatoria a
organizaciones relevantes de manera efectiva a través de distintos medios
incluidas las plataformas digitales y con informacién oportuna sobre los procesos
legislativos que se llevan a cabo en un contexto de parlamento abierto, a fin de
que sea significativo el proceso legislativo en el que se debata y analice las
conclusiones obtenidas de la participacion eficaz de las personas con
discapacidad y los organismos que las representan.

La propuesta apunta a que el Congreso debera establecer de manera previa,
publica y abierta las reglas, plazos y procedimientos en que las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan podran participar en el
proceso legislativo, asi garantizar su participacién en una consulta estrecha y con
participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad. Tomando
en consideracion la accesibilidad que implica un lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad. Ademéas, de
garantizar la transparencia en la informacién generada.

Resulta claro que con reforma se puede garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales en igualdad de condiciones, sin limitarlos en razén de su
discapacidad, género, minoria de edad, ni por cualquiera dificultad social, como
las condiciones de pobreza, vivienda, salud, educacion y laborales entre otras. La
consulta a personas con discapacidad es un ajuste en los procesos democréaticos
y se sustancia un requisito procedimental de rango constitucional para la validez
del producto legislativo.

6. Para quienes integremos el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano es
fundamental legislar con la ciudadania, a través de los mecanismos de Congreso
Abierto, que contribuya en la participacién ciudadana de manera permanente para
incidir, modificar y generar iniciativas. Asimismo, a la permanente revisién de las
leyes actuales para la alineaciéon a los principios de Derechos Humanos de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad para el respeto a
los mismos; y desde luego, a la adecuacién de la legislacion que involucren a
personas con discapacidad, y grupos indigenas para incrementar su inclusion
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social y su participacién en la toma de decisions%ggﬁggggﬁue su calidad de

vida.

De no aprobarse la iniciativa estariamos incumpliendo con lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, violentando los derechos de las personas

GOBIERNO con discapacidad o de los pueblos o comunidades indigenas asentados en el
Estado a la Consulta estrecha y a la participacién activa y confirmando que los

DE JALISCO actos legislativos emanados seran actos nulos por violaciones formales al
procedimiento legislativo en razén a las afirmaciones y consideraciones

PODER anteriormente expuestas.

LEGISLATIVO 7. En sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro comparativo, son las

. siguientes:
SECRETARIA
DEL CONGRESO LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

JALISCO
_ _ LEYVIGENTE | PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 104. Articulo 104.
1. Las comisicnes sélo pueden
atender el asunto o materiade la | 1...
competencia que les fue turnado.

2. Si al momento de su estudio y
analisis se advierte que involucra | 2...
la materia 0 competencia de otras
comisiones, el Presidente debe
hacerlo del conocimiento de la
Asamblea para que lo turne a las
comisiones correspondientes.

3. Si del estudio y andlisis se
desprende que existen diversos | 3...
ordenamientos relacionados con
fa iniciativa y no son considerados
por ésta, la comisién puede
ampliar su dictamen para incluir
éstos.

4. previo a estudio las comisiones
realizaran las consuitas publicas
que se deberd efectuar previa
modificacién a cualquier ley que

requle los derechos u
obligaciones de personas con
discapacidad 0 de las
comunidades indigenas

asentadas en el Estado.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE JALISCO
VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 47. Articulo 47.

1. Una vez aprobado el turno a | 1...
comisiones de una iniciativa o
asunto, la Coordinacién de
Procesos Legislativos y Asuntos

Pédgina 715
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%;5}% o 626ll-):llllj‘ridicos debe notificarlo por oficio NOMERO
L” {& \\Z q/)/ al presidente de la comision o DEPENDENCIA
. g comisiones correspondientes,
‘@@?f _ |indicando el caracter de cada
= comisién, y en su caso poner a
disposicién el archivo electronico
GOBIERNO editable de la iniciativa, a mas
DE JALISCO tardar al dia habil siguiente al
turno.
IIJ)ESISI? ATEIV?) 2. Cuando la iniciativa proponga
reformar varias leyes, el turno a | 2...
las comisiones coadyuvantes es
SECRETARIA sblo para la parte de la iniciativa
DEL CONGRESO que le competa por su materia y
asi debe sefialarse en el turno
respectivo.

3. Las comisiones en Ila
elaboracién de los proyectos de | 3...
dictamen, deberan considerar el
impacto en materia de mejora
regulatoria y las demas
disposiciones  aplicables, de
conformidad con los lineamientos
que emita el Congreso a
propuesta de la Junta.

4. Para el caso de lo establecido
en el articulo 104 numeral 4 de la
Ley, promovera y protegera el
derecho a la participacion
efectiva de las personas con

discapacidad, comunidades
hindigenas y de las
organizaciones que las

representan a través de
consultas estrechas, mediante la
emisién de una convocatoria en
la que se estableceran los
lineamientos especificos para
cada caso particular.

.(SIC)”

~Il. PARTE CONSIDERATIVA

]
=
=
g
[y
<
H

1. La Diputada Marcela Padilla de Anda y su homélogo Gerardo Quirino
Velazquez Chavez, como parte autora de la iniciativa marcada con el niimero de

- } Infolej 626/LXIlI presentada el 24 de marzo de 2022, sefialada en la Parte
= Expositiva, en su calidad, ambos de diputados de esta LXIII Legislatura del
& b Estado de Jalisco, cuentan con la facultad para presentar iniciativas de ley o
i ~ é o decreto ante el Congreso del Estado, de conformidad con el articulo 28, fraccion
A {5 !%?w,_,o ‘

w
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| de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco 5@9@&%@@@ 1 fraccién | de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

2. La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, es competente para
conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en la Parte Expositiva, de conformidad
a lo dispuesto con el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, que a la letra dice:

“...Articulo 86.

1. Corresponde a la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos, el
estudio, el dictamen y conocimiento, respectivamente, de los asuntos
relacionados con:

I. Las leyes reglamentarias u orgénicas de dispositivos de la Constitucion
Politica del Estado y los que la Constitucién Federal le autorice reglamentar;

II. Las leyes que la legislacion federal autoriza reglamentar a las entidades
federativas;

Ill. El reglamento de esta ley y demas disposiciones reglamentarias; y

IV. El analisis y la revisién permanente de la legislacion estatal buscando su
codificacién y armonia...”

3. En el animo de garantizar el principio de participacién en la vida publica
contenido en el numeral 21 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos? y 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos3, de
todos los ciudadanos incluidos las personas con discapacidad, cuya convencion
lo reconoce como una obligacién de caracter transversal, es decir, los estados
integrantes deberan celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con
las personas con discapacidad donde a su vez estas personas participaran en
todo el proceso desde el disefio y aplicacion de consulta, hasta en el seguimiento
de los resultados.

Resulta alarmante que aun siga sin consultarse y mas aun, sin garantizarse por
parte del estado la eliminacién de las barreras fisicas, juridicas, econémicas,
sociales y de comunicacién que enfrentan las personas con discapacidad,
mismas que por su parte y sin intervencion del estado, han demostrado a
cabalidad su capacidad de organizacion, integracién y participacion a través de
la conformacién de asociaciones de personas con discapacidad y en conjunto
con otros gremios por medio de las asociaciones para personas con
discapacidad, las cuales no hay que confundir, ya que si bien pudieran compartir
un mismo fin, las primeras son aquellas dirigidas, administradas y conformadas
en su mayoria por personas con discapacidad; al respecto el Comité Sobre los
Derechos de Personas con Discapacidad, en el instrumento Denominado
“‘Observacion General nimero 7, Sobre la participacion de las personas con

2 Declaracidn Universal de los Derechos Humanos;
bttes://www.un.ore/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

3 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; sil lwwwehchnorg/es/instrumentss
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con IS % traves de las

organizaciones que las representan, en la aplicacion y seguimiento de 1a
Convencion” nos presentan caracteristicas especifi tarct
personas con discapacidad, que son:

Se establecen principalmente con el objetivo de actuar, expresar,
promover, reivindicar y/o defender colectivamente los derechos de las
personas con discapacidad y, en general, deben ser reconocidas como
tales;

Emplean o nombran/designan especificamente a personas con
discapacidad, les asignan mandatos o estan representadas por estas;

En la mayoria de los casos, no estan afiliadas a ninguin partido politico y
son independientes de las autoridades publicas u otras organizaciones no
gubernamentales de las que podrian ser parte 0 miembro;

- Pueden representar a uno o mas grupos de personas sobre la base de
deficiencias reales o percibidas, o pueden admitir como miembros a todas
las personas con discapacidad;

- Representan a grupos de personas con discapacidad que reflejan toda la
diversidad de situaciones (en términos, por ejemplo, de sexo, género, raza,
edad o situacion de migrante o refugiado). Pueden incluir a grupos basados
en identidades transversales (por ejemplo, nifios, mujeres o personas
indigenas con discapacidad) e incluir a miembros con diversas
deficiencias;

- Pueden tener alcance local, nacional, regional o internacional;

- Pueden funcionar como organizaciones individuales, coaliciones u
organizaciones coordinadoras o que engloban a personas con distintos
tipos de discapacidad, con el objetivo de hacer oir a las personas con
discapacidad de forma colaborativa y coordinada en sus relaciones con las
autoridades publicas, las organizaciones internacionales y las entidades
privadas, entre otros* (sic).

Mientras que la segundas defienden y/o prestan servicios dirigidos a personas
con discapacidad®, en ellas pueden o no patrticipar otros actores como familiares,
cuidadores primarios, acompafantes, asistentes, e intérpretes, lo que conlleva
que sus intereses tal vez sean distintos de los primeros.

En conclusién, para los efectos sefialados en la accion de inconstitucionalidad
176/2020, resulta primordial privilegiar el ejercicio pleno de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
consultandolos y priorizando sus aportaciones por encima de otros intereses,

*Numeral 11 de la Observacién General nimero 7, Sobre la participacién de las personas con discapacidad, incluidos los
nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y seguimiento de la
Convencién.

5 Numeral 12 de la Observacion General ntimero 7, Sobre la participacion de las personas con discapacidad, incluidos los
nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y seguimiento de la
Convencion.
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que, sin denostarlos, puedan ocupar una escala irggm%ﬁgﬁtinta al objetivo

principal.

Con base en la obligacion de asegurar no solo la participacion si no la integracion
en la toma de decisiones respecto temas de personas con discapacidad, se
propone una modificacion a la iniciativa de mérito, en aras de incluir el principio
pro-omine, y con un afén progresista en favor de este sector de la poblacion, que

recoge los argumentos vertidos en la ini
para quedar como sigue:

ciativa de andlisis, complementandolos

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

| LEYVIGENTE =

"1 PROPUESTADEREFORMA

Articulo 104.
1. Las comisiones sélo pueden atender
el asunto o materia de la competencia
que les fue turnado.

2. Si al momento de su estudio y
analisis se advierte que involucra la
materia o0 competencia de ofras
comisiones, el Presidente debe hacerlo
del conocimiento de la Asamblea para
que lo turne a las comisiones
correspondientes.

3. Sidel estudio y anélisis se desprende
que existen diversos ordenamientos
relacionados con la iniciativa y no son
considerados por ésta, la comision
puede ampliar su dictamen para incluir
éstos.

Articulo 104.

1.

4. Previo al estudio de Ilas
iniciativas relativas a |la
modificacién a cualquier ley que
regule los  derechos u
obligaciones de personas con
discapacidad o de las
comunidades indigenas
asentadas en el Estado; Ia
comision que le corresponda
emitir el dictamen debera
efectuar previamente consultas
publicas a personas con
discapacidad y pertenecientes a
comunidades indigenas,
trabajando conjuntamente con
asociaciones u organizaciones
que los representen.

OVYNITHOO0S

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE JALISCO

30 NOI

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 47.

Articulo 47.
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gg, “L W W 1. Una vez aprobado el turno a|1...
%" 2 comisiones de una iniciativa o asunto,
%3 ;\;\g/ la  Coordinacion  de  Procesos
Legislativos y Asuntos Juridicos debe
GOBIERNO notificarlo por oficio al presidente de la
DE JALISCO comision o] comisiones

correspondientes, indicando el caracter
de cada comision, y en su caso poner a
disposicion el archivo electrénico
editable de la iniciativa, a mas tardar al
dia habil siguiente al turno.

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO 2. Cuando la iniciativa proponga | 2...

reformar varias leyes, el turno a las
comisiones coadyuvantes es solo para
la parte de la iniciativa que le competa
por su materia y asi debe sefialarse en
el turno respectivo.

3. Las comisiones en la elaboracion de | 3...
los proyectos de dictamen, deberan
considerar el impacto en materia de
mejora regulatoria 'y las demas
disposiciones aplicables, de
conformidad con los lineamientos que
emita el Congreso a propuesta de la
Junta.

4. Para el caso de o
establecido en el articulo 104
numeral 4 de la Ley, promovera
y protegera el derecho a la
participacion efectiva de las
personas con discapacidad,
comunidades indigenas a
través de consultas estrechas,
mediante la emision de una
convocatoria en la que se
estableceran los lineamientos
especificos para cada caso
particular, privilegiando Ia
accesibilidad y el disefio
universal, fomentando la
participaciéon de las personas
con discapacidad, indigenas y

OISUIVY
pod

4

de organizaciones u
asociaciones que los
representan.

e R i N B o AN cimesd

5. En consecuencia, consideramos que la iniciativa debe ser aprobada en sus

T

: RO L. . . . .
i; = términos, ya que pretende armonizar la legislacion con los ajustes que han
e 'ix'émg sufrido los procesos de conformidad con los nuevos paradigmas sociales,
!wt "% %

| i
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tomando en consideracién a los agentes que reali@é}}gﬁgﬁﬁ&kidad para dotar

de legitimidad y practicidad a los procesos.

ili. PARTE RESOLUTIVA

Una vez vertidos y desarrollados los argumentos que anteceden, de conformidad
con lo que establecen los articulos 71, 75, 79 fraccion VII, 86, 102, 145, y 147 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, los suscritos
diputados integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos,
resolvemos y sometemos a la elevada consideracién de ustedes ciudadanos
diputados, el siguiente dictamen de:

DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTiCULQS 104 DE LA LEY ORGANICA; Y 47 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA, AMBOS DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 104 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 104.
1a3..

4. Previo al estudio de las iniciativas relativas a la modificacién a cualquier ley
que regule los derechos u obligaciones de personas con discapacidad o de las
comunidades indigenas asentadas en el Estado; la comision que le corresponda
emitir el dictamen debera efectuar previamente consultas publicas, trabajando
conjuntamente con asociaciones u organizaciones que los representen.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 47 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 47.
1a3 ...

4. Para el caso de lo establecido en el articulo 104 numeral 4 de la Ley,
promovera y protegera el derecho a la participacion efectiva de las personas con
discapacidad, comunidades indigenas a través de consultas estrechas, mediante
la emision de una convocatoria en la que se estableceran los lineamientos
especificos para cada caso particular, privilegiando la accesibilidad y el disefio
universal, fomentando la participacion de organizaciones u asociaciones que los
representan.
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Q}@ UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Peri6dico Oficial “El Estado de Jalisco”.
GOBIERNO
DE JALISCO Atentamente
Palacio del Poder Legislativo
PODER Guadalajara, Jalisco a 28 de septiembre de 2022
LEGISLATIVO LA COMISION DE ESTUDIOS LEG LATIVOS Y REGLAMENTOS

SECRETARIA
DEL CONGRESO

DIPUTADA LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
VOCAL

DIPUTADA MARIA DOLORES LOPEZ JARA
VOCAL

DO JULIO CESAR HURTADO LUNA

VOCAL
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Dictamen de Decreto que aprueba reformar los articulos 104 de la Ley Organica y 47 del Reglamento
de la Ley Organica, ambos del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, marcado con el nimero de
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DEPENDENCIA

DIPUTADA . ABRIELA FLOR?S PEREZ

DIPUTADA MARA NADIEZHDA @BLE V!LLAS/)NOR

Hoja de firmas de los integrantes fde la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, correspondiente
al Dictamen de Decreto que aprueba reformar los articulos 104 de la Ley Organica y 47 del Reglamento
de la Ley Organica, ambos del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. INFOLEJ 626/LXII.
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