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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe LETICIA PEREZ RODRIGUEZ, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 28 fraccion 1y 35 de la Constitucién Politica del estado
de Jalisco y 26 parrafo 1 fraccién XI, 135 pérrafo 1 fraccién I'y 142 de Ley Organica del
Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la
consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma los
articulos 35 fracciones IX,X,XIILXXXIIL XXXVI,XXXVII; 60 fracciones VILVIIL IX; 64
primer parrafo y 66, todos ellos de la Constitucién Politica del estado de Jalisco,
en materia de fortalecimiento institucional mediante la implementacién de procesos
de seleccién por insaculacién, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas
del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que
le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién conforme al
Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal
como lo dispone el articulo 35 fraccion [, de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

II. ~Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
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presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de
competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fracciéon I de la
vigente Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il La Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece en su articulo 2 entre
otras cosas que “Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
su beneficio, La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el
pueblo, quien la ejerce por medio de los poderes estatales, del modo y en los
términos que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes.”.

Iv. En la esfera convencional el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana,
sefiala que: “"Son componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia, la _transparencia de las actividades gubernamentales, la
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GOBIERNO

DE JALISCO probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestién puablica, el respeto
por los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa’.

PODER

LEGISLATIVO V.  La Asamblea General de la ONU, mediante las resoluciones 40/32, del 29 de

noviembre y la 40/146, del 13 de diciembre ambas del afio 1985, aprobé los
“Principios Basicos Relativos a La Independencia de la Judicatura?, el cual
sefiala entre otras cosas lo siguiente:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

“Los siguientes principios basicos, formulados para ayudar
a los Estados Miembros en su tarea de garantizar y
promover la independencia de la judicatura, deben ser
tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en e/
marco de /a legislacion y la préctica nacionales y ser puestos
en conocimiento de los jueces, los abogados, los miembros de
los poderes ejecutivo y legislativo y el publico en general.
Estos principios se han elaborado teniendo presentes
principalmente a los jueces profesionales, pero se aplican
igualmente, cuando sea procedente, a los jueces legos donde
éstos existan’.

Competencia profesional, seleccion y formacion

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos
Judiciales serén personas integras e idéneas y tendrén la
formacion o las calificaciones juridicas apropiadas. Todo
método utilizado para la seleccion de personal judicial
garantizard que éste no sea nombrado por motivos
indebidos. En la seleccion de los jueces, no se harad
discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o condicion; el requisito de
que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del
pais de que se trate no se consideraré discriminatorio
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VL. El Sistema de Informacion Legislativa®, sefiala que la insaculacién es un
“Procedimiento aleatorio e imparcial de seleccion de los ciudadanos que
desempenaran los cargos de funcionarios de casilla durante una Jornada
electoral. Dichos ciudadanos recibirén capacitacion y tendrdn a su cargo /a
recepcion y computo de los votos el dia de la jornada electoral”

VI En julio de 2022 la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) elabord un estudio basado en una encuesta a mas de
50,000 personas de 22 paises de la OCDE?, entre los principales hallazgos del
mismo podemos destacar lo siguiente:

A medida que los paises luchan por dar atencion a los
continuos impactos de la mayor crisis de salud,
econdomica y social padecida en décadas, existe una
necesidad de los gobiernos para impulsar Ia
confianza publica.

La percepcion publica de la integridad del gobierno
es un problema: Un poco menos de la mitad de los
ciudadanos (47.8%), en promedio en todos los paises,
plensa que un funcionario publico de alto nivel haria un
favor politico a cambio de una oferta de empleo bien
pagado en el sector privado. Aproximadamente una
lercera parte (35.7%) cree que un empleado publico
aceptaria dinero para agilizar el acceso a un servicio
publico.

VIL - El pasado 27 de enero de 2022, el pleno del congreso del estado de Jalisco
aprobé el acuerdo legislativo 70-LXII-22, el cual contiene la Agenda
Legislativa de la LXINI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,

% Con fundamento en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del INE, en el mes de diciembre
del afio previo a la eleccién, sorteara un mes del calendario que, junto con el que siga en su orden, serdn tomados como base para la
insaculacion de los ciudadanos nacidos en dichos meses y que integraran las mesas directivas de casilla. Este procedimiento se realizara
con el corte del listado nominal al 15 de diciembre previo al de la eleccién.

Conforme al resultado obtenido en el sorteo, del 1° al 7 de febrero del afio en que deban celebrarse las elecciones, las juntas distritales
ejecutivas procederan a insacular de las listas nominales de electores, a un 13% de ciudadanos de cada seccién electoral, sin que en
ningdn caso el ndmero de ciudadanos insaculados sea menor a cincuenta. Visto en
hitpi//sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicicnpop. php?ID=268

4 Visto en httns:ffwwn,r._oecd_oru.u’centrod‘gmgg_l_cgr‘mediosJcongmgygn,{;t_o—crmfianza-Qara‘refgg@r—la—democragiaﬂm
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documento que da cuenta de los 8 ejes principales y 2 transversales con los
que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa  busca abonar a los ejes Seguridad y Justicia (2) y Derechos
Humanos °.

En sintesis, la presente iniciativa busca mejorar la percepcion publica de la
integridad del gobierno, garantizando la imparcialidad en los procesos de
seleccién de Magistrados, Consejeros, y funcionarios, al establecer un
método aleatorio e imparcial como lo es la insaculacién, es importante
sefalar que en dicho proceso solo podran participar aquellas personas que
previamente acrediten los requisitos de elegibilidad que para cada encargo
establece la Ley, por lo que en todo momento se garantiza que las
instituciones funcionen.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

SOALLYTIS1931 S053008d
30 NQIDYNIAH00D

Justicia y a los titulares del Consejo de
la  Judicatura, asi como a los
Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, en la forma y términos
que dispongan esta Constitucion y las
leyes de la materia;

X. Elegir a los titulares de los 6rganos
internos de control de los organismos
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Articulo 35.- Son Facultades soberanas | Articulo 35 - [...]

del Congreso:

[al VII.] [al VIO[...]

IX. Elegir en libertad soberana a los |IX. Elegir en libertad soberana

Magistrados del Supremo Tribunal de | mediante  insaculacién  a los

Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia y a los titulares del Consejo de
la  Judicatura, asi como a los
Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, en la forma y términos
que dispongan esta Constitucion y las
leyes de la materia;

X. Elegir mediante insaculacién a los

titulares de los 6rganos internos de

5 Junta de Coordinacion Politica. (enero 27, 2022.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXII Legislatura del

Congreso  del estado de Jalisco. enero 31,

2022, de

Congreso  del estado de Jalisco Sitio

https://congresoweb congresojal gob.my/infolei/agendakioskos/docu mentos/sistemnaintegral/estados/ 129339 pdf

web:
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publicos cuya autonomia es reconocida
por esta Constitucion y que ejerzan
recursos del Presupuesto del Estado,
mediante el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes del
Congreso, de conformidad con las
bases establecidas por esta
Constitucién y las leyes;

XIT[...]

XI. Elegir al Presidente y a los
consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos con la
aprobacion de las dos terceras partes
de los diputados presentes, en los
términos que establezca la ley de la
materia.

[...]
X1 al XXX

XXXIII. Elegir al Presidente y a los
comisionados  del Instituto de
Transparencia, Informacién Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, con la aprobacién de
las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la legislatura, o por
insaculaciéon, en los términos que
establezca la ley de la materia.

XXXIV al XXXV. [...]

XXXVL. Elegir por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los

diputados integrantes de la Legislatura,

control de los organismos publicos cuya
autonomia es reconocida por esta
Constitucion y que ejerzan recursos del
Presupuesto del Estado, mediante el
voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes del Congreso, de
conformidad con las bases establecidas
por esta Constitucion y las leyes;

XI[..]

XIL Elegir al Presidente y a los consejeros
ciudadanos de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos mediante
insaculacién, en los términos que
establezca la ley de la materia.

[...]
XML al XXXT [...]

XXXII. Elegir al Presidente y a los
comisionados  del Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, mediante
insaculaciéon, en los términos que
establezca la ley de la materia.

XXXIV al XXXV. [...]

XXXVLI. Elegir mediante insaculacién, al
Fiscal Especializado en materia de

Delitos  Electorales 'y al  Fiscal
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al Fiscal Especializado en materia de
Delitos  Electorales 'y al Fiscal
Especializado en combate a la
Corrupcion, de entre la terna que envie
el titular del Poder Ejecutivo, en los

términos que establece esta
Constitucién y la Ley;

XXXVIL.  Elegir al Procurador de
Desarrollo Urbano del Estado, mediante

el voto de cuando menos las dos
terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, previa

convocatoria publica y en los términos
que establezca la ley de la materia; y

XXXVIL [...]

Especializado en combate a |Ia
Corrupcion, de entre la terna que envie
el titular del Poder Ejecutivo, en los

términos que establece esta
Constitucion y la Ley;

XXXVIL.  Elegir al Procurador de
Desarrollo  Urbano  del  Estado,
mediante insaculacién, previa

convocatoria publica y en los términos
que establezca la ley de la materia; y

XXXVIIL [...]

Articulo 60. Para la eleccion de las y los
magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia se estara a lo siguiente:

LalVI[.]

VII. El Congreso del Estado, en votacién
por cédula, y con el voto de cuando
menos las dos terceras partes de las y
los diputados integrantes, elegira
dentro de un término improrrogable de
treinta dias una vez que sea entregado
el dictamen por parte de la comisién
legislativa competente, al Magistrado
que debe cubrir la vacante, en caso de
declararse desierta la convocatoria, se

procedera a emitir una nueva
convocatoria, pudiendo  participar
aquellas y  aquellos  aspirantes

registrados dentro de la convocatoria
previa.

Articulo 60. [..]

VIL. El Congreso del Estado, mediante
insaculacion, elegird dentro de un
término improrrogable de treinta dias
una vez que sea entregado el dictamen
por parte de la comision legislativa
competente, al Magistrado que debe
cubrir la vacante, en caso de declararse
desierta la convocatoria, se procedera a
emitir una nueva  convocatoria,
pudiendo participar aquellas y aquellos
aspirantes registrados dentro de la
convocatoria previa.

[.]
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[...]

a) [...]

b) Después de tres votaciones ninguna
candidata o candidato alcancen la
mayoria requerida, debiendo mediar al
menos cinco dias naturales entre cada
votacién, pero siempre dentro del plazo
anterior.

VIIL. El Congreso del Estado elige con
libertad soberana a las magistradas y
magistrados, en igualdad de
circunstancias, preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad
en la administracion de justicia o que lo
merezca por su  honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica;

IX. Las y los diputados emitiran su voto
libre y secreto, en cualquier sentido de
los que prevea la ley, sin que su voto
esté condicionado por lo sefialado en el
parrafo anterior; y

X [...]

a) [..]

b) Se deroga.

VIL El Congreso del Estado elige con

libertad soberana mediante
insaculaciéon a las magistradas y
magistrados, en igualdad de

circunstancias, preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad
en la administracién de justicia o que lo
merezca  por su  honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica;

X.Se deroga.

X [.]

Articulo 64.[..]

El Consejo de la Judicatura estard
integrado con cinco miembros, de los
cuales uno serd el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, quien lo
presidira, uno se elegird de jueces de
primera instancia que tengan méas de

Articulo 64. [..]

El Consejo de la Judicatura estara
integrado con cinco miembros, de los
cuales uno serda el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, quien lo
presidira, uno se elegird de jueces de
primera instancia que tengan mas de
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tres afios en el cargo y los otros tres | tres afios en el cargo y los otros tres
seran de origen ciudadano que no | serdn de origen ciudadano que no
hubieren desempefiado un cargo | hubieren desempefiado un cargo
dentro de la carrera judicial durante los | dentro de la carrera judicial durante los
cuatro afios anteriores. La eleccidn sera | cuatro afios anteriores. La eleccién sera
por cuando menos las dos terceras | mediante insaculacién, previa
partes de los diputados presentes del | convocatoria a la sociedad.
Congreso del Estado, a propuesta de

los grupos parlamentarios, previa
convocatoria a la sociedad.

Articulo  66. Los magistrados del | Articulo 66. Los magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa | Tribunal de Justicia Administrativa serén
durardn en su encargo doce afios | electos mediante
improrrogables, contados a partir de la
fecha en que rindan protesta de ley.

insaculacién,
duraran en su encargo doce afios
improrrogables, contados a partir de la
fecha en que rindan protesta de ley.

[...] [...]

[.] [.]

[...] [-]

TalIV[.] TallV [..]

[..] [l

[.] [.-]

[.] [..]

L] [

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la ley

organica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

a) La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son primordialmente

mejorar la percepcion ciudadana en torno al actual de gobierno, asi como
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mejorar de manera significativa la imparticion de justicia en Jalisco,

garantizando de manera imparcial que todas las personas que sea idéneas
podran participar en el servicio publico.

b) Las repercusiones en el aspecto juridico de aprobarse esta iniciativa implican
fortalecer la percepcién de integridad piblica del gobierno y dotar de
verdadera autonomia al funcionario electo bajo este principio que, al ser

aleatorio e imparcial, evita compromisos ajenos al que debe tener todo
servidor publico con la Nacién.

¢) Las repercusiones en el aspecto econémico de aprobarse son favorables

pues el respeto al estado de derecho y el combate a la impunidad, genera
bienestar en el pueblo.

d) En el aspecto social las repercusiones son positivas porque la sociedad sin
duda va a percibir que en Jalisco las acciones legislativas en todo
momento buscan mejorar el acceso a oportunidades de TODAS y TODOS.

e) Desde el punto de vista presupuestal, no existe puesto que la insaculacién se

realizara en el Congreso de Jalisco, con los recursos humanos, financieros,
materiales y Tecnolégicos, con los que ya cuenta.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE DECRETO:

Que reforma los articulos 35 fracciones IX,X,XIIXXXIIXXXVILXXXVIL: 60

fracciones VILVIII, IX; 64 primer parrafo y 66, todos ellos de la Constitucidn
Politica del estado de Jalisco, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 35 - [..]

Ial VII[..]

IX. Elegir en libertad soberana mediante insaculacién a los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia y a los titulares del Consejo de la Judicatura, asi como a los
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Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, en la forma y términos que
dispongan esta Constitucion y las leyes de la materia;

X. Elegir mediante insaculacién a los titulares de los 6rganos internos de control de
los organismos publicos cuya autonomia es reconocida por esta Constitucidn y que
ejerzan recursos del Presupuesto del Estado, mediante el voto de las dos terceras

partes de los diputados presentes del Congreso, de conformidad con las bases
establecidas por esta Constitucion y las leyes;

XI[...]

XI. Elegir al Presidente y a los consejeros ciudadanos de la Comisién Estatal de

Derechos Humanos mediante insaculacién, en los términos que establezca la ley de la
materia.

[...]

XII. al XXXI [...]

XXXII. Elegir al Presidente y a los comisionados del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante
insaculacién, en los términos que establezca la ley de la materia.

XXXIV al XXXV. [...]

XXXVL. Elegir mediante insaculacion, al Fiscal Especializado en materia de Delitos
Electorales y al Fiscal Especializado en combate a la Corrupcién, de entre la terna que

envie el titular del Poder Ejecutivo, en los términos que establece esta Constitucion y
la Ley;

XXXVIL Elegir al Procurador de Desarrollo Urbano del Estado, mediante insaculacion,
previa convocatoria publica y en los términos que establezca la ley de la materia; y

XXXVIL [...]

10
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GOBIERNO

DE JALISCO Articulo 60. [...]

PODER VIL El Congreso del Estado, mediante insaculacién, elegira dentro de un término

LEGISLATIVO improrrogable de treinta dias una vez que sea entregado el dictamen por parte de la
comision legislativa competente, al Magistrado que debe cubrir la vacante, en caso de

SECRETARIA declararse desierta la convocatoria, se procederd a emitir una nueva convocatoria,

DEL CONGRESO

pudiendo participar aquellas y aquellos aspirantes registrados dentro de la
convocatoria previa.

[..]
a) [...]

b) Se deroga.

VIIL El Congreso del Estado elige con libertad soberana mediante insaculacién a las
magistradas y magistrados, en igualdad de circunstancias, preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la

administracion de justicia o que lo merezca por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica;

I.  Sederoga.

X [...]

Articulo 64. [...]

El Consejo de la Judicatura estara integrado con cinco miembros, de los cuales
uno sera el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, quien lo presidira, uno
se elegira de jueces de primera instancia que. tengan méas de tres afios en el
cargo y los otros tres serdn de origen ciudadano que no hubieren
desempefiado un cargo dentro de la carrera judicial durante los cuatro afios

——

e - . 7 . . e« s . .
3 _ anteriores. La eleccién sera mediante insaculacién, previa convocatoria a la
M3 sociedad.
D3
23
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DE JALISCO Articulo 66. Los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa seran electos
mediante insaculacién, duraran en su encargo doce afios improrrogables, contados
PODER a partir de la fecha en que rindan protesta de ley.
LEGISLATIVO
[..]
SECRETARIA
DEL CONGRESO L.]
[5l]
lallV[.l]
[..]
[...]
L]
[..]
TRANSITORIOS.
PRIMERO. E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".
SEGUNDO. El Poder Legislativo del estado de Jalisco, debera realizar dentro de los
180 dias naturales las modificaciones correspondientes al marco legal estatal e
interno para armonizarlos con el presente decreto.
ATPENTAMENTE
1 Salén de Sesioneg del Paldcio del Poder Legislativo.
9 Guadalajara, Jalisc a noviembre de 2022
hY)
3
08 7 _
2% DIPUTADA PEREZ RODRIGUEZ
2z LXII fEGISLATURA
:_'!) % GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
2
2%
3
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