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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El que suscribe, diputado Hugo Contreras Zepeda, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, con fundamento en el articulo 28, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas aplicables, presento iniciativa
de ley que reforma los articulos 2, 4, 8, 21 y 31 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La corrupcién es un fenémeno que desafortunadamente se presenta en todas
las esferas de la actividad cotidiana, desde la recoleccién de basura, hasta el
nombramiento de funcionarios sin capacidad para ejercer el puesto asignado,
pasando por el cobro de cuotas para resolver los problemas ciudadanos, realizar
un tramite oficial que deberia ser gratuito, el pago de cuotas para participar en
esquemas de compras y contrataciones publicas, en fin muchas de estas formas
tan conocidas por el ciudadano.

Intentamos conocer sus causas, pero los incipientes sistemas anticorrupcién aun
no superan la etapa de implementacién; sabemos que dafia a las familias, sobre
todo a las que menos tienen, al grado de considerar la corrupcion como el
principal problema incluso por encima de la pobreza, seguida de la impunidad
que la acompafia, ya que la corrupcién muy pocas veces se castiga.

Casi el 95% de las violaciones por corrupcién se mantienen sin castigo.

En la dltima década hemos observado un alto incremento de la corrupcién en
todas sus modalidades, publica y privada y esto ocurre en los tres &mbitos de
gobierno, asi como en el sector paraestatal y érganos auténomos. Funcionarios
de todos los colores partidarios y de todos los niveles jerarquicos se han
inmiscuido en denuncias publicas, que involucran el uso y abuso del poder en
beneficio privado.

Tal parece que hace falta mds, que crear un marco juridico e instancia
institucionales anticorrupcion. La indignacién social y la apelacién a la étic
legalidad exigen que se empiece a tomarse mds en serio el problema de Ia
corrupcion,

A todos estos esfuerzos debe sumarse el conocimiento puntual de sus ca

una mayor participacién social. L/
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Iniciativa de Ley que reforma los articulos 2, 4, 8, 21 y 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Jalisco, presentada por el diputado Hugo Contreras Zepeda.

Resulta fundamental, el fortalecer los sistemas anticorrupcién por los efectos
negativos que ocasiona sobre el dnimo nacional, sobre la legitimidad y
credibilidad del estado y sus representantes, sobre la supervivencia de la

democracia, sobre el desempefio de la economia y sobre el bienestar de las
familias.

Evaluar de manera puntual las politicas anticorrupcién con el consenso de la
sociedad civil, evita la burocratizacién de los sistemas anticorrupcién y fortalece
la prevencion, la denuncia, la sancién, asi como mejora la confianza ciudadanay
fortalece la gobernabilidad y el pacto fiscal entre el gobierno y el ciudadano en
el manejo de los recursos publicos.

2. Los compromisos mas importantes adaptados por México en el marco de los
convenios internacionales son:

1. Implementacién de medidas preventivas de combate a la corrupcion mediante
mecanismos de capacitacién, control interno y participacién de la sociedad civil.

2. La aplicacion de cédigos de ética para funcionarios publicos.
3. La tipificacién de actos de corrupcién de servidores publicos como delitos.

Parte del éxito de una politica anticorrupcién es la participacién de la sociedad;
el escepticismo sobre la utilidad esperada del sistema anticorrupcién es muy
alta, mas del 70% de la poblacién opina que el sistema anticorrupcién es muy
ineficiente. Lo anterior en virtud del alto grado de percepcidn de impunidad en
la comisién de este tipo de delitos.

En el caso del combate a la corrupcién, la participacion ciudadana se ha
convertido en un componente fundamental de la politica anticorrupcién y
representa una oportunidad para incorporar a los ciudadanos en un esquema
deliberativo y de evaluacion de la politica anticorrupcién.

En el disefio actual del sistema anticorrupcidn la ciudadania cuenta con espacios
formales no sélo para atender el problema de la corrupcion (solicitudes de
informacion, exigencia de derechos, quejas y denuncias y seguimiento del ga

desviaciones de las politicas y se constituye en un mecanismo de presib'g,in'terna
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Iniciativa de Ley que reforma los articulos 2, 4, 8, 21 y 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco, presentada por el diputado Hugo Contreras Zepeda.

positiva de la sociedad frente al gobierno, que ayuda a combatir y disminuir
ventanas de corrupcién, generando un esquema de colaboracién en el cual los
ciudadanos no sélo participan desde afuera, sino que su participacidn se
consolida institucionalmente e inciden en el ambito de las entidades de gobierno
y en el disefio de sus politicas publicas.

3. En este contexto, otorgarle al Consejo de Participacién Social del Sistema
Anticorrupciéon en lJalisco, la facultad de evaluar resultados de la politica
anticorrupcion y emitir recomendaciones desde la perspectiva ciudadana; con el
concurso de las organizaciones de la sociedad civil, centros de investigacion en
la materia, organizaciones empresariales y agrupaciones sociales, universidades
tanto estatales como nacionales y el apoyo de organismos internacionales,
potenciara los resultados del sistema anticorrupcién, exigiendo al gobierno una
mayor integracion con los diferentes actores y sectores involucrados en la
reduccion de la corrupcién, que no limite la participacién social en un nivel
propositivo en las etapas de prevencion deteccién y sancién, sino qué se amplie
a las etapas de implementacidn, evaluacién y reformulacién de la politica publica
para evitar que su situacién sea una simulacién, que legitime la politica
anticorrupcién y que ésta se convierta en un proceso burocratico.

4. En sintesis ponemos las siguientes modificaciones:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 2. Articulo 2.
1. Son objetivos de esta Ley: 1.[..]
lLalv.[..] lLalV.[..]

IV. Establecer las bases para la emision de | IV. Establecer las bases para la emisién Y
politicas publicas integrales en el combate ala | evaluacién de politicas publicas integrales en
corrupcién, y la promocion de la integridad | el combate a la corrupcién, y la promocién de
publica, asi como en la fiscalizacién y control | la integridad publica, asi como en la
de los recursos publicos, armonizandose con | fiscalizacién y control de los recursos publicos,

el Sistema Nacional; armonizédndose con el Sistema Nacional;
V.aXL[...] V.aXL[.]
Articulo 4. Articulo 4.

1. Son principios rectores que rigen el servicio | 1. Son principios rectores que rigen el servicio_|

publico los siguientes: legalidad, honradez, | publico los siguientes: legalidad, hon?e/z,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, objetividad, | lealtad, imparcialidad, eficiencia, objetiyidad,

profesionalismo, eficacia, equidad, | profesionalismo, eficacia, calidad, equidad, /
transparencia, austeridad, integridad, | transparencia, austeridad, integridad,
competencia por mérito y capacidad, | competencia por mérito y capacidad,
disciplina, ética y justicia. disciplina, ética y justicia.
2. ] 2

s Rl
Articulo 8. Articulo 8. ="
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Iniciativa de Ley que reforma los articulos 2, 4, 8, 21 y 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco, presentada por el diputado Hugo Contreras Zepeda.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

1. El Comité Coordinador tendr las siguientes
facultades:

l.alll.[...]

IV. El disefio y aprobacién la metodologia de
los indicadores para la evaluacién a que se
refiere la fraccién anterior, con base en la
propuesta que le someta a consideracidn la
Secretaria Ejecutiva;

V. Conocer el resultado de las evaluaciones
que realice la Secretaria Ejecutiva y, con base
en las mismas, acordar las medidas a tomar o
la modificacién que corresponda a las politicas
integrales;

VLyVILL.]

VIIl. La emisién de un informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacién de politicas
y programas en la materia. Dicho informe sera
el resultado de las evaluaciones realizadas por
la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado por la
mayoria de los integrantes del Comité
Coordinador, los cuales podrén realizar votos
particulares, concurrentes o disidentes, sobre
el mismo y deberan ser incluidos dentro del
informe anual;

IX.aXVL [...]
Articulo 21.
1. El Comité de Participacidn Social tendra las

siguientes atribuciones:

l.aXvl[..]

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del
Sistema Estatal;

XVIIL a XX. [...]

Articulo 31.
1. La Comisién Ejecutiva tendra a su cargo la
generacion de los insumos técnicos necesarios

1. El Comité Coordinador tendré las siguientes
facultades:

lLall.[.]

IV. El disefio y aprobacién la metodologia de
los indicadores para la evaluacién a que se
refiere la fraccién anterior, con base en la
propuesta que le someta a consideracion la
Comisién Ejecutiva;

V. Conocer el resultado de las evaluaciones
que realice la Comision Ejecutiva y, con base
en las mismas, acordar las medidas a tomar o
la modificacién que corresponda a las politicas
integrales;

VL y VI [...]

VHII. La emisién de un informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacién de politicas
y programas en la materia. Dicho informe ser3
el resultado de las evaluaciones realizadas por
la Comisién Ejecutiva y serd aprobado por la
mayoria de los integrantes del Comité
Coordinador, los cuales podran realizar votos
particulares, concurrentes o disidentes, sobre
el mismo y deberan ser incluidos dentro del
informe anual;

IX.a XVl {..]]

Articulo 21.
1.[..]

l.aXVL[.]

XVIl. Dar seguimiento al funcionamiento del
Sistema Estatal, y realizar a mds tardar el 30
de junio de cada afio, un ejercicio de
evaluacion social de la politica estatal
anticorrupcion, para lo cual integrard a
organizaciones sefialadas en la fraccién X de
este articulo;

XVIIL a XX. [...]

Articulo 31.

1.0.] /
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Iniciativa de Ley que reforma los articulos 2, 4, 8, 21y 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Jalisco, presentada por el diputado Hugo Contreras Zepeda.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

para que el Comité Coordinador realice sus
funciones, por lo que elaborar4 las siguientes
propuestas para ser sometidas a la aprobacion
de dicho comité:

Lyl [

lll. Los informes de las evaluaciones que
someta a su consideracién el Secretario
Técnico respecto de las politicas a que se
refiere este articulo;

V.alX. [..]

V. El informe anual que contenga los avances
resultados del ejercicio de las funciones y de
aplicacién de las politicas y programas en

materia;

Vil aIX. [...]

Lyl [...]

lll. Los informes de las evaluaciones que
someta a su consideracién el Secretario
Técnico y el Comité de Participacién Social
respecto de las politicas a que se refiere este
articulo;

IV.aV.[.]

VI. El informe anual que contenga los avances
resultados del ejercicio de las funciones y de
aplicacion de las politicas y programas en

materia, garantizando que las opiniones de

participacion social a través de la sociedad civ,
segun el articulo 21 fraccion IX, se integren

informe anual;

Vil.aIX. [...]

5. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 142.1, fraccién
i, inciso b) de nuestra ley organica, sefialamos la principal repercusién juridica de
esta iniciativa es otorgar facultades de evaluacién de la politica estatal
anticorrupcion al Comité de Participacién Social, con la participacion de las
organizaciones sociales. No se advierten repercusiones de otro tipo.

Por lo anterior, propongo la presente iniciativa de

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 4, 8, 21 Y 31 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, 4, 8, 21y 31 de la Ley del Sistema

Anticorrupcién del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 2.
1.[...]

lLalVv.[..]
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PODER IV. Establecer las bases para la emision y evaluacion de politicas publicas
LEGISLATIVO integrales en el combate a la corrupcién, y la promocién de la integridad publica,

) asi como en lafiscalizacién y control de los recursos publicos, armonizandose con

SECRETARIA el Sistema Nacional;
DEL CONGRESO

V.aXL[...]

Articulo 4.

1. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, -eficiencia, objetividad, profesionalismo,
eficacia, calidad, equidad, transparencia, austeridad, integridad, competencia
por mérito y capacidad, disciplina, ética y justicia.

2.[..]

Articulo 8.
1. El Comité Coordinador tendré las siguientes facultades:

Lall[.]

IV. El disefio y aprobacién la metodologia de los indicadores para la evaluacién a
que se refiere la fraccion anterior, con base en la propuesta que le someta a
consideracion la Comisién Ejecutiva;

V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Comisién Ejecutiva Y,
con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacién que
corresponda a las politicas integrales;

VL yVIL[..]

VIIl. La emisién de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la
materia. Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones realizadas por la

S Comisidn Ejecutiva y serd aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité

= Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares, concurrentes o

| disidentes, sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro del informe anual;h"-

n i
:gj _ J IX. a XVI. [...]
m S
5} %' Articulo 21.
en'td
S 1.[.]
T =
-:'-‘) 9] ‘
\ -‘_-qsgr l.aXVl.[..]
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GOBIERNO
DE ]ALISCO Iniciativa de Ley que reforma los articulos 2, 4, 8, 21y 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Jalisco, presentada por el diputado Hugo Contreras Zepeda.
PODER XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal, y realizar a mds
LEGISLATIVO tardar el 30 de junio de cada afio, un ejercicio de evaluacién social de la politica

) estatal anticorrupcion, para lo cual integrard a las organizaciones sefialadas en la

SECRETARIA fraccion IX de este articulo;
DEL CONGRESO

XVIIL. a XX. [...]

Articulo 31.

1.[..]

Lyll[..]

lll. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracién el Secretario
Técnico y el Comité de Participacion Social respecto de las politicas a que se
refiere este articulo;

IV.aV.[..]

VI. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las
funcionesy de la aplicacion de las politicas y programas en la materia, garantizando
que las opiniones de la participacién social a través de la sociedad civil, segun el
articulo 21 fraccion IX, se integren al informe anual;

Vil.a IX. [...]
TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 30 i
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