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“La violencia crea mas problemas sociales que
los que resuelve”.

Martin Luther King.
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La suscrita,Diputada Maria Dolores Lopez Jara, integrante de esta LXII|
Legislatura, en uso de las facultades que me otorgan los articulos 28,
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fraccion I, y 35, fraccion |, de la Constitucion Politica; 135, fraccién I, 137
y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, someto a su elevada y distinguida consideracion la
siguiente iniciativa de ley QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 11, SE ADICIONAN EL INCISO G A LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 28 BIS Y LAS FRACCIONES XI Y Xll, RECORRIENDOSE
LA SUBSECUENTE EN SU NUMERO Y ORDEN, AL ARTiICULO 41,DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA; SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 44, 46
Y 242; DE LA LEY DE MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y
TRANSPORTE;ASI COMO SE ADICIONA EL ARTICULO 176 BIS-4
DEL CODIGO PENAL, TODAS LAS LEYES DEL ESTADO DE JALISCO,
CON EL OBJETO DE RECONOCER, TIPIFICAR Y SANCIONAR LA
VIOLENCIA DE CONNOTACION SEXUAL EN EL TRANSPORTE

PUBLICO Y EL ACOSO SEXUAL CALLEJERO, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.La presente iniciativa de ley es presentada en colaboracion con la
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado
de Jalisco, y esta relacionada con las violencias contra las mujeres y
ninas en el ambito comunitario, de forma particular con la violencia en los
espacios publicos y el acoso sexual callejero.

Empezaremos sefalando que el derecho de movimiento y/o de
apropiacién de la ciudad, proporciona acceso a una variedad de usos y
lugares distribuidos geograficamente en diferentes partes de la urbe,

para una variedad de usos, que son fundamentales para la vida
cotidiana.

Sin embargo, esta libertad o derecho de movimiento, se ve vulnerado por
factores socioculturales como la inseguridad y la amenaza fisica o verbal
en contra de las mujeres que viven en los entornos publicos o
comunitarios. El miedo a la violencia es uno de los factores que mayor
influencia tiene en la movilidad urbana de las mujeres, debido a que
restringe la movilidad, limita opciones de viaje, influye decisiones de
donde trabajar y/o estudiar y reduce el uso de determinados servicios.

Asi, y de acuerdo al Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH-INEGI)de 2016, la violencia comunitaria fue la
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segunda, en prevalencia mas alta, declarada para las mujeres de 15
anos y mas, sélo después de la violencia de pareja.’

Esta modalidad de la violencia se caracteriza por su presencia en las
calles, parques, fiestas, bares, centros comerciales y en el transporte
publico entre los de mayor importancia; y tuvo una representacion de
38.7%, de manera que, significa que casi 39 de cada 100 mujeres, en
este mismo rango de edad, han sufrido alguna situacién de violencia
social en los ultimos 12 meses del estudio (INEGI, 2012; INEGI, 2017).2

Los lugares de mayor prevalencia de la violencia comunitaria, en los
ultimos 12 meses, son la calle y el parque, con una representacién del

65% y en segundo lugar el autobus y el microbus con el 13.2% (INEGI,
2017).3

Ahora bien, algo significativo que revela la ENDIREH 2021, es que las
personas agresoras mencionadas por las mujeres de 15 afios y mas que
experimentaron violencia en el ambito comunitario, segun periodo de
referencia, por parte de un “desconomdo” fue del 72.2% a lo largo de su
vida 'y 67.1% en los tltimos 12 meses.*

Por otra parte, para la Encuesta de Percepcion Ciudadana de 2014, el
58% de las mujeres encuestadas dijeron que les provocaba una
sensacion de inseguridad (para los hombres, esta cifra era cuatro puntos
menores). Del mismo modo, se sentian més inseguras en la calle que los

hombres (el 65% de las mujeres, en comparacién con el 61% de los
hombres).

En otra encuesta de un subconjunto de la poblacion de mujeres en el
Area Metropolitana de Guadalajara, realizada por el Instituto Jalisciense
de las Mujeres en 2016, 13% y 62% de todas las encuestadas informaron

haber sido acosadas en el transporte publico y en la calle, en los 12
meses anteriores, respectivamente.®

En el mismo orden de datos ysiguiendo el modelo de la“‘Norma Marco
para consolidar la democracia paritaria en los municipios”, de ONU
Mujeres, las mujeres realizan mayor numero de desplazamientos y son
quienes mas usan el transporte publico.’
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L https /lwww.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/
*https:/www.inegi.org. mx/programas/endireh/2011/
3 Ibid.
*https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf
S hitp://jaliscocomovamos.org/wp-content/uploads/2014/08/17-Calidad-de-vida.pdf
¢ hitps://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/organismos/1860

Thitps://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/2017/Municipios
%20Coleccion%20Guias%20Democracia%20Paritaria%202017%20pag.pdf
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En este sentido, la forma de transporte mas utilizada si varia segun el
género. Las mujeres son mas propensas que los hombres a citar una
forma de transporte publico (camion, tren ligero, etcétera) como su
principal medio de transporte: el 67% en comparacion con sélo el 52% de
los hombres, una diferencia de 15 puntos porcentuales.®

En contra parte, sélo el 23% de las mujeres menciona el vehiculo
particular como su principal medio de transporte, mientras que esa cifra
para los hombres es 10 puntos mas alta, con un 33%. Las mujeres
también son un poco mas propensas que los hombres a afirmar que
caminar o tomar un taxi es su forma mas comun de transporte, mucho
menos probable —en comparacion con los hombres— que ellas digan que
una mgtocicleta o bicicleta es su principal forma de moverse por la
ciudad.

Al respecto y consultando datos del Instituto Nacional de las
Mujeres,estos sefialan que76% de las mexicanas se sienten inseguras
en el transporte publico. En ciudades como Guadalajara, 7% de las
mujeres han dejado de estudiar o trabajar por miedo a ser agredidas.'®

La misma fuente sefala que en conjunto, las mexicanas realizan 10
millones de desplazamientos al dia, 74% de los cuales son en transPorte
publico. Esto convierte a las mujeres en la mayoria de los usuarios."

En ese contexto, el 98% de las mujeres ha tenido alguna experiencia de
acoso u hostigamiento en el transporte publico. (...) Sin embargo, solo
una cuarta parte sabe qué hacer, dénde denunciar, y muy pocas piden
apoyo porque piensan que no va a pasar nada”."?

En el mismo estudio se revela que el 93% de las mexicanas de entre 15
y 19 afios ha sufrido actos de violencia en el transporte o en el espacio
publico.™

A este respecto, hay que sefialar que el temor y el acoso en el espacio
publico tienen claros efectos en las rutinas espacio-temporales que se
manifiestan en diferentes dimensiones':

a) La percepcion y la victimizaciéon condicionan las opciones de
transporte a las que acceden. Asi, es frecuente transformar
itinerarios, recorridos y horarios por la ciudad. Estos ajustes

7
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8 Ibid.
9 |bid.
10 hitps:/iwww.forbes.com.mx/nueve-de-cada-10-mujeres-han-sufrido-violencia-en-el-transporte-publico/
" |bid.
12 1bid.
13 |bid.
1 Informacion proporcionada por la SISEMH del gobierno de la entidad.
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implican en la practica la blisqueda de alternativas de rutas o
trayectos mas largos y costosos, asi como cambios en el medio
de traslado, por ejemplo, caminar para evitar hacer uso del
transporte publico y con ello no estar expuesta al acoso o
inclusive en circunstancias mas extremas el cambio de
residencia.

b) Construye interacciones afectivas alrededor y dentro del
transporte publico que configuran rutinas espacio-temporales
que se reproducen sin descanso, y que pueden ser sutiles
comportamientos corporales tales como “estar alerta”.

c) Las mujeres manejan las tensiones simbélicas que originan
la inseguridad y agresiones en el transporte desarrollando un
modelo de movilidad restringida limitando en muchas ocasiones
sus movimientos y, disminuyendo con ello su derecho al uso de
la ciudad."®

Il.LHay que sefalar que, respecto de las conductas mas recurridas en los
tipos de violencia que se suscitan en los espacios publicos, como el
transporte y la calle, ergo acoso sexual,el Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, en su Articulo 176 Bis,lo define de laforma
siguiente:

“Comete el delito de acoso sexual el que con fines o moéviles
lascivos asedie o acose sexualmente a otra persona de
cualquier sexo, al responsable se le impondra sancién de uno a
cuatro afios de prision.”*®

No obstante, lo anterior, hay que establecer que la violencia en los
espacios publicos y el acoso sexual callejero,sonlas formas de violencia
de género mas normalizadas.Gaytan (2009) define el acoso sexual en
lugares publicos como:

“una interaccion focalizada entre personas que no se conocen
entre si, cuyo marco y significados tienen un contenido alusivo
a la sexualidad. En esta interaccion, la actuacion de al menos
uno de los participantes puede consistir en acciones expresivas
o verbales, toqueteos, contacto fisico, exhibicionismo, entre
otras, que no son autorizados ni correspondidos, que generan
un entorno social hostil y tienen consecuencias negativas para
quien las recibe”."”

77
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15 |bid,

16 www.congresojal.gob.mx/leyesestatales

7 GAYTAN SACHEZ PATRICIA, Del Piropo al Desencanto Un Estudio Sociologico, Universidad Autdnoma
Metropolitana, Biblioteca de Ciencia Sociales y Humanidades, Primera Edicion 2009, P4g. 16.
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Asi, y de forma particular, sabemos que el acoso sexual callejero, en
realidad:

“Son practicas de connotacién sexual ejercidas por una persona
desconocida, en espacios publicos como la calle, el transporte o
espacios semi publicos (mall, universidad, plazas, etc.); que
suelen generar malestaren la victima. Estas acciones
son unidireccionales, es decir, no son consentidas por la victima
y quien acosa no tiene interés en entablar una comunicacion
real con la persona agredida.

Las practicas de acoso sexual callejero son sufridas de manera
sistematica, en especial por las mujeres, ocurriendo varias
veces al dia desde aproximadamente los 12 afios, lo que
genera traumatizacion no sé6lo por hechos de acoso
especialmente graves, sino por su recurrencia.”*®

Ahora bien, este tipo de problematicas, por lo regular, no es abordada en
la agenda publica, ni legislativa,y tampoco ha sido atendido con
profundidad.

Las acciones que se han implementado para buscar erradicar la violencia
comunitaria y, de forma destacada, el acoso sexual callejero,han sido
muy limitadas, ademas de que la comision de esta conducta delictiva
tiene un comportamiento al alza, dada la normalizacién social de la que
goza. A menudo los hombres sienten que es parte de su derecho.

Ala fecha no existe una tipificacion especifica del acoso sexual callejero
en el Cédigo Penal de la entidad, lo cual, consideramos, resulta
necesario, ya que segun el “Andlisis Comparado Internacional de la
Legislacién contra el Acoso Sexual en los Espacios Publicos”'® de ONU
Mujeres, sefiala que:

“El problema del acoso sexual en el espacio publico no es una
cuestion aislada de seguridad o inseguridad, sino que tiene su
origen en el sistema estructural de discriminaciéon de género y
violencia contra las mujeres. A su vez, la violencia contra las
mujeres es producto de las relaciones estructurales de
desigualdad entre el hombre y la mujer. No se limita a un pais,
cultura o regidén, posicion socioeconémica, etc. Esta
profundamente arraigada en la sociedad, con fuertes
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'8 hitps:/focac.clique-es/

Shitps://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2019/06/analisis-comparado-
legislacion#:~text=An%C3%A1lisis%20comparado%20internacional%20de%20la%20legis|aci%C3%B3n%20contra%2
0el%20acoso%20sexual%20en%20espacios%20p%C3%BAblicos,-
Image&text=Este%20estudio%20se%20realiz%C3%B3%20con,en%20espacios%20p%C3%BAblicos%20para%20M%
C3%A9xico.
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implicaciones en la sociedad y en la responsabilidad del
Estado”.?°

GOBIERNO
DE JALISCO En el mismo tenor, deseamos sefalar que, en junio de 2015 la
Universidad de Cornell y la estrategia Hollaback, realizaron la “Encuesta
P ODER InternacionalSobre Acoso Callejero”', de la cual se obtuvieron los
LEGISLATIVO siguientes datos:
SECRETARIA - 84 % de mujeres en todo el mundo experimentaron acoso callejero
DEL CONGRESO por primera vez antes de los 17 afios.
- 82 % de las encuestadas informé tomar una ruta diferente a casa o a
su destino.
- 71 % de las encuestadas reportan que las han seguido.
- 82 % de las mujeres transexuales de todo el mundo informan que
son acosadas por su identidad de género.
- Mas de 50 % de las encuestadas reportaron haber sido acariciadas o
tocadas sin su consentimiento.
- La mitad de las mujeres que fueron acosadas informaron haberse
sentido con ansiedad después de haber experimentado el acoso.?
De esta forma, el acoso sexual en espacios publicos, en sus distintas
expresiones, al ser ejercido cotidianamente por miembros de la misma
comunidad de una manera normalizada, tiene graves repercusiones en
el ejercicio de los derechos a la libertad e igualdad, limitando la
participacion de las mujeres en la vida publica, por ejemplo:
e Miedo a circular libremente a cualquier hora implica una restriccion
de la movilidad.
e Obstaculos a la participacion en la vida social: actividades fisicas y
de esparcimiento, estudios, trabajo, activismo social o politico.
e Dependencia de la proteccion (de un hombre real o virtual) o de
aparatos (alarmas, etc.).
e Falta de confianza en si mismas, falta de autonomia.
e Limitaciones de su libre albedrio al limitarse o impedirles a realizar
actividades de tarde o noche.
¢ Aislamiento (particularmente de las mujeres de mayor edad).
TR =1 e FEfectos sobre la salud fisica y psicoldgica: estrés, consumo de
E ansioliticos.
f § e Sentimiento de responsabilidad y de culpabilidad ante un incidente.
= e Invalidacion de su propia experiencia, lo que co_nllevg una falta de
| = % . confianza en su propio juicio y percepcion de las situaciones.
| P a8
2| ==
= o | ME] i
_““‘*7\1‘5‘):3 :—; Ul gs datos de la encuesta que se sefialan pueden verse en
2 https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2019/Analisis %
v 39y 20comparado%2013jun2019.pdf
, S™i 2
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e Afecta las decisiones de consumo o produccion de bienes o
servicios; por ejemplo, el transitar por ciertos lugares de la ciudad:;
dedicarse a ciertas actividades productivas; cambiar las preferencias
de consumo, entre otras, lo que se traduce en una pérdida monetaria
real de la victima por el hecho de sustituir una actividad por otra para
evitar el acoso etc.?®

No obstante, lo anterior, a pesar de la magnitud de este problema, esta
violencia ha sido, histéricamente, invisibilizada y normalizada
socialmente,por lo que de ahi deriva la necesidad e importancia de
modificar esta disposicion legislativa, a efecto de tipificar esta conducta
como un delito, para asi prevenirla, sancionarla y erradicarla.

Al respecto cabe senalar que:

“En el desarrollo de una sociedad democratica y moderna es
imprescindible la igualdad entre sus miembros. La persistencia
de la desigualdad entre mujeres y hombres dificulta el
desarrollo de una sociedad libre de violencia y provoca la
incapacidad del Estado para consolidar una convivencia
segura entre sus miembros. Por estas razones, se sostiene
que el acoso sexual en espacios publicos es un problema de
caracter publico, por lo que es responsabilidad del Estado
dejar de asumirlo como un acto normal e intervenir para

desnormalizarlo™*,

Precisamente, el objeto de la presente iniciativa de ley es reconocer y
sancionar estas conductas criminales, asi como generar acciones por
parte del estado para tratar de prevenirlas, atenderlas y, en su caso,
erradicarlas, ya que estas practicas nocivas vulneran los derechos
humanos de las mujeres en diversas dimensiones.

Otro de los objetivos tiene que ver con la creacién de politica criminal que
reconozcaa la violencia en los espacios publicos y al acoso sexual
callejero como un tipo de violencia en la comunidad que afecta a las
mujeres de forma cotidiana, y que es necesario, también, la
implementaciéon de operativos policiales para prevenir, atenderlo y
sancionarlo, ya que hasta ahora los esfuerzos en esta materia se han
limitado al ambito de las infracciones de reglamentos municipales.

23 .
Op.cit. 14
2 ONU MUJERES (2019). Analisis Comparado Internacional de la Legislacion contra el Acoso Sexual en los
Espacios Publicos. Consultado el: 07 de junio de 2021, En: hitps:/Awww2.unwomen.org/-
Imediaffield%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2019/analisis%20comparado%2013jun2019.pdf?la=
esé&vs=5355
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Cabe la mencién que la presente iniciativa ha tomado nota de diversas
GOBIERNO exp_eriencias y propuestas similares en diversos congresos estatales y
DE JALISCO nac_:lonales, para arribar a la necesidad de conceptualizar y tipificar como

delito las conductas que se describen en la propuesta de decreto.
Valiosa ha sido la retroalimentacion que nos proporciono el “ANALISIS

PODER COMPARADO INTERNACIONAL DE LA LEGISLACION CONTRA EL
LEGISLATIVO ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS"®, de ONU MUJERES, y el

“Acoso sexual y actos de violencia contra las mujeres en espacios
SECRETARIA comunitarios”*®, elaborado por la alcaldia de Bogota, Colombia; asi como
DEL CONGRESO

diversas investigaciones sociales y académicas de las que abreva la
presente propuesta legislativa.

lll. En cuanto a la: Explicacion de la necesidad y fines perseguidos
por la iniciativa.

La presente iniciativa de ley busca hacer efectivo el derecho humano de
las mujeres a la seguridad, a la libertad, a la movilidad y a una vida libre
de violencia, instrumentando mecanismos que permitan contar con
herramientas legales para prevenir posibles actos y para garantizar la
seguridad e integridad de las mujeres y las nifias en los entornos urbanos
o publicos.

En relacién con: Motivar cada uno de los articulos que se adicionan,
reforman o derogan:

La propuesta concreta es reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en especifico la fraccion 1V del articulo 11,
adicionar el inciso g a la fraccion I, del Articulo 28, y las fracciones Xl y
XIll, alarticulo41, con la finalidad de reconocer la conducta y de ampliar la
conceptualizacién de violencia comunitaria, al sefialar queconsiste en los
actos individuales o colectivos que transgredan derechos fundamentales
de las mujeres en el ambito social o en el ambito publico, y que propicien
su denigracién, discriminacién, marginacién o exclusién, y comprende,
entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
=3 prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual callejero;, de dotar de

8‘5‘ % . 1‘ atribuciones a las policias estatal y municipales, para actuar contra este
= | tipo de ilicitos, realizar operativos permanentes y para crear el Registro
é, m Sz Policial de Personas sancionadas por acoso sexual callejero, de acceso
1 |' g_f f. publico, e implementar Protocolos de Atencién de Casos.

-
= >ANALISIS COMPARADO INTERNACIONAL DE LA LEGISLACION CONTRA EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS

PUBLICOS. Autoresfeditores: Benito Sotelo Villa y Karla Mendoza Alcantara, consultores de ONU Mujeres.
Disponible en: https://mexico.unwomen.orgles/digiteca/publicaciones/2019/06/analisis-comparado-legislacion

% Disponible en htps://www.corteidh.or.cr/tablas/r39452. pdf

| 3aNODYNIGd00D
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Respecto de laLey de Movilidad, Seguridad Vial y Transportese propone
reformar el articulo 44 para establecer que los usuarios del transporte
publico tendran como derecho el contar con Médulos de Atencién y
Denuncia, cercanos y especializados, en caso de ser victimas de algan
tipo de violencia en los sistemas el Transporte. Ademas, que tendran
como obligacion el acatar las regulaciones legales y abstenerse de
acosar sexualmente a mujeres, nifias o cualquier persona, en el
transporte o espacio publico. En el articulo 242 de la citada ley se
establece que los titulares de lasconcesiones, permisos y autorizaciones
del servicio de transportepublicodeberan colocar en los vehiculos
mensajes, textos o imagenes que tengan por objeto inhibir a los usuarios
sobre la comision. de conductas violentas, particularmente las
relacionadas con el acoso sexual en el transporte publico.

De la misma forma se propone la adicion del articulo 176-Bis-4 al Cédigo
Penal de la entidad, con el objeto de sancionar, de tres meses a cuatro
anos de prision y multa por el importe de cien a quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion de multa, dicha conducta y
de establecer mecanismos de reparacion integral y medidas de no
repeticion.En todos los casos la autoridad judicial, tratdindose de
sentencia condenatoria, ordenara al infractor a ofrecer disculpa publica, a
realizar trabajo a favor de la comunidad y a asistir a programas de
reeducacion integral con perspectiva de género.

Por otra parte, y respecto del Analisis de las repercusiones que de
aprobarse podria tener en los aspectos juridico, econémico, social o
presupuestal: la presente iniciativa, eventualmente, puede tener un
impacto presupuestal, sobre todo en los municipios, peroel mismo sera
minimo si se toma en cuenta que ya muchos de estos cuentan con
recursos etiquetados para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia, por lo que la apuesta es a que de esos recursos, los cuales
deben ser suficientes y progresivos de acuerdo a la ley, sean
direccionados a la atencion de esta problematica social que genera la
violencia comunitaria contra las mujeres.

A este respecto hay que sefalar que la Convencién Sobre Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, CEDAW, estableci6 que:

‘“Los Estados Partes tomaran en fodas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural,
fodas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos

10
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humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre. (Articulo 3)”.%

En este sentido, la iniciativa de ley propuesta plantea emprender
acciones para garantizar una vida libre de violenciapara las mujeres vy

nifias.

V. En sintesis, a manera de comparativo, proponemos las siguientes

modificaciones;

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. [..]

[.]
Lall[.]

IV. Violencia en la comunidad,
consiste en los actos individuales o
colectivos que transgredan derechos
fundamentales de las mujeres en el
ambito social y propician su
denigracién, discriminacion,
marginacion o exclusion;

Articulo 11. [..]

[.]
lall[.]

IV. Violencia en la comunidad, consiste en
los actos individuales o colectivos que
transgredan derechos fundamentales de
las mujeres en el ambito social o en el
ambito publico, y que propicien su
denigracién, discriminacion, marginacién
o exclusién, y comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual callejero;

V. alX. [.]

Articulo 28 Bis. [..]
Lyll. [.]

a) alf). [...]

Sin precedente

Articulo 28 Bis. [...]

Lyll [.]

a) alf). [...]

g) Operativos permanentes para prevenir,
sancionar y erradicar el acoso sexual
callejero.

FANOIDPNICH00D

s

SOALY TS 3

21 Las ordenes de proteccion y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (Panorama nacional 2018). CNDH.
Disponible en https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2011/12/cedaw
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Articulo 41.[..]
lLalX. [.]

X. Implementar programas y
protocolos para prevenir, atender y
sancionar la violencia digital en todas
sus formas y manifestaciones, y

Sin precedente

Xl. La atencién de los demas asuntos
que en materia de violencia contra las
mujeres les conceda esta ley u otros
ordenamientos legales.

Articulo 41.[..]
lLalX.[.]

X. Implementar programas y protocolos para
prevenir, atender y sancionar la violencia

digital en todas sus formas vy
manifestaciones:
Xl. Promover acciones en todas las

esferas de su ambito de competencia, y
en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para prevenir, atender,
sancionar y erradicar el acoso sexual
callejero;

XIl. Crear el Registro Policial de Personas
sancionadas por acoso sexual callejero,
de acceso publico, e implementar
Protocolos de Atencion de Casos; y

Xlll. La atencién de los demas asuntos que
en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta ley u otros ordenamientos
legales

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

JALISCO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin precedente

Articulo 176 Bis-4. Comete el delito de
acoso sexual callejero quien o quienes
realicen conductas fisicas, gestuales y/o
verbales de naturaleza o connotacion
sexual, dirigida hacia otra persona, que
no desea o rechaza esas conductas por
considerar que afectan su dignidad,
integridad, libertad, libre circulaciéon o
permanencia y sus derechos humanos,
creando en ellas intimidacidon, hostilidad,
degradacién, humillacién o un ambiente
ofensivo en los espacios publicos.

El acoso sexual callejero puede
manifestarse, de manera no limitativa, a
través de las siguientes conductas:

I. Comentarios e insinuaciones de

12
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caracter sexual;

GOBIERNO Il. Gestos obscenos, hostiles, humillantes
DE JALISCO u ofensivos;

ll.  Tocamientos indebidos, roces
corporales, frotamientos contra el cuerpo
o masturbacion en espacios publicos;

PODER
LEGISLATIVO
IV. Exhibicionismo o mostrar los genitales

SECRETARIA en espacios publicos; y

DEL CONGRESO
V. Captar, grabar, filmar o fotografiar, o

generar cualquier registro audiovisual, de
los genitales u otra parte intima del
cuerpo de otra persona, en espacios
publicos, sin su consentimiento.

Al responsable de este delito se le
impondran de tres meses a cuatro aiios
de prision y multa por el importe de cien a
quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

En todos los casos la autoridad judicial,
tratandose de sentencia condenatoria,
ordenara al infractor a ofrecer disculpa
publica, a realizar trabajo a favor de la
comunidad y a asistir a programas de
reeducacién integral con perspectiva de
género.

LEY DE MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE JALISCO

SOA!

- TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

B ek Articulo 44.[..] Articulo 44.[.. ]

b - - ! 1.[.] 1.[..]
T
i E S5 I.aXVI[.] _ l.aXVI.[.]
E 0§

- I _, 2 XVIl. A realizar los recorridos y | XVIl. A realizar los recorridos vy
! & ! [ @ 2 desplazamientos de forma segura y | desplazamientos de forma segura y libres de
i 3 “\J:\\_., 54 \::; libres de acoso y/o agresiones; y acoso sexual y/o agresiones y conmédulos

! o~ \"“*-——‘_; S de atencion y denuncia, cercanos y

|& E é’ especializados, en caso de ser victimas
[ i i de algun tipo de violencia en los sistemas

13
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Articulo 46. .. ]

1.1.1]
LalV.[.]

V. En los vehiculos de servicio publico
de personas pasajeras no deben llevar
animales, con excepcion de los perros
guia o de asistencia para personas
con discapacidad o con prescripcion
médica por enfermedades, ni objetos

que puedan atentar contra Ila
integridad fisica de las personas
usuarias. El equipaje  debera

transportarse en la bodega, baull o
parrilla; y

Sin precedente

VI. No obstruir la infraestructura
ciclista en cualquiera de sus modos,
en los puntos de parada de transporte
publico.

Articulo 46. [...]

1.1.]
lLalV.[.]

V. En los vehiculos de servicio publico de
personas pasajeras no deben llevar
animales, con excepcion de los perros guia o
de asistencia para personas con
discapacidad o con prescripcion médica por
enfermedades, ni objetos que puedan atentar
contra la integridad fisica de las personas
usuarias. El equipaje debera transportarse
en la bodega, bal o parrilla;

VI. Acatar las regulaciones legales y
abstenerse de acosar sexualmente a
mujeres, nifias o cualquier persona, en el
transporte o espacio publico; y

VII. No obstruir la infraestructura ciclista en
cualquiera de sus modos, en los puntos de
parada de transporte publico.

Articulo 242.].. ]
1.1..]
lLall. [...]

Ill. En el caso del transporte publico de
personas pasajeras, proteger, orientar
y respetar a las personas usuarias del

A NGIDYNILEUON

T T :
.
e e

SOAILY

Articulo 242.[...]

1.1..]
Lall [..]

lll. En el caso del transporte publico de
personas pasajeras, proteger, orientar y
respetar a las personas usuarias del servicio,
debiendo instalar en sus unidades un

servicio, debiendo instalar en sus

sistema de auxilio que vincule a las personas

14
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unidades un sistema de auxilio que
vincule a las personas a los servicios
de emergencia en los términos de lo
establecido por esta Ley, su
reglamento y normatividad aplicable,
informando a las personas usuarias de
forma sencilla de su instalacién y buen
uso;

a los servicios de emergencia en los
términos de lo establecido por esta Ley, su
reglamento y normatividad aplicable,
informando a las personas usuarias de forma
sencilla de su instalacién y buen uso.
Ademas de lo anterior, deberan colocar,
mensajes, textos o imagenes, autorizados
por la Secretaria de Igualdad Sustantiva

entre Mujeres y Hombres, que tengan por
objeto inhibir a los usuarios sobre la
comision de conductas violentas,
especialmente la relacionada el acoso

IV.a XIX[.] sexual en el transporte publico;

IV. a XIX.[...]

Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consideracion de
esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 11, SE
ADICIONAN EL INCISO G A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 28 BIS
Y LAS FRACCIONES XI Y Xll, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE
EN SU NUMERO Y ORDEN, AL ARTICULO 41,DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA: SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 44, 46 Y 242; DE LA
LEY DE MOVILIDAD, SEGURIDAD VIAL Y TRANSPORTE;ASi COMO
SE ADICIONA EL ARTICULO 176 BIS-4 DEL CODIGO PENAL, TODAS
LAS LEYES DEL ESTADO DE JALISCO, CON EL OBJETO DE
RECONOCER, TIPIFICAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA DE
CONNOTACION SEXUAL EN EL TRANSPORTE PUBLICO Y EL
ACOSO SEXUAL CALLEJERO.

ARTICULO PRIMERO.Se reforma la fraccion IV del articulo 11; se adicionan el
inciso ga la fraccion Il del articulo 28 Bis y las fracciones Xl y XlI, recorriéndose
la subsecuente en su nimero y orden, al articulo 41; todos de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar
como siguen:

Articulo 11. [..]

15
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Lalll.[.]

IV. Violencia en la comunidad, consiste en los actos individuales o colectivos que
transgredan derechos fundamentales de las mujeres en el ambito social o en el
ambito puablico, y que propicien su denigracién, discriminacién, marginacién o
exclusién, y comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual callejero;

V.alX. [..]
Articulo 28 Bis. [..]

Lyl [.]
a) alf). [.]

g) Operativos permanentes para prevenir, sancionar y erradicar el acoso sexual
callejero.

Articulo 41.[..]
lLalX [..]

X. Implementar programas y protocolos para prevenir, atender y sancionar la violencia
digital en todas sus formas y manifestaciones:

Xl. Promover acciones en todas las esferas de su ambito de competencia, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para prevenir, atender, sancionar y
erradicar el acoso sexual callejero;

Xll. Crear el Registro Policial de Personas sancionadas por acoso sexual
callejero, de acceso publico, e implementar Protocolos de Atencién de Casos; y

XHl. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

ARTICULO SEGUNDO.Se adiciona el articulo 176 Bis-4,al Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 176 Bis-4. Comete el delito de acoso sexual callejero quien o quienes
realicen conductas fisicas, gestuales y/o verbales de naturaleza o connotacién
sexual, dirigida hacia otra persona, que no desea o rechaza esas conductas por
considerar que afectan su dignidad, integridad, libertad, libre circulacién o
permanencia y sus derechos humanos, creando en ellas intimidacion, hostilidad,
degradacién, humillacion o un ambiente ofensivo en los espacios piiblicos.

El acoso sexual callejero puede manifestarse, de manera no limitativa, a través de
las siguientes conductas:

l. Comentarios e insinuaciones de caracter sexual;
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Il. Gestos obscenos, hostiles, humillantes u ofensivos;

lil. Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o
masturbacion en espacios piblicos;

IV. Exhibicionismo o mostrar los genitales en espacios ptblicos; y

V. Captar, grabar, filmar o fotografiar, o generar cualquier registro audiovisual, de
los genitales u otra parte intima del cuerpo de otra persona, en espacios publicos,
sin su consentimiento.

Al responsable de este delito se le impondran de tres meses a cuatro afios de
prisiéon y multa por el importe de cien a quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

En todos los casos la autoridad judicial, tratandose de sentencia condenatoria,
ordenara al infractor a ofrecer disculpa publica, a realizar trabajo a favor de la
comunidad y a asistir a programas de reeducacién integral con perspectiva de
género.

ARTICULO TERCERO.Se reforman las fraccionesXVIl, del articulo 44; V, VI y
se adiciona la VII, del articulo 46; y Ill del articulo 242; todas de la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, para quedar como
siguen:

Articulo 44.]..]

1.[.]
l.aXVl.[..]

XVII. A realizar los recorridos y desplazamientos de forma segura y libres de acoso
sexual y/o agresiones y conmédulos de atencion y denuncia, cercanos vy
especializados, en caso de ser victimas de algtn tipo de violencia en los sistemas
el Transporte Piblico;

XVIIL [...]
Articulo 46. [...]
1. [..]
lLalV.[..]

V. En los vehiculos de servicio publico de personas pasajeras no deben llevar animales,
con excepcion de los perros guia o de asistencia para personas con discapacidad o con
prescripcién médica por enfermedades, ni objetos que puedan atentar contra Ila
integridad fisica de las personas usuarias. El equipaje debera transportarse en la
bodega, baul o parrilla;

VI. Acatar las regulaciones legales y abstenerse de acosar sexualmente a
mujeres, nifias o cualquier persona, en el transporte o espacio publico; y

VII. No obstruir la infraestructura ciclista en cualquiera de sus modos, en los puntos de
parada de transporte publico.
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Articulo 242.[.. ]

1.1
Lall.[.]

. En el caso del transporte publico de personas pasajeras, proteger, orientar y
respetar a las personas usuarias del servicio, debiendo instalar en sus unidades un
sistema de auxilio que vincule a las personas a los servicios de emergencia en los
términos de lo establecido por esta Ley, su reglamento y normatividad aplicable,
informando a las personas usuarias de forma sencilla de su instalacion y buen uso.
Ademas de lo anterior, deberan colocar, mensajes, textos o imagenes, autorizados
por la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, que tengan por
objeto inhibir a los usuarios sobre la comisién de conductas violentas,
especialmente la relacionada el acoso sexual en el transporte publico;

IV. a XIX.[...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. EIl ejecutivo del estado dispondra de 90 dias naturales para realizar
adecuaciones reglamentarias y operativas que deriven del presente decreto.

TERCERO. Por conducto de la Secretaria de Seguridad se giraran instrucciones a la
Unidad Especializada de Coordinacion Conjunta de Policia Investigadora, Policia
Estatal y Policias Municipales, a efecto de que se priorice la implementacion de los
operativos para prevenir, atender, sancionar y erradicar el acoso callejero de forma
permanente en coordinacién con las distintas autoridades de los tres niveles de
gobierno.

"

Salén de sesione
Guadalajara,lati§co;
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