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DIP. JULIO CESAR COVARRUBIAS MENDOZA
SECRETARIA

DEL CONGRESO

i |H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

El que suscribe, diputado Julio César Covarrubias Mendoza,

integrante de la LXIIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
rs&‘”} los articulos 28 fraccidén | de la Constitucién Politica; asi como 27

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADOnumeral 1 fraccion |, 135 numeral 1 fraccién I, 137 y 142 de la Ley
COORRINAC 101 DEE PROCES(S LEGISE ATIVOS

Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, presento Iniciativa de Ley que reforma la fraccién | y adiciona la
fraccion Il recorriéndose las subsecuentes del articulo 1031 del Cédigo

Civil de Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

|
j I. Es facultad del Congreso del Estado de Jaiisco, en términos de lo

Jl dispuesto en el articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, legislar en todas las ramas del orden del interior del

Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son

)
b
i

|
[! propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union conforme
|

e |

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Ley que reforma la fraccién | y adiciona la fraccion Il recorriéndose las subsecuentes del
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Mexicanos.

Il. Atendiendo lo dispuesto por el articulo 137 numeral 1 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es iniciativa de ley
la que versa sobre la creacién, reforma, adiciéon, derogacion o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tienen
como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de
las personas; naturaleza que corresponde al Codigo Civil del Estado de

Jalisco.

lll. Las Legisladoras y los legisladores desde este Congreso del Estado
tienen la facultad de crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes,
buscando en todo momento que su trabajo sea a favor de los intereses
de la sociedad Jalisciense, esto de conformidad al numeral 1, fraccién |
del articulo 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, en el cual se establece que es facultad de las Diputadas y

Diputados presentar iniciativas de ley y de decreto.

IV. El acceso a la justicia constituye un derecho humano mismo que se
encuentra previsto en la Convencién Interamericana sobre los
Derechos Humanos en su articulo 8 numeral 1 en el cual se establece
lo siguiente: “ARTICULO 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier

acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Ley que reforma la fraccién | y adiciona la fraccién Il recorriéndose las subsecuentes del
articulo 1031 del Cédigo Civil de Estado de Jalisco.
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caréacter.”

GOBIERNO

DE JALISCO

P ODER

Luego, entonces los conflictos que se susciten entre las personas o de

éstas con las autoridades deben tener un camino para dirimirse a través

LEGISLATIVO de la imparticién de justicia, la cual tiene entre sus principios el dar a

SECRETARIA cada quien lo que le corresponde aunado a que prevalezca el orden

DEL CONGRESO , ,
social y se respete el estado de derecho; es por lo anterior que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su primer y
segundo parrafo del articulo 17, indican el derecho al acceso a lajusticia
que debe ser impartida por tribunales y por lo tanto prohibe que los
individuos puedan hacerse justicia por si mismos o realizar actos de

violencia para pretender recamar su derecho:

“Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

w onvencion Americana sobre los Derechos Humanos, p.5.

4

S Const&ucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, p. 19,

Ihitpsdiwww. cndh.org n':xa’mtes;d.,fauiuﬂlnsnjocquoaramasfTialaPersonas!MarconmahuoTr’mr‘lnsIntcmar ionales/Reaional
es!CorwenE:mn ADH pdi (Consultado el 24 de noviembre de 2022, 11:32 hrs.).
T = i

2 Cama(a*de Diputados, H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios,

ht‘rn,lﬁ\bww diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (Consultado el 24 de noviembre de 2022, 11:55

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Ley que reforma la fraccion | y adiciona la fraccion Il recorriéndose las subsecuentes del
articulo 1031 del Codigo Civil de Estado de Jalisco.



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

O 7703
Aoy

PN

JA DTN all

7?:/_

o m m— e r 4T

Pagina 4 de 10
NUMERO

V. La realidad de que el sistema de justicia en RfGUPFYEhatenidoa——

lo largo de varios afios un declive ya que el numero de juicios que se
ventilan en los diversos tribunales y juzgados han rebasado Jalisco se
encuentra saturado ya que los juzgados y tribunales de las diversas
materias del orden juridico se encuentran colapsados al ser
insuficientes tanto los recursos humanos como materiales para dar
frente a impartir justicia y garantizar por ende este derecho a la
poblacién; ante esta circunstancia es que el 18 de junio de 2008 se
realiz6 una reforma al ya mencionado articulo 17 de nuestra Carta
Magna para incluir un nuevo parrafo en el que se prevén como una
nueva forma de impartir justicia de un manera sencilla y rapida a los

mecanismo alternativos de solucion de controversias:

“Las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucién de controversias. En la materia penal
regularéan su aplicacion, aseguraran la reparacion del
dario y estableceran los casos en los que se requerira

supervision judicial.”™

Con el nacimiento constitucional de una justicia alternativa de impartir
justicia a través de la aplicacion y el fomento a la cultura de paz, se
evitan sin lugar a dudas procesos judiciales largos y complejos que sin
lugar a dudas solo ocasionan el desgaste tanto emocional como
econémico de las partes en un juicio asi como el gasto innecesario del
erario publico al tener que solventar hasta que se imparta justicia el
desahogo de todas las etapas procesales para llegar a obtener la
sentencia judicial que muchas de las veces no satisface los intereses

de las partes.
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VI. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias,
independientemente a su nacimiento constitucional ya habian surgido
en otros Estados como es el caso de Guanajuato, Colima, Oaxaca,
Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leén, Tamaulipas, Jalisco, Baja
California, Sonora, Distrito Federal, en materias como lo son Civil,

Mercantil, Familiar y Penal.

En el caso especifico de Jalisco, los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, han venido a evolucionar la manera de
acceder a la justicia, y por lo tanto a dar un paso nuevo a que la funcién
publica de impartir justicia no se realice de manera complicada, larga y
costosa, privilegiando asi la existencia de orden, la paz y la proteccion
de los derechos humanos. Tal y como se ha apreciado la aplicacion de
la justicia alternativa a través del Instituto de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco ha ido en crecimiento y ha sido utilizada como medio
de solucién de controversias aun en tiempos de pandemia tal y como e

aprecia en la siguiente imagen proveniente del IV Informe de Gobierno

el Estado de Jalisco*:

Tematica
Procuracién de justicia

Indicador
Expediontes iniciados por justicia alternativa
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f ] 9 4 |hforme de Indicadores de Desarrollo, Anexo 01/UNO, Tomo llI/Noviembre 22, Cuarto Informe de
- &obierno, 23, file:/l/C:/Users/noemi.palos/Deskiop/IV-INFORME-ENRIQUE-ALFARO-2022-

TOMO2%20(1).pdf (Consultado el 24 de noviembre de 2022, 14:22 hrs.)
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controversias se han ido permeando en diversas materias, es que se

considera conveniente que los mismos también se prevean para dirimir

GOBIERNO : . . : - .
conflictos entre condéminos o de éstos con el consejo de administracion
DE JALISCO ’
del condominio, lo anterior con el propésito de que exista una
PODETR herramienta juridica mas que ayude a resolver cualquier controversia
LEGISLATIVO . i i T
previa a acudir ante un 6rgano jurisdiccional.
SECRETARIA _ o
DEL CONGRESO Cabe resaltar que, en Jalisco, cada vez se construyen mas viviendas

entre casas y departamentos bajo el régimen condominal y por lo tanto
mas personas estan en la hipétesis de requerir esta nueva herramienta
juridica para acceder a la justicia en caso de tener conflictos o

controversias en materia condominios.

VIIl. En vista de lo antes expuesto, se propone reformar la fraccion | y
adiciona la fraccion Il recorriéndose las subsecuentes del articulo 1031
del Cadigo Civil de Estado de Jalisco, misma que en sintesis quedaria

de la siguiente manera:

Articulo 1031.- Cuando surjan controversias | Articulo 1031.- Cuando surjan controversias
entre los condéminos por los derechos que les | entre los condéminos por los derechos gue les
competan en el uso de sus unidades privativas y | competan en el uso de sus unidades privativas y
bienes comunes, se resolveran conforme a las | bienes comunes, se resolveran conforme a las

reglas siguientes: reglas siguientes:

l. Las controversias entre l. Las controversias entre

conddéminos deberan sujetarse conddminos podran sujetarse
1 necesariamente al arbitraje del al arbitraje del consejo de
% consejo de administracion; administracion;

Il. Cuando estas confroversias se L. Las controversias entre
susciten en condominios de condoéminos, poseedores, asi
servicios  municipales, se como de éstos con el consejo
deberan someter al arbitraje del de administracion o
secretario del ayuntamiento del administrador podran
lugar de  ubicacion  del sujetase a los medios
condominio; alternos de justicia sean

privados o a través de

18 El Cddigo de Procedimientos Instituto de Justicia
Civiles del Estado sera Alternativa del Estado de
supletorio en estos negocios; y Jalisco;

\A Las demas controversias que 1. Cuando estas controversias se
surjan, serén ventiladas ante el susciten en condominios de

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Ley que reforma la fraccién | y adiciona la fraccién Il recorriéndose las subsecuentes del
articulo 1031 del Cédigo Civil de Estado de Jalisco.
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juez de primera instancia del senARENDENddates—se-
domicilio de ubicacion del deberan someter al arbitraje del
condominio. secretario del ayuntamiento del
lugar de ubicacién  del
condominio;

V. El Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado sera
supletorio en estos negocios; y

V. Las demas controversias que
surjan, seran ventiladas ante el
juez de primera instancia del
domicilio de ubicacion del
condominio.

Cabe resaltar que en los Estados de San Luis Potosi, Nuevo Ledn,
Guanajuato y Chiapas, ya se prevé la aplicacion de métodos alternos
de soluciébn de controversias en relacion a los problemas o
controversias que se puedan suscitar entre condéminos, poseedores,

asi como de éstos con el consejo de administracién o administrador.

IX. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa de ley cumple con lo requerido en el articulo 142
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya que
como se ha explicado, la finalidad de la misma es robustecer el marco
legal local para dar mayores garantias para la poblacion para hacer
efectivo el derecho al acceso a la justicia. En cuanto a las repercusiones
que, en caso de llegar a aprobarse, podria tener en el aspecto juridico,

economico, social y presupuestal se indica lo siguiente:

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Ley que reforma la fraccién | y adiciona la fraccién Il recorriéndose las subsecuentes del
articulo 1031 del Codigo Civil de Estado de Jalisco.



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

AN, e

e vl s

SONLY |
3G

Pagina 8 de 10
NUMERO

DEPENDENCIA

Aspecto Juridico:

La presente iniciativa pretende reforzar el marco juridico que permita
que los mecanismos alternativos de solucidbn de controversias
constituyan un nuevo camino para resolver conflictos o controversias de
caracter condominio, con lo cual se garantizar el acceso a la justicia
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Aspecto Econémico.

Con la presente iniciativa se coadyuvaria a la poblacion para que no
tuviera que afectar su economia en pagar abogados ni gastos

emanados de ningln juicio por conflictos caracter condominal.

Aspecto Social.

La presente iniciativa pretende que la cultura de paz sea una
herramienta mas a través de implementar los mecanismos de solucién
de controversias en los conflictos que se susciten entre condéminos o

de éstos con el consejo de administracién de condominio.

Aspecto presupuestal.

En cuanto a las repercusiones presupuestales que de aprobarse la
presente reforma tendrian lugar, éstas no existen, ya que no se afecta
el erario publico, ya en la actualidad el Instituto de Justicia Alternativa

cuenta el suficiente presupuesto para hacer frente a sus obligaciones.

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Ley que reforma la fraccién | y adiciona la fraccién Il recorriéndose las subsecuentes del
articulo 1031 del Codigo Civil de Estado de Jalisco
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Por lo anterior, someto a la consideracion de est3 KNG~ -sigtiente————

iniciativa de:
LEY

QUE REFORMA LA FRACCION | Y ADICIONA LA FRACCION II
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 1031
DEL CODIGO CIVIL DE ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién | y adiciona la fraccion I
recorriéndose las subsecuentes del articulo 1031 del Cédigo Civil de

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 1031.- [...]

|.Las controversias entre condéminos podran sujetarse al arbitraje del
consejo de administracion;

Il. Las controversias entre condéminos, poseedores, asi como de
éstos con el consejo de administracion o administrador podran
sujetase a los medios alternos de justicia sean privados o a través
de Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco;

Il Cuando estas controversias se susciten en condominios de
servicios municipales, se deberan someter al arbitraje del secretario del
ayuntamiento del lugar de ubicacion del condominio;

V. El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado sera supletorio
en estos negocios; y

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Ley que reforma la fraccion | y adiciona la fraccion Il recorriéndose las subsecuentes del
articulo 1031 del Codigo Civil de Estado de Jalisco.
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V. Las demas controversias que surjan, seran ventiladas ante el juez
de primera instancia del domicilio de ubicacién del condominio.

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER TRANSITORIO:

LEGISLATIVO
SECRETARIA )
DEL CONGRESO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 14 c%e diciembre del afio 2022

INTEGRANTE DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
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