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DEPENDENCIA DICTAMEN: — -

Darcrots
LLALCINGTO

COMISION:
GOBIERNO Vigilancia y Sistema Anticorrupcion
DE JALISCO

Asunto: Se aprueba la Iniciativa de Decreto

: con numero de INFOLE) 1792/LXIII que
SECRETARIA Propone reformar los articulos 36 de la Ley del Sistema Anticorrupcidn,
DEL CONGRESO y 67 Sexies de la Ley del Gobierno y La Administracién Publica
Municipal, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE

La Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién de la LXIII Legislatura
de este H, Congreso, con fundamento en los articulos 71, 75,9 fraccidén
XX, 99, 102, 145y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

08391 de Jalisco, emite el presente Dictamen de Decreto mediante el cual
reformalos articulos 36 de la Ley del Sistema Anticorrupcion, y 67 Sexies
COORDINACION DE PROCESOS LEGISLATIVOS de la Ley del Gobierno y La Administracidn Pdblica Municipal, ambos
- ' : ordenamientos del Estado de Jalisco, asunto registrado con el INFOLE]

1792/LXI11.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD

PARTE EXPOSITIVA

1. Que el dia 29 de septiembre de 2022 fue presentada por el diputado
Higinio Del Toro Pérez, iniciativa de decreto que propone reformar los
articulos 36 de la Ley del Sistema Anticorrupcion, y 67 Sexies de la Ley
del Gobierno y La Administracion Piblica Municipal, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, misma que fue turnada en sesidn
de Pleno de la misma fecha, para su estudio y dictamen de manera
conjunta a las Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién; y a la
Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos.
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2. La iniciativa referida en el punto que aRFEENRENGA registrada—er——
Sistema de Informacion Legislativa (INFOLE—eon—elntmero—de——

1792/LX11L.

GOBIERNO 3. lLas diputadas y diputados de las Comisiones Dictaminadoras,

DE JALISCO incluimos en el cuerpo del presente, la exposicién de motivos que impulsé
la presentacion de la iniciativa cuya explicacion de la necesidad, fines
perseguidos y repercusiones a continuacion se transcriben:

SECRETARIA "EXPOSICION DE MOTIVOS:
DEL CONGRESO

La lucha contra la corrupcion en nuestro pais es prioridad ho y en dia, las
diversas reformas que abonan a profundizar en 13 materia y fortalecer las
herramientas para controlarla y combatirla son realidades fehacientes en
el dia a dia, en el Fstado de Jalisco no nos hemos quedado atrds, para
gjemplo la siguiente remembranza histdrica de las medidas que han
fructificado a/f dia de hoy.

El dia 01 de agosto del 2016 la Contraloria del Estado envié mediante
oficio 4613/DC/2016 un proyecto de acuerdo con 13 Secretaria General
de Gobierno mediante & cual, se propuso la creacion de un Consejo
Interdisciplinario para la Implementacion del Sistema Anticorrupcion def
Estado de Jalisco.

Con fecha 15 de octubre del 2016 fue publicado en el Periddico Offcial
del Estado de Jalisco ef Acuerdo DIGELAG ACU 047/2016 mediante el
cual se crea la Comision Interinstitucional para la Implementacion def
Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

£l objetivo primordial de la Comision es la realizacion de un diagndstico
del marco juridico vigente, con el fin de generar propuestas normativas
que sean enviadas al Gobernador, a efecto de que en ejercicio de sus
facultades remita las iniciativas que correspondan al Congreso del
Estado.

£E] 18 de enero se Hlevd a cabo la Sesion de Instalacidn de la Comision
Interinstitucional, en el Ex Recinto Legisiativo de Palacio de Gobierno.
Se llevo a cabo la Primera Sesion Ordinaria de la Comision
Interinstitucional ef dia 25 de enero del presente, en /as instalaciones de
la Contraloria del Estado, tomandose protesta a los integrantes de Ia
misma.
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Cabe destacar el aito nivel de compromiso BETEY SN Hbros-dadeo-gre—
asistieron 14 de los 15 consejeros que para esa-ocasion-conformaban-e/———

quorum.
En dicha sesicn se presento I3 propuesta para convocar a /os miempros
GOBIERNO de la sociedad civil gque se unirian como Consejeros a la Comision;
DE JALISCO acordéndose por los miembros, declarar un receso a efecto de presentar
mas propuestas para la seleccion de los cinco representantes de fa
sociedad,
Para la reanudacion de /a Primera Sesidn, se sometid a consideracion de
los miembros de la Comisicn, los diversos candidatos por cada una de las
SECRETARIA siguientes  categorias: Sociedad Civil Organizada, Organismos no
DEL CONGRESO Gubernamentales, Instituciones Educativas Publicas, Instituciones
Educativas Privadas y Camaras Empresariales.
La Segunda Sesion Ordinaria de fa Comision fue celebrada el dia 14 de
marzo del presente y tuvo lugar en ef Patio de los Naranjos de Paiacio de
Gobierno def Estado.
Derivado de la Segunda Sesion Ordinaria, se acordd que habria una mesa
de trabajo y los miembros se comprometieron a remitir a Ia Secretaria
Efecutiva sus propuestas para I3 reforma complementaria en materia de
combate a la corrupcion a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
Su propuesta de Ley Anticorrupcion del Estado.
Se aprobd enviar a Iz Secretaria General de Gobierno las dos propuestas
realizadas en la Mesa Unica de Trabajo consistentes en Jos Elementos a
considerar en la Reforma Complementaria a la Constitucion Politica def
Estado de Jalisco y la Propuesta de Ley Estatal Anticorrupcion.
Se hizo def conocimiento de los miembros de la Comision que el Segundo
Blogue Normativo consiste en: 13 Ley de Responsabilidades de fos
Servidores Piblicos del Estado de Jalisco y el Codigo Penal para el Fstado
Libre y Soberano de Jalisco. Y se fijd como fecha limite para enviar sus
propuestas via correo electronico ef dia 02 de mayo def 2017.
Durante la cuarta sesion ordinaria se realizé de manera previa la Mesa
de Trabajo donde fueron expuestas fas aportaciones de los Consejeros
en refacion a: la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos def
Estado de Jalisco y el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco.
En sesion ordinaria, se aprobaron los documentos seflalados, autorizando
autoriza a la Secretaria Ejecutiva de fa Comision Interinstitucional a que
remita oficialmente a ia Secretaria General de Gobierno e/ provecto antes
sefialado.
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Posteriormente, se realizd la presentacion d? TEREB M e-Aormative———
consistente en: Ley Organica de I3 Fiscalia General tel-Fstade-deJatisco——

Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa, Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Fstado de Jalisco Y 1a Ley de Fiscalizacion Superior y

GOBIERNO Auditoria Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

DE JALISCO Los miembros de la Comision aprobaron extender .invitacion formal af
Presidente de/ Tribunal de lo Administrativo de/ Estado, para que realice

PODER 13s aportaciones que considere idoneas,

LEGISLATIVO Durante la quinta sesion que fue celebrada en Casa Jalisco, encabezada
por el C. Gobernador Constitucional def Estado de Jalisco, Mtro. Jorge

SECRETARIA Aristoteles Sandoval Diaz, se presents a los miembros de la Comision los

DEL CONGRESO proyectos de “Iniciativa de reforma complementaria a Is Constitucion
Politica del Estado de Jalisco en materia de combate a la Corrupcion” asr
como el proyecto de "Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco".
De manera previa al inicio formal de 13 sexta sesion, se realizé una mesa
de trabajo donde fueron analizados Y aprobados los proyectos de Ley de
Fiscalizacion def Estado de Jalisco, asi como el proyecto de reforma la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Fstado de Jalisco.
Se contd con la participacion especial del Lic. José Luis Leal Campos,
Secretario de Asuntos Legisiativos de I3 Secretaria General de Gobierno.
Como cuarto punto del Orden del dia de /3 sexta sesion ordinaria, fueron
integradas las observaciones Yy propuestas previamente desahogadas, se
encomendo al Secretario Técnico enviar los documentos Secretaria
General de Gobierno,
Durante /a séptima sesidn Fueron aprobados los proyectos normativos
ael ditimo blogue de 1a Comision interinstitucional: Ley Orgénica def
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco y la Ley Orgarica
de 1a Fiscalia General def Fstado,

Se contd con fa participacion especial del Magistrado Presidente del
Tribunal de los Administrativo del Fstado de Jalisco Laurentino [dpez
Villasefior.

De igual manera, fueron integradas las observaciones y propuestas
previamente desahogadas, se encomends af Secretario Técnico enviar
tanto la documentacicn de propuestas normativas como también |3
propuesta para 13 designacion de los puestos clave del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Las Leyes analizadas durante las sesiones versaron en diversas reformas
normativas que impactarian & [z siguiente normatividad: Reforma
Constitucional en materia de combate a /3 corrupcion, Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco, Ley de Responsabilidades
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Administrativas del Estado de Jalisco, RefoPFRFMENGigo—rerai-cel——
Estado de Jalisco, Reforma a la Ley Orgdniea-del-Poder—fiecutivo-dal—
Eslado de Jalisco, Ley de Fiscalizacion ¥ Rendicion de Cuentas del Estado
de Jalisco, Reforma a la Ley Orgdnica de la Fiscalia Genera/ del Estado 4
GOBIERNO Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
DE JALISCO £/ Gobernador del Estado presentd al Congreso del Estado su iniciativa
de Reforma Constitucional complementaria Y fa Iniciativa de Ley def
PODER Sistema Estatal Anticorrupcion ef dia 23 de mayo de 2017.
LEGISLATIVO Asimismo, ef dia 28 de junio se realizc Iz entrega al Congreso def Estado
del segundo paquete de propuestas normativas con 10s bloques faltantes.
SECRETARIA Al dia de hoy todas las actividades realizadas a lo largo de 7 sesiones
DEL CONGRESO quedaron registradas en el sitio web: http.//cisaej, jalisco.gob.mx
De esa manera se generd el primer antecedente de Jos pasos que Jafisco
realizé para sumarse a la tarea del Sistema Nacional Anticorrupcion y
concreto el andamiafe para combatir Ia corrupcion de manera
estructurada y con sinergia nacional, sin embargo no es suficiente, para
ello se requiere I3 suma de aliados que permita hacer mds efectiva dicha
tarea, para eflo es que se propone que I3 propuesta a manera de cascada
permita que los municipios se sumen a generar las estructuras propias
que sinérgicen dicha tarea,

Il Para quienes tenemos una ideologia municipalista, sabemos qgue los
municipios tienen un rol fundamental en ef combate a la impunidad, es
ahi donde el ciudadano tiene contacto directo con ia administracion
publica, todos fos dias a todas horas, los ayuntamientos reciben
peticiones, solicitudes de trdmites y administran servicios puibficos.
Advirtiéndose, que existe mayor riesgo de corrupcion, derivado de su
cercania a la ciudadania, ya sobre fos goblernos municipales recaen los
servicios publicos como el agua potable, recoleccion de basura,
alumbrado pablico, calles, Jjardines, rastros, giros restringidos, ferias,
entre otros, mismos que .al mantenerse en opacidad pueden generar
amplios margenes y redes para la corrupcion. Asf como 13 obra pubfica y
licitaciones, cambios de uso de suelp Y Permisos de construccion.

Por lo que, es fundamental armonizar /3 legisltacion bajo fos sistemas
murnicipales, priorizando fa generacion de confianza en la ciudadania por
medio de mecanismos que converjan la participacion ciudadana, ia
- transparencia y la rendicion de cuentas, con coordinacion directa con ef
sistema estatal y alineados a los mismos objetivos y lineas de accion de
1a Politica Estatal Anticorrupcion.
£s importante resaltar, que, al dia de hoy, existen municipios que se han
sumado a dicha tarea, pero no es suficiente, ya gue se necesita I3
totalidad de municipios participando en estos modelos, para hacer eficaz
la medida, Entre eflos, Amacueca, Guadalajara, San Juan de los Lagos,

Pagina 5 de 18
ctamen de Decreto de la Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion que reforma articuios

36 de ia Ley del Sisterna Anticorrupcién, y 67 Sexies de la Ley del Gobierno y La Administracién
Plblica Municipal, ambos ordenamientos dei Estado de Jalisco. HOTP/dvp.




NUMERO

Tamazula de Gordiano, Tiaguepaque, TlajornbleF D REMo enmemicipios—

que cuentan con Regiamento y Sistem o

funcionando actuaimente,

Por otro lado, encontramos a3 municipios que solo expidieron su
GOBIERNO reglamento en materia Anticorrupcion: Atoyac, £l Grullo, Puerto Vallarta,
DE JALISCO San Miguel el Alto, Tepatitisn de Morelos, Tonalé y Tototisn,

Otros esfuerzos se han sumado a a/ combate a la corrupcion

PODETR materializados en reformas legislativas, durante el 2018 ef Comité
LEGISLATIVO Coordinador def SFAJAL y I3 Comision de Contralores de los Municipios

del Estado de Jalisco, por conducto de I3 Contraloria de/ Fstado con jos
SECRETARIA Municipios de la Fntidad, se pugno lomar medidas efectivas para
DEL CONGRESO fortalecer la comunicacion y pugnar por nuevas reformas.
Durante los meses de junio y julio def 2019, en ef Congreso def Fstado
se desarrollaron /3s mesas de trabajo en materia anticorrupcion
denominadas Reforma 2.0, que formaron parte de una reforma que
impacto 17 ordenamientos en el Estacdo que encontraron la luz y su
publicacion el 9 de septiembre del 2021
£l pasado midrcoles 21 de septiembre de 2022, se realizd por primera
vez en la historia del Poder Legisiativo, una mesa de trabajo conjunta
con la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion de la IXTIT
legisiatura y el Comité Coordinador del Sisterna Anticorrupcion del Estado
de Jalisco, donde se contd con |z presencia de José de Jesus Ibarra
Cdrdenas, Presidente Comité de Participacion Social: Magistrada
Georgina Del Real Vizcaino, en representacion del Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia def Estado; Fany Lorena Jiménez Aguirre,
Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco; el Maestro Gerardo Ignacio De La Cruz Tovar, Fiscal
Especializado en el Combate 3 2 Corrupcion; la Maestra Maria Teresa
Brito Serrano, Contralora def Estado, Dr. Jorge Alejandro Ortiz Ramirez,
Auditor Superior def Estado, Dr.  Salvador Romero Espinosa,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, y la Secretariz
Técnica Comité Coordinador def Sisterna Estatal Anticorrupcion de Jalisco
del Dra. Aimé Figueroa Neri,
La suma de los esfuerzos aqui descritos debe continuar fortateciéndose
Y para ello requiere de actualizar, armonizar la normativa vigente que
brinde fexibilidad a quienes participan en e/ sistema anticorrupcion, es
por ello por lo que se plantean en I3 presente iniciativa, propuestas que
ayudaran a /os diversos actores a tener herramientas efectivas para
lograr su cometido contra /3 corrupcion.
Para una mejor comprension de Ia reforma que ahora se propone, a
continuacion, se presents ef comparativo de la propuesta:




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

VIGENTE

Ley del Sistema Anticorrupcion
ael Estado de Jalisco.

Articulo 36.
1. Los municipios podran integrar
e implementar sisternas

anticorrupcion armonizados con
los sistermas Estatal y Nacional
Anticorrupcion.

2. Los sistemas municipates
funcionaran de manera
independiente a las comisiones
que se integren al interior de los
Ayuntarnientos. En /a
conformacion del Comité de
Participacion ~ Social  podrd
participar el consejo consultivo
ciudadano.

3. Los sistemas municipales
tendrdn atribuciones compatibles
con las que esta ley otorga al
Sisterna Estatal Anticorrupcion y a
los oOrganos que lo conforman,
mismas que deberdn  ser
establecidas en sus reglamentos.

Articulo 36.

PROPUESTA DE REFORMA

Ley def Sistema Anticorrupcion
def Estado de Jalisco.

1£..7

2. Los sisternas anticorrupcion
municipales  funcionarén  de
manera independiente & las
comisiones que se integren al
interior de los Ayuntamientos.

3. Preferenternente el sistema
anticorrupcion — municipal  se
integrara por: ]

a) £ Titular del Organo
Interno de Control, quien
fungird como Presidente;

b) La Sindicatura;,

¢) La Secretarna del
Ayuntamiento,

d) La Unidad de
Transparencia; y

e) Un representante  del
Consejo  Municipal de
Participacion  Ciudadana,
este ditimo drgano.hard las
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO
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4. El Sistema Estatal
Anticorrupcion  deberd  crear
mecanismos de coordinacion y
apoyo con los  sistemas
municipales debidamente
constituidos y podrd invitar a sus
representantes a /1as sesiones y
reuniones de trabajo del Comité
Coordinador y del Comité de
Participacion Social,

Sin correlativo.

VIGENTE

Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal

Articulo 67 sexies.
El Organo Interno de Control, se
conforma organicamente de /a
siguiente manera:

veétes 08 P Comité—de

. . . - f g
! 57 t7C7?55C7D'77 5b'leh

4. & sistema anticorrupcion
municipal deberd contar con un
plan anual de trabajo y presentar
un informe anual al
Ayuntarmiento.

5. £l sisfema anticorrupcion
municipal deberd reunirse cuando
menos una vez cada tres meses,
previa  convocatoria de su
Presidente o de  manera
extraordinaria cuantas veces sea
necesario.

Los acuerdos serdn aprobados por
mayoria simple de sus integrantes
y se hardan flegar a las dreas
correspondientes para su puntual
seguimiento, en caso de empate
el Presidente tendrd voto de
calidgad.

Los acuerdos que por su
naturaleza requieran I3
aprobacion del Cabildo se hardn
flegar al pleno para su discusion y
€r1 sU €aso aprobacion.

PROPUESTA DE REFORMA

3
HOWN i )0 :
e e
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

I la persona titular del Organo LG EoB Py 1=
Interno de Control; Adminy o Pobih (o]

II. La Secretaria Técnica; Articulo 67 sexies.

) £ Organo Interno de Control se
III. Area de Auditoria; conformard acorde a o sefialado
) por el articulo 53 de la Ley de
IV. Area de Investigacion, Responsabifidades  Politicas vy
) Administrativas del Estado de
V. Area de Responsabilidades; y | Jalisco.

VI. Las demds dreas necesarias
para e cumplimiento de sus
funciones.

Para el estudio y despacho de los
asuntos de su competencia, e/
Organo Interno de Control se
auxiliard de las dreas y
dependencias sefaladas en el
presente ordenamiento y contard
con el personal que se requiera
para e cumplimiento de las
funciones a su cargo, atendiendo
a su disponibifidad presupuestal
aprobada.

En atencicn a lo dispuesto por el articulo 142 de Iz Ley Orgadnica def
Poder Legisiativo del Estado de Jalisco, se exponen las repercusiones de
la presente iniciativa bajo los siguientes rubros:

Repercusiones juridicas: Esta iniciativa tiene como objeto armonizar I3
legislacion, mediante la creacidn de flos Sistemas Municipales
Anticorrupcion, instancias de coordinacion para el Sistema Estatal Y que
tendrén por objeto fortalecer las politicas publicas en materia de
lransparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacion y combate a la
impunidad.

Repercusiones economicas: No existe afectacion econdmica alguna,
puesto que no es necesaria la erogacion de recursos.
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Repercusiones sociales: Contribuye a la col’iF¥BEN S Merinstitvcionst—— —

ae/ Sisterna Estatal Anticorrupcion mediante

ciudadana que permiten una agenda de trabajo conjunta con la sociedad

civil y fos municipios de todo el Estadp. Asimismag, abona a la construccion
GOBIERNO ae un Jalisco mds democratico y manteniéndolo como lider en el combate
DE JALISCO a la corrupcion,

Repercusiones presupuestales: La presente iniciativa no tiene impacto
presupuestal para ningdn ente de gubernamental”.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

PARTE CONSIDERATIVA

1. Que de conformidad al articulo 28 fraccidn I de la Constitucién Politica
la facultad de presentar iniciativas de ley y decreto, corresponde a los
diputados, asi como el articulo 135 numeral 1 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de

Jalisco.

2. Es atribucién de las Comisiones Legislativos recibir, analizar, estudiar,
discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras

cosas, lo establecido en el articulo 75 numeral 1, fraccidn I de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

3. Son atribuciones de la Comisién de Estudios Legislativos vy
Reglamentos Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion, las
establecidas en el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco que sefiala lo siguiente:

Articulo 86.
1. Corresponde a la Comision de FEstudios Legisiativos y

Reglamentos, el estudio, e dictamen Yy conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

1. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de /a
Constitucion Politica del Estado y fos que la Constitucion
Federal fe autorice reglamentar:

LYY
S
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IL. Las leyes que Ia legisiacion federal SREMROE Yehomentara——

las entidades federativas;

. El regiamento de esta ley y demds disposiciones
GOBIERNO reglamentarias; y
DE JALISCO

IV, £/ andlisis y la revision permanente de Ia legislacion estatal
PODER buscando su codificacion y armonia.
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO 4. La Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion, es competente
para conocer la iniciativa que ahora nos ocupa, de conformidad con el
articulo 99 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco
que sefala lo siguiente:

Articuto 99.
1. Corresponde a la Comision de Vigilancia y Sistema
Anticorrupcion ef conocimiento, estudio y en su caso dictamen

de Jos asuntos relacionados con:

L La legislacion en materia de fiscalizacion, rendicion de
cuentas y sistema anticorrupcion; entre otras cosas.

5. La iniciativa en estudio re(ne los requisitos formales establecidos por
el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, ya que de su lectura se advierte |a explicacion de la necesidad y
fines perseguidos, el andlisis de las repercusiones que podria tener la
reforma, la motivacién de los articulos que se reforman, su contenido y
la existencia de disposiciones transitorias.

6. Con fechas 30 de noviembre de 2022 y 13 de enero del 2023, se
recibieron en la Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion, los
oficios SESAJ/0ST/374/2022 y SESAJ/OST/004/2023 remitidos por la
Oficina de la Secretaria Técnica del Sistema Estatal Anticorrupcién del
Estado de Jalisco, que contiene la "Recomendacion a‘los Municipios y al
Congreso del Estado de Jalisco Para la instalacion y Funcionamiento de
los Sistemas Municipales Anticorrupcién®, aprobada en la Tercera Sesién
Ordinaria del Comité Coordinador, proponiendo en su Base Segunda de
sus Consideraciones, la siguiente propuesta de reforma legislativa:
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Ley del Sistema Anticorrupcion del EstadoeFatisco

GOBIERNO . . -
DE JALISCO Capitulo V Sistemas Municipales

Articulo 36.

SECRETARIA 1, Los municipios podrdn integrar e implementar
DEL CONGRESO sistemas anticorrupcion armonizados con los sistemas Estatal y
Nacional Anticorrupcion.

2. Los sistemas municipales anticorrupcion funcionaran
de manera independiente a las comisiones que se integren al
interior de los Ayuntamientos.

3. Los sfstemas municipales anticorrupcion tendrdn
atribuciones compatibles con las que esta Ley otorga al Sistema
Estatal Anticorrupcion y a las instancias que fo conforman, mismas
que deberd ser establecidas en sus reglamentos municipales de
conformidad con los lineamientos que expida el Comitd
Coordinador def Sistema Estatal y funcionarmiento.

Dichas atribuciones se circunscribirén al dmbito de la prevencion,
deteccion y sancion de responsabifidades administrativas o de
hechos de corrupcion; y no podrdn versar sobre la investigacion
de responsabilidades penales que se atribuyen exclusivamente al
ministerio publico de conformidad con el articulo 21 de I3
Constitucion. De igual manera, tampoco toca a los municipios
ejercer funciones jurisdiccionales reservadas a 2 funcion judicial o
de control externo que realiza la Auditoria Superior.

1. Los sistemas murnicipales podran ser integrados:
El Comité Coordinador, y
El Comité de Participacion Social,

£l Comité Coordinador se conformard preferentemente
por:

Dictamen de Decreto de la Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién que
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1. La persona que presida el Comité—de—Particioscion———— —

Social, quien lo presidird;

GOBIERNO 1. £l titular def drgano Interno de Control; y
DE JALISCO
‘ i, £l titular de fa Unidad de Transparencia.
PODER 3. Las funciones del Comité de Participacion Social
LEGISLATIVO podran ser asumidas por consejos consultivos constituidos por los
municipios con objetivos equivalentes o, en su caso, por ef

gELccRoiLﬁ:ég Consejo Municipal de Participacion Ciudadana para la Gobernanza
yia Paz.

4, £/ Sistema FEstatal Anticorrupcion podrd  crear
mecanismos de coordinacion y apoyo con 1os sistemas municipales
debidamente constituidos y podrd invitar a sus representantes a
fas sesiones y reuniones de trabajo del Comité Coordinador y aef

Comité de Participacion Social,

£l sisterna anticorrupcion municipal deberd contar con un plan
anual de trabajo y presentar un informe anual al A yuntamiento

7. En el Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de mayo de 2015 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcidn; en su articulo Séptimo
Transitorio, precisa que “Los sistemas anticorrupcion de las entidades
federativas deberan conformarse de acuerdo con las Leyes Generales
que resulten aplicables, las constituciones y leyes locales”,

8. De igual manera, el articulo 36 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, establece que:

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarroliardn I3
integracidn, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas locales
atendiendo a las siguientes bases:

L Deberdn contar con una integracion y atribuciones
equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional;
. Pagina 13 de 18
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Tendran acceso a /3 informaciomr—pbica recesarna;
adecuada y oportuna para el mejor desempefio de sus
funciones;

Las recomendaciones, politicas piblicas e informes qgue
emita deberdn tener respuesta de los sujetos publicos a
quienes se dirija;

Deberdn contar con las atribuciones Y procedimientos
adecuados para dar seguimiento a 1as recomendaciones,
informes y politicas que emitan;

Rendiran un informe ptiblico a los itulares de Jos poderes en
el que den cuenta de 1as acciones anticorrupcion, /os riesgos
identificados, los costos potenciales generagos y los
resuftados de sus recomendaciones, Para este efecto
deberdn seguir las metodologias que emita el Sisterna
Nacional;

La presidencia de /a instancia de coordinacion del Sistema
Local deberd corresponder al Consejo de Participacion
Cludadana, y

Los integrantes de fos consejos de participacion ciudadana
de las entidades federativas deberan reunir como minimo los
requisitos previstos en esta Ley y ser designados mediante
un procedimiento andlogo al previsto para e/ Consejo de
Participacion Ciudadana.

9. Asi pues, del andlisis de la iniciativa que ahora se concluye que la
reforma propuesta, tiene como finalidad adecuar la legislacién local para
dar complimiento a las disposiciones relativas a los sistemas locales
anticorrupcion, contenidas en la Ley Fundamental y la General que la
rige, para lograr eficientar la aplicacién de los principios de derecho que
regulan el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion.

10. Luego entonces, los diputados integrantes de las comisiones
dictaminadoras coincidimos con el autor de la iniciativa, tomando en
consideracion la recomendacién presentada por la Oficina de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Pagina 14 de 18
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Consecuentemente, es procedente la iniciativa—que-—aqui-se-dictaming———

con la técnica legislativa correspondiente que se ve reflejada en el propio
dictamen de decreto.

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

] PARTE RESOLUTIVA
SECRETARIA

DELC ‘4 i jecid
ONGRESO En atencién a lo anteriormente expuesto y fundado y en sujecién a lo

dispuesto por el articulo 101 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
somete a la elevada consideracion de esta soberania la siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 36 DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION, Y 67 SEXIES DE LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; AMBOS
ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 36 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 36.
1[..]

2. Los sistemas anticorrupcion municipales funcionardn de manera
independiente a las comisiones que se integren al interior de los
Ayuntamientos.

3. Preferentemente el sistema anticorrupcién municipal se
integrara por: .
I. El Titular del Organo Interno de Control, quien fungira
como Presidente;
I1. La Sindicatura;
La Secretaria del Ayuntamiento;
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IV.La Unidad de Transparencia; y

V. Un representante del Consejo Munici
Ciudadana, este ultimo érgano hara las veces del Comité
de Participacién Social.

-

GOBIERNO

DE JALISCO 4. El sistema anticorrupcién municipal debera contar con un plan
anual de trabajo y presentar un informe anual al Ayuntamiento.

PODER
LEGISLATIVO 5. El sistema anticorrupcién municipal debera reunirse cuando

menos una vez cada tres meses, previa convocatoria de su
SECRETARIA Presidente o de manera extraordinaria cuantas veces sea
necesario.

DEL CONGRESD

Los acuerdos seran aprobados por mayoria simple de sus
integrantes y se haran llegar a las areas correspondientes para
su puntual seguimiento, en caso de empate el Presidente tendra
voto de calidad.

Los acuerdos que por su naturaleza requieran la aprobacion del
Cabildo se haran liegar al pleno para su discusién Y en su caso
aprobacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 67 sexies de la Ley
del Gobierno y la Administracion Pablica del Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Articulo 67 sexies.
El Organo Interno de Control se conformara acorde a lo sefialado
por el articulo 53 de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

L. (Derogado)

II. (Derogado)

II1. (Derogado)

IV. (Derogado)

V. (Derogado)

VL. (Derogado)

(Parrafo derogado)
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrari en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Salon de Sesiones del H. Congreso de Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco a 24 de enero de 2023

COMISION DE VIGILANCIA Y SI

Secretario

Dip. Lourdes Celenia Contreras Dip. Estefania Padilla'‘Martinez
Gonzalez ~ Vocal
Vocal
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=ia GOmez Ponce
Vocal

Dip. Susapd De/la Rosa Hernandez
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