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SR Dictamen de
Decreto.

GOBIERNO
DE JALISCO Comision
Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones,
PODER Asunto
LEGISLATIVO Dictamen de decreto que reforma los articulos 18, 160,
S 163 bis, y la denominacion de la Seccion Segunda del
SECRETARIA Titulo Quinto Capitulo Il'y se adiciona el articulo 163ter
DEL CONGRESO de la ley de Salud del Estado de Jalisco, registrada bajo

INFOLEJ 369/LXIIl.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE:
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Las y los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de

. ) Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones, de la LXIII
— E.fﬂ,;&éimwg Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos
o 71, 75, 90, 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
8 5?30 Estado de Jalisco, sometemos a la elevada consideracion de esta H.

PODER LEG.SLATIVO DEL ESTADO . o . ©° _
COORDINACION DE PROGESOS LEGSLATOS Soberania, el siguiente Dictamen de Decreto, con base en la siguiente:

! ﬁmggg; Xﬂf?

1. PARTE EXPOSITIVA:

l.- Con fecha 17 de febrero de 2022 el Congreso del Estado de Jalisco,

recibié la Iniciativa de Ley que propone reformar el articulo 18 y la
denominacion de la Seccidn Segunda del registro estatal de( AN
enfermedades no trasmisibles del Titulo Quinto, Capitulo I, asi como el '
{ \ articulo 163 bis de la Ley de Salud del Estado de Jalisco; presentada \?j;:\‘f{'
- = or el Diputado Abel Hernandez Marquez y numerada como INFOLEJ ' ™
. E £ i
A . i b !
N 2 369/LXIII.
& 3
) % D = ‘ - . - . o r
\\ n2 332 Il.- La Iniciativa en comento fue turnada para su estudio y formulacién
N '\.,\ ) . X .
}‘“‘ y 5 fnﬁ’g del proyecto de dictamen, de conformidad con lo sefialado en el
i g , , . . . .y,
Ee 28 articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo, a la Comisién de
& o - RT .y . .
& o & Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones.
\ N T b 5
w BB 4
|
i v Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la

denominacidn de la Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo 1T y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pagina 1 de 30
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lll.- La iniciativa se turnd al érgano técnico auxiliar para la formulacion del
proyecto de dictamen, mismo que resolvié en sesion ordinaria nimero 9 de
la Comisidn, remitiéndose a continuar el proceso Legislativo a la Asamblea,
la que programo6 su desahogo en primer lectura, para la sesion de fecha 14
de septiembre del afio en curso, en donde de conformidad al articulo 148
de la Ley Organica, la Asamblea resolvidé remitir de nueva cuenta a esta
comision el resolver el documentos de referencia, para lo cual, se fortalece
en su resolutivo y se emite el presente documento de conformidad con lo
sefialado en el articulo 102 de la Ley Organica de este poder legislativo.

IV.- Que la iniciativa en estudio, reline en lo general los requisitos formales
establecidos en el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

V.- Esta comision dictaminadora, para la elaboracion del presente dictamen
tomd en consideracién los argumentos del diputado que la suscribe,
iniciativa de la cual se destaca lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Que es facultad de los diputados presentar iniciativas de conformidad con
los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica y 27 fraccion I de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

2.- Las enfermedades no transmisibles (ENT), estan asociadas dentro de un
variado de padecimientos, entre los que se encuentran la diabetes mellitus,
enfermedades cardiovasculares, neuroldgicas, vascular, cerebral, cdncer,
hipertension arterial, insuficiencia renal cronica, sindrome metabdlico,
trastornos mentales, entre otros; dichos comportamientos pueden tener
relacion desde la adolescencia, y estos en algunos casos se deben o la

ingesta de alcohol, tabaquismo, sedentarismo, hdbitos alimentarios no ™\

saludables, sobrepeso, obesidad, y con tendencia a afectar mds a las
personas con menores ingresos y a los mds vulnerables. ‘

Aunado a lo anterior, los-factores y ambientes en la familia, escuela y trabajo
en los cuales las personas se desarrollan, comprometen una etapa adulta
saludable y productiva de las generaciones venideras, y que, desde luego,
traen consigo un gravamen econdmico inadmisible para todo sistema de
salud y para las personas que de manera directa o indirecta se ven
afectadaos.

Para ilustrar mejor, la Organizacion Panamericana de la Salud acerca de las
enfermedades no transmisibles (ENT), menciona que son conocidas también
como crénico degenerativas, mismas que se originan por factores genéticos,
fisiolégicos, ambientales y del comportamiento y suelen ser de larga
duracion. Sus datos arrojan que cada afio mueren 41 millones de personas a

Dictamen de decreto que resuclve el INFOLEJ 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacién de la Seccién Segunda de! Titulo Quinto Capitulo 1I y se adiciona el articulo 163ter de la
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causa de este padecimiento, el equivalente al 71% de todas las muertes en el
mundo.

GOBIERNO

DE JALISCO 3.- En la mayoria de los paises, independiente de sus ingresos econémicos las
Enfermedades No Transmisible (ENT) se han incrementado en la Ultimas dos

PODER décadas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el 2016 dio a

LEGISLATIVO conocer que el 70 por ciento de las 56.4 millones de muertes asociadas a
ENT; y que el 75 por ciento ocurrieron en paises en de medianos y bajos

SECRETARIA ingresos, lo anterior pone de manifiesto la gravedad que esto representa en

DEL CONGRESO el pais.

s

4

La siguiente proyeccion de mortalidad a 2030, realizada por The Global
Burden of Disease, 2004 update; nos muestra cémo se duplican las muertes
por enfermedades no transmisibles, cardiovasculares y cdncer en paises de
medios y bajos ingresos.

Py de la mortaiidad an el afo 2030 segdn causa de defuncion v grado de
desarelio svoadmice.
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Toostes The Global Burden of Diseass, 2004 update.

Hoy en dia, estamos viviendo una transformacion epidemioldgica que ha
puesto a los gobiernos a poner en marcha acciones legislativas y politicas
publicas para contrarrestar las enfermedades no transmisibles (ENT) que
ocasionan las principales causas de muerte (hipertension arterial
sistemdtica, cardiopatia isquémica, insuficiencia cardiaca, estenosis valvular

. \ adrtica cdlicica degenerativa y cardiopatias congénitas) en la poblacién en
\§ todo el mundo.

iy
\gg La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), dijo que la enfermedad vascular

cerebral (EVC) representa la segunda causa de fallecimiento en mayores de
60 afios y se estima anualmente que mds de 15 millones de personas
padecen esta enfermedad, de los cuales, alrededor de 5.8 millones mueren
cada afo.

4.- El sobrepeso y la obesidad es un tema emergente de salud publica, que se
debe atender, este problema se ve mds reflejado en la poblacién que habita
en el drea urbana de cada municipio; la Encuesta Nacional de Salud y

Al
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ﬁ,}(\f@"/’ Nutricion ENSANUT 2018, establecié que la poblacidn en la urbe de entre 5 a
11 afios representa el 18% de sobrepeso y obesidad; mientras tanto, en las
GOBIERNO comunidades rurales es del 17 por ciento, al igual que en las edades de entre
DE JALISCO 12 y 19 afios, la incidencia de estos problemas son mds altos en las zonas
urbanas; no solo afecta a los nifios, sino también a los adultos pues 3 de
PODER cada 4 adultos de 20 afios sufren de ello.
LEGISLATIVO La obesidad y sobrepeso en e{ pais son factores de riesgo que traen co,nsigo
diferentes enfermedades crénicas (diabetes, cardiovasculares y cdncer)
SECRETARIA mismas que detNerioran ‘ la calidad de vida, elevan los costos de salud,
DEL CONGRESO disminuyen los afios de vida laboral.

Especialistas consideran, que el pais se encuentra en vias de desarrollo y
debido a esto, favorecen los cambios socioculturales y econémicos, mismos
que contribuyen en modificar los estilos de vida de las personas, y de manera
principal el alimentario, lo que conlleva a que puedan tener un mayor acceso
a alimentos procesados, lo que se origina en un problema debido al bajo
aporte nutricional y alto contenido caldrico, propiciando una mayor
incidencia de obesidad infantil en las regiones norte y centro, con mayor
impacto de desarrollo econémico; como se puede observar en la siguiente
grafica la prevalencia de estos padecimientos por tipo de regién y grupo de
edad, tal y como a continuacion se puede observar:
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Segun reportes internacionales, no es nada alentador el panorama que se

\ o vislumbra para el 2030, ya que no se espera que disminuya la obesidad y el
s sobrepeso, pues en el estado de Jalisco en la ultima década ha tenido un
3= incremento considerable, toda vez que para el 2019 el 38 por ciento de la
& \ poblacion infantil y adolescente presentaban este padecimiento, por lo que
¥ =3 . . . .
. }% S 3 se deben buscar alternativas para prevenir con estrategias encaminadas a
W~ 239 isminuirl,
\ z ,‘;% g disminuirlo.
i @ g " INEGI. (11 de noviembre de 2020). ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA MUNDIAL
= gg g CONTRA LA OBESIDAD. Obtenido de COMUNICADO DE PRENSA NUM. 528/20:
B {c}% i_:j https://www.inegi.org,mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/EAP_Obesidadzo.p
pr df
N
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5.- Otra enfermedad crénica que han considerado la mds olvidada, es la
insuficiencia renal, desde luego también representa un problema de salud
publica en mundo y en el pais; esta patologia de origen multifactorial y
ligada a la diabetes, hipertensién y a la obesidad y sobrepeso, conlleva altos
costos econdmicos para su tratamiento.

La insuficiencia renal se encuentra dentro de las diez principales causas de
muerte en el pais, al reportarse 3,264 muertes a nivel nacional en el afio
2020.

Tisz princinaios cautas’ de muehte dosglossdas por soxo
Enerojunie 26219

Con respecto a las enfermedades como la diabetes mellitus, sobrepeso y
obesidad, estas van ligadas a la insuficiencia renal cronica; desde luego
nuestro pais destaca entre los paises de la Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE), al duplicar a los paises promedio de la
Organizacion en hospitalizaciones que se pueden prevenir a raiz de la
diabetes, por lo que es importante incluir dentro de los cuerpos normativos
reformas para prevenir y atender de manera oportuna estos padecimientos,
para que en sumomento se disminuyan los enfermos de insuficiencia renal.
Se debe agregar que, durante el foro en conmemoracién del Dia Mundial del
Rifion 2021, organizado por el Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra), el
Dr. Salvador Aburto, hizo una invitacidn a los especialistas en la enfermedad
renal, para hablar de la prevencién y atencién de calidad a los mds de 8
millones de enfermos renales en nuestro pais.

Ademds, el Dr. Borja Aburto del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)
sefialo que tienen registrados mds de 177 mil pacientes de enfermedad renal
crénica (ERC), con necesidad de tratamiento y considerado a su vez, que el
50% de la poblacién no cuenta con seguridad social, teniendo en cuenta que
solo 88 mil pacientes son susceptibles a cubrir por medio del INSABI. Aseguro
que el costo representaria incluir cerca del 78% de esos pacientes sin

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLET 369/LXI111 que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
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sequridad social, lo que equivale a S18 mil 877 millones de pesos al afio,
representa un porcentaje muy alto del Fondo de Gastos Catastroficos®.

El estado de Jalisco, siempre a la vanguardia en implementar plataformas
para prevenir, diagnosticar y atender en tiempo a las personas que padecen
ERC, pues en el 2019, la Secretaria de Salud Jalisco, con la participacién de la
Universidad de Guadalajara (UdeG), el Hospital Civil de Guadalajara (HCG),
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), senté las bases con
la creacion del primer Registro Estatal de la Enfermedad Renal Crénica en el
pais, lo que contribuird o facilitar la deteccién oportuna, en virtud de que en
la mayoria de los casos, sucede cuando la enfermedad ya estd avanzada.

A causa de la enfermedad renal crénica, segun datos la Secretaria Salud
Jalisco, en el 2017 la entidad se posiciono en el séptimo lugar nacional con
698 defunciones y una tasa de mortalidad de 8.61 por ciento por cada 100
mil personas. De igual modo, en el mismo afio reporté que a nivel mundial
por esta enfermedad al afio alrededor de 2.4 millones; y 850 millones de
personas en todo el mundo padecen enfermedades renales por diferentes
causas, y es la sexta causa de muerte a nivel mundial.

6.- £l Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI 2022, informé que:
durante los meses de enero a junio de 2021, la primera causa de muerte a
nivel nacional fueron las defunciones por COVID-19 con 145,159 casos. De
ahi las siguientes fueron las enfermedades del corazén con 113,899 y de la
diabetes mellitus con 74,418 muertes.

En el documento se puede observar, que esperaban de enero de 2020 a junio
de 2021 un total de defunciones de 1,116,482, sin embargo, ocurrieron
1,649,031 fallecimientos, a lo que se le denomind como “exceso de
mortalidad” por todas las causas de 532,549, que equivale a un 47.7 por
ciento.

Del mismo comunicado se desprenden las siguientes cifras por excesos de
mortalidad por enfermedades del corazén, diabetes mellitus, tumores
malignos, cerebrovasculares, pulmonares obstructivas crénicas, que
aumentaron en los dltimos afios, tal y como se puede apreciar a
continuacion:

Exceso de mortalidad por enfermedades del corazén. Para el caso de las
defunciones provocadas por enfermedades del corazén se esperaban
232,658 defunciones y ocurrieron 328,970, por lo que el exceso de
mortalidad en este rubro es de 96,312 decesos que representan 41.4 por
ciento.

% Salud., M. E. (2021). INSABI tienen registrados mas de 177 mil pacientes con ERC

que necesitan tratamiento. Obtenido de http:/miestiloessalud.com/?p=5636

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXI111 que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
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® Exceso de mortalidad por diabetes mellitus. Para las defunciones a causa de
diabetes mellitus se esperaban 164,889 defunciones y ocurrieron 223,141,
por lo que el exceso de mortalidad en este apartado es de 58,252 decesos
que representan 35.3 por ciento.

e Exceso de mortalidad por tumores malignos. Para el caso de las
defunciones provocadas por tumores malignos se esperaban 130,955
defunciones y ocurrieron 133,134, por lo que el exceso de mortalidad en este
rubro es de 2,179 decesos los cuales representan 1.7 por ciento.

e Exceso de mortalidad por enfermedades cerebrovasculares. Para las
defunciones a causa de enfermedades cerebrovasculares se esperaban
55,234 defunciones y ocurrieron 55,101, por lo que el exceso de mortalidad
en este apartado es de 133 defunciones que representan 0.2% por debajo de
lo esperado.

® Exceso de mortalidad por enfermedades pulmonares obstructivas crénicas.
Para el caso de las defunciones provocadas por enfermedades pulmonares
obstructivas crénicas se esperaban 38,839 defunciones y ocurrieron 30,665,
lo que representa un total de 8,174 decesos que equivalen a 21.0% por
debajo de lo esperado.

7.- Habria que decir también, que la Secretaria de Salud Jalisco en el afio
2020, acentuo que las enfermedades cardiovasculares (ECV), son las
principales causas de muertes en el mundo, en el pais y en la entidad, se
estima por parte de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en la
Region de las Américas causan 1.6 millones de muertes al afio y el 30 por
ciento de las muertes, se estiman como prematuras, pues se hacen presentes
en personas de entre 30 a 69 afios, son consideras como uno de los grandes
retos en la atencién médica en México.

En consonancia con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI
2018), a nivel nacional se presentan aproximadamente mds de 141 muertes
anuales por Enfermedad Cardiopulmonar; ademds la hipertension se hace
presente principalmente a partir de los 50 afios, la padecen 26.7% del grupo
de 70 a 79 afios; la prevalencia de hipertensién arterial por diagnéstico
médico previo en la poblacion de 20 afios y mds en Jalisco, fue de 14. 04,

17.2% en mujeres y 10.3% en hombres (ENSANUT 2018). ( \

Por otro lado, también hizo mencién que en Jalisco para el 2019 se
registraron 6,625 muertes por enfermedad isquémica del corazén, con una

tasa de 79.57% por cadal00,000 habitantes que representan al 13.74% del

total de defunciones, lo que conlleva a ocupar el primer lugar como causa de

defuncion.

8.- Segun estadisticas del Registro de Cdncer en Nifios y Adolescentes (RCNA)

en México, la prevalencia para el 2017, fue la principal causa de muerte

entre 5 y 14 afios de edad (5-39); al afio se diagnosticaron entre 5,000 a

6,000 nuevos casos; el 65% se diagnostican en etapas avanzadas de la
Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, yla
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i Nacional, siendo 111.4 casos en nifios (0 a 9 afios) y 68.1 casos en
GOBIERNO adolescentes (10-19 afios).
DE JALISCO El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2021, mediante ficha
informativa sefialo que:
PODER En Meéxico, entre enero y agosto de 2020, se registraron 683,823
LEGISLATIVO defunciones, de las cuales el 9% se deben a tumores malignos (60,421). Un

SECRETARIA
DEL CONGRESO

afio antes, en 2019, se registraron 747,784 defunciones, de las cuales 12% se
deben a tumores malignos (88,683); la distribucién porcentual por sexo
indica que hay mds fallecimientos en mujeres (51%) que en los hombres
{49%) por esta causa.

En el pais durante 2017, de cada 100 egresos hospitalarios por cdncer
(tumores malignos), en la poblacién de 0 a 19 afios de edad, 73 con tejidos
linfoides, hematopoyéticos o tejidos relacionados. Como parte de esta
clasificacion se encuentra la leucemia linfoide que, por si sola, representa
61% (24 851) del total de egresos por cdncer (40 679) en este grupo de
poblacion.

A partir de junio de 2017 se publicé en el Diario Oficial de Federacién, la
reforma en la Ley General de Salud que dio origen a la creacién del Registro
Nacional de Cdncer, que serviria como herramienta para conocer la situacién
acluul de lu enfermedad, el ndmero personas que lo padecen, asi como las
acciones que se implementan para combatirla.

Como antecedente, desde 1975 Jalisco fue pionero en contar con un Registro
Estatal de Cdncer; y el 28 de diciembre del afio 2019 mediante el Decreto
numero 27784/1X1l/19, se publicaron las reformas a la Ley de Salud del
Estado, mediante las cuales se crea el Registro Estatal de Cdncer, con el
objeto de fortalecer las acciones que se llevan a cabo para prevencion y
atencion oportuna de esta patologia.

9.- Conviene subrayar la carga econdmica que representan las enfermedades
no transmisibles, para las familias, el sector salud, las empresas, el gobierno
y las comunidades, por los altos costos que se generan en la sociedad, por la
muerte prematura, la discapacidad de las personas economicamente activas,
lo que trae consigo desigualdades sociales.

Es importante recordar, que al tener una correcta prevencién y deteccion
temprana de estas enfermedades sus costos disminuyen de manera
considerable y representan ahorros para todos y una mejor calidad de vida
para las personas. En México el tercer pais mds grande de la Region de las
Ameéricas por el tamafio de su poblacién y de su economia, se calcula que, si
la diabetes y la hipertension siguen aumentando como se ha proyectado, el
presupuesto sanitario tendria que incrementarse entre un 5% y un 7% cada
afio.

La Organizacion Panamericana de la Salud, 2011, LA CARGA ECONOMCA DE
LAS ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES EN LA REGION DE LAS AMERICAS,
planteo como hipdtesis que existen cuatro enfermedades no transmisibles
(cardiovasculares, cdncer, enfermedades respiratorias cronicas y la diabetes)

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXI11I que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacion de la Seccién Segunda del Titulo Quinto Capitulo 11 y se adiciona el articulo 163ter de la
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e representan una exorbitante carga econémica para todos los sectores de la
sociedad; los lideres mundiales y quienes toman decisiones sefialaron en el
GOBIERNO informe anual sobre riesgos del Foro Econdmico Mundial, que estas
DE JALISCO enfermedades constituyen riesgos graves como la inversion insuficiente en
infraestructura, la crisis fiscales y el desempleo.
PODER Examinaremos brevemente ahora, de manera andloga del propio documento
LEGISLATIVO antes citado, las cuatro enfermedades que representan muertes prematuras
y costos elevados a los sistemas de salud, las economias y los sistemas
SECRETARIA educativos, tal y como a continuacion se sefialan:
DEL CONGRESO a. El cancer, en la Region de las Americas, se estima que solo en el afio 2009

hubo unos 2,8 millones de nuevos casos de céncer. El costo que se valord en
153.000 millones de dolares en el primer afio posterior al diagnéstico,
considerando los costos médicos, no médicos y la pérdida de productividad,
sefialan que fue un cdlculo moderado ya que no incluye el costo de tamizaje
y prevencion de cdncer, los ingresos perdidos a causa de la mortalidad
provocada por el cdncer o los costos de tratamiento futuro. Usando este
método de estimacion, los tipos de cdncer mds costosos fuerdn el cdncer de
pulmén (un costo annual de 31.000 millones de dolares) el de préstata
(18.000 millones de dolares y el de mama (17.000 millones de dolares); en
ese tiempo calculaban que el numero de casos aumentaria
uproximadamente a un 30% en los proximos 10 afios.

b. Las enfermedades cardiovasculares, sequn informes de Argentina en ese
periodo, indican que es posible evitar la pérdida de afios de vida saludable
que causan las enfermedades cardiovasculares aplicando los conocimientos
y tecnologias existentes, lo que permitiria ahorrar costos del valor de 395
millones de ddlares.

¢. Las enfermedades respiratorias cronicas, investigaciones de Estados Unidos
indican que la enfermedad pulmonar obstructiva crénica representa un costo
de 24.000 millones de délares al afio; éste cdlculo corresponde al afio 1993,
de manera que, estos costos actuals son extremadamente mayores.

d. La diabetes, se cdlculo que la diabetes representé un costo de 65.000
millones ddlares para la Regidn de las Américas en el afio 2000; la mayoria
de los costos de la diabetes fuerén la nefropatias, seguidas de las
retinopatias. Los cdlculos para el 2010 por la Federacion Internacional de la
Diabetes indican que, el gasto de la biabetes representé un 9% del gasto
sanitario total de América del Norte (incluidos los paises de habla inglesa del

/
|
% \ 3t g%?s Caribe y Haiti). ( "
F \g“ @{ﬁ? e. Para el periodo 2006-2015, se calculé que la pérdida acumulativa del PIB
\@\ o causada por las cardiopatias, los accidentes cerebrovasculares y la
\\ 5}7 ;-;7’ = diabetes fue de 13.540 millones de délares en cuatro paises de la Region:
& ;;3 ‘:;; o Argentina, Brasil, Colombia y México.
-fm \ % 2 Cada vez mds, se hacen presentes estas enfermedades no transmisibles
§ w g mismas que ocasionan morbilidad, mortalidad e incapacidad, sabedores que
& B no hay dinero que alcance, estas se hacen mds visibles y ante la escasez de
@ g recursos, es latente el riesgo que miles de familias empobrezcan en los
& P SN 5 9 proximos afios.
E})’ Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, yla

denominacion de la Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo II y se adiciona el articulo 163ter de la
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S Recalcar nuevamente que los planes y programas de prevencién, asi como el
control de estas patologias debe ser prioridad para todos los sectores de la
GOBIERNO sociedad, debemos poner de nuestra parte para reducir las muertes
DE JALISCO tempranas, la discapacidad, los problemas econdmicos, de salud y
educativos que traen consigo, para abatir las brechas de desigualdad

PODER ocasionadas por estos males.
LEGISLATIVO 10.- En definitiva, debemos sumar esfuerzos de todos los sectores de la

SECRETARIA
DEL CONGRESO

sociedad para que solo exista un Registro Estatal de Enfermedades No
transmisibles, en cual abarque todas las enfermedades que ocasionan las
principales causas de muerte en el pais y en la entidad; con la finalidad de
que la persona sea siempre el centro de toda politica.

Con miras a tener datos precisos de los municipios y regiones dénde hay
mayor incidencia de estas patologias, su diagndstico, oportunidad en el
tratamiento, seguimiento, cifras reales, quienes son los usuarios, con
seguimiento certero, para lograr reformas que trasciendan en el sistema de
salud tanto a nivel nacional como estatal, con mejores coberturas en los
servicios en la atencién temprana y de esta manera prevenir e impulsar
acciones que disminuyan los indices de enfermedades no transmisibles y
muertes ocasionadas por estas patologias.

Ahora bien, es importante reformar la Ley de Salud del Estado de Jalisco,
pura que se modifique la Seccion Segunda y quede como Del Registro Estatal
de Enfermedades No Transmisibles, asi como los articulos 18 y 163 Bis de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco, tal y como se puede apreciar a
continuacion:

Ley de Salud del Estado de Ley de Salud del Estado de Jalisco.
Jalisco. Propuesta
Texto vigente

Articulo 18. Del Sistema Estatal de

Articulo 18. Del Sistema Estatal
de Salud. Atribuciones.

1. Con la finalidad de dar
cumplimiento a los objetivos del
Sistema Estatal de Salud, la
Secretaria de Salud tendrd las
siguientes atribuciones:

Salud. Atribuciones.

1. Con la finalidad de dar
cumplimiento a los objetivos del
Sistema Estatal de Salud, la Secretaria
de Salud tendrd las siguientes
atribuciones:

.&
N\, \}}“ 3 53 LalaXxv.(..).

i \ 5;’ I. Establecer y conducir la politica

o estatal en materia de salud en los XVI. Fomentar la coordinacién con los

E \\ @ términos de esta Ley, las demds proveedores de insumos para la salud,

§( ~ disposiciones legales aplicables, a fin de racionalizar y procurar lo

P, de las politicas del Sistema disponibilidad de dichos insumos;

i A Nacional de Salud y con lo

= dispuesto por el Ejecutivo Estatal; XVII. Constituir, actualizar y

é ' coordinar la Federacion el Registro

“"?:*)‘ y Il. Promover, apoyar, coordinar y Estatal de Cancer y el Registro

- Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la

denominacion de la Seccién Segunda del Titulo Quinto Capitulo 11 y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pagina 10 de 30



WNIBGS 4y

SIS
SN
Sl W@‘%\‘\“ 4
S ‘\9(': e ,':‘"’:f /4
S
SRE

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

~

NUMERO.

DEPENDENCIA

\ &
NE
\&
i - o
P\ 2 3
Lo Qe
(| a8
(€4
) oy 4
£ @y &2 )
i o
oo T2
Y
\ =
O TER
)
o 2

realizar la evaluacion de los
programas y servicios de salud de
toda entidad publica, en los
términos de la  legislacién
aplicable y de los acuerdos de
coordinacion que, en su caso, se
celebren.

En cuanto a los programas y
servicios de las instituciones
federales de seguridad social, el
apoyo se realizard tomando en
cuenta lo que previenen las leyes
que rijan el funcionamiento de
éstas;

ll. Impulsar la desconcentracién y
descentralizacion de los servicios
de salud a los municipios;

IV. Determinar la periodicidad y
caracteristicas de la informacién
que deberdan proporcionar las
entidades de salud y los
dependencias publicas a las que
la Secretaria de Salud solicite
informacion;

V. Coordinar el proceso de
programacion de las actividades
de salud en el Estado;

VI. Formular recomendaciones a
las entidades competentes sobre
la asignacion de recursos por
programa, por unidad
presupuestal, por organismo o
por objeto de gasto que se
requieran para la prestacién de
servicios de salud en el Estado;

VIl. Impulsar, en el d&mbito
estatal, las actividades cientificos,
académicas y tecnolégicas en el
campo de la salud, asi como la
permanente actualizacion de las

Estatal de Enfermedades No
Transmisibles (ENT); y

XVIll. Las demds contenidas en lg
normatividad aplicable.

Pagina 11 de 30
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o disposiciones  legales en la
) materia;
GOBIERNO
DE JALISCO viil. Coadyuvar con las
dependencias federales
PODER competentes a la regulacion y
LEGISLATIVO control de la transferencia vy
produccion de tecnologia en el
SECRETARIA drea de salud;

DEL CONGRESO

IX. Colaborar con las
dependencias federales para la
integracién y coordinacién del
Sistema Nacional de Informacion
Bdsica en Materia de Salud;

X. Colaborar con las dependencias
estatales para la integracion y
coordinacion del Sistema Unico
de Informacion en Salud;

XI. Apoyar la coordinacion entre
instituciones de  salud y
educativas del Estado en la
planeacion para la formacién y
capacitacion de recursos
humanos para la salud;

Xil. Coordinar estrategias
transversales con los organismos
publicos  descentralizados  del
sector salud a fin de garantizar la
eficacia y eficiencia en el uso de
los recursos y en el cumplimiento
de metas y objetivos en materia
de salud;

Xlll. Vincular a las universidades,
asi como a los organismos
publicos y privados, en g
coordinacion, promocion y
desarrollo de los proyectos de
innovacion de tecnologia para el
desarrollo del sistema sanitario.

XIV. Promover y exhortar la

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LX1II que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacion de la Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo I1 v se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pagina 12 de 30
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participacién de la poblacién en el
cuidado de su salud;

XV. Asegurar o todos los grupos
en situacion de vulnerabilidad el
acceso efectivo de todos los
servicios de salud mediante la
ampliacién  constante de su
cobertura, asi como procurar la
equidad y atender las
necesidades particulares de cada
persona;

XVI. Fomentar la coordinacién
con los proveedores de insumos
para la salud, a fin de racionalizar
y procurar la disponibilidad de
dichos insumos; y

XVII. Constituir, actualizar y
coordinar la Federacién el
Registro Estatal de Cancer; y

XVIII. Las demds contenidas en la
normatividad aplicable.

SECCION SEGUNDA

DEL REGISTRO ESTATAL DE
CANCER

Articulo. 163 Bis. Registro Estatal
de Cdncer. Objeto.

1. La Secretario de Salud Jalisco
constituird un registro de los casos
de cdncer en el Estado, en
coordinacién con el Registro
Nacional de Cdncer, el Sistemg
Estatal de Informacion Bdsica en
Materia de Salud y el Instituto
Jalisciense en Cancerologia, a fin de
fortalecer las acciones que se
llevan a cabo para su prevencién y
atencion oportuna, de conformidad
con la Ley General de Salud.

SECCION SEGUNDA

DEL REGISTRO ESTATAL DE
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

Articulo. 163 Bis. Registro Estatal de
Enfermedades No Transmisibles.
Objeto.

1. La Secretaria de Salud Jalisco
constituird un Registro de los casos de
enfermedades no transmisibles (ENT)
cardiovasculares, cdncer, diabetes
mellitus,  neuroldgicas, vascular,
cerebral, hipertension arterial,
insuficiencia renal crénica, sindrome
metabdlico (obesidad y sobrepeso) y
enfermedades mentales en el Estado.

En el mes de febrero de cada afio
deberdn las instituciones publicas y

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLE] 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y Ia
denominacién de la Secciéon Segunda del Titulo Quinto Capitulo II y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pagina 13 de 30
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2. El Registro Fstatal, deberd privadas remitir un informe a la
reportar al Registro Nacional de Secretaria de Salud Jalisco, que
Cdncer, cada afio, el numero de contenga sexo del paciente, rango de
personas  enfermas que @ se edad, lugar de residencia,
reportaron en ese periodo de diagndstico, tratamiento recibido,
tiempo. institucion, causa directa o indirecta

de defuncidn, causas principales de
afectacion, para que sea integrado al
registro Estatal.

La  recopilacidn, integracion vy
disposicion de la  informacion
necesaria para la operacion del
Registro de Cdncer del Estado, con
base poblacional, garantizando la
proteccion de datos personales de los
pacientes de conformidad con Ley de
Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y Ley de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

De manera que, a través del registro de enfermedades no transmisibles, se
tendra mayor conocimiento de los aspectos epidemioldégicos mds
importantes de estas enfermedades, como su incidencia, prevalencia en
regiones y municipios, vigilancia epidemioldgica, determinar su etiologia,
tasas de mortalidad por modalidad de tratamiento, aspectos genéticos,
ambientales y sociodemogrdficos, desarrollo de investigaciones para un
mejor tratamiento y prevencion, facilitar la recoleccion de datos, acceso a la
informacion con estricto apego a la proteccién de datos personales.

11.- Que este proyecto de iniciativa de ley, cumple con los requisitos que
establece el articulo 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, en cuanto al andlisis y repercusiones en caso de aprobarse en los
aspectos, juridico, econémico, social o presupuestal:

Aspecto juridico: El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democrdtica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, el Congreso del Estado como Poder Legislativo,
tiene la potestad de proponer iniciativas de leyes y de decretos que permitan
crear o reformar el marco juridico de la entidad que contribuyan en politicas
publicas que incidan en prevenir y disminuyan los indices de las
enfermedades no transmisibles (ENT) y en su momento deje de ser un
problema de salud publica.

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXIIT que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacién de la Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo IT y se adiciona el articulo 163ter de Ia
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1. Aspecto econdmico: Con la presente propuesta, es imperante implementar
estrategias como el Registro Estatal de Enfermedades No Transmisibles, para
que el control de estas patologias sea una prioridad para todos los sectores
de la sociedad, debemos poner de nuestra parte para reducir las muertes
tempranas, la discapacidad, los problemas econdmicos, de salud y
educativos que traen consigo, para abatir las brechas de desigualdad
ocasionadas por estos males.

2. Aspecto Social: Con la reforma se busca alcanzar el bienestar en la salud de
las personas, buscar las alternativas adecuadas para prevenir, tratar y
diagnosticar a tiempo esa enfermedad a través de los informes que las
instituciones publicas y privadas le hagan llegar al Registro Estatal de
Enfermedades No Transmisibles de manera pormenorizada y cada afio
durante el mes de febrero de cada afio.

3. Aspecto Presupuestal: De la presente propuesta se advierte que puede
existir un impacto, por lo que, es importante que la Comisién dictaminadora
le solicite a la Comision de Hacienda y Presupuestos realice un andlisis del
impacto econémico que se causard en la implementacion del Registro Estatal
de Enfermedades No Transmisibles, de acuerdo con el articulo 262 pdrrafo 2
del Reglamento de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco; no obstante consideramos que las plataformas del Registro Estatal
de Cdncer y del Registro Estatal de la Enfermedad Renal Cronica se
consoliden en uno solo, y se modifique su base datos; con el fin de que sirva
para constituir el Registro Estatal de Enfermedades No Transmisibles, y de
esta manera tener solo un registro operado por la Secretaria de Salud Jalisco,
para recopilar los datos de las principales enfermedades como lo son:
diabetes mellitus, enfermedades cardiovasculares, neuroldgicas, vascular,
cerebral, cdncer, hipertension arterial, insuficiencia renal crénica, sindrome
metabdlico, enfermedades mentales, que estan causando la muerte de miles
de personas cada afio. ‘

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideracion de ésta

Soberania para su revision, andlisis y en su caso aprobacion, la siguiente:
INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 18 Y LA DENOMINACION DE LA SECCION

SEGUNDA DEL REGISTRO ESTATAL DE ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

DEL TITULO QUINTO CAPITULO i, ASf COMO EL ARTICULO 163 BIS DE LA LEY

DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 18 y la denominacién de la Seccién

Segunda del Registro Estatal de Enfermedades No Transmisibles del Titulo

Quinto, Capitulo Il, asi como el articulo 163 Bis de la Ley de Salud del Estado

de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 18. Del Sistema Estatal de Salud. Atribuciones.

1. Con lo'finalidad de dar cumplimiento a los objetivos del Sistema Estatal de

Salud, la Secretaria de Salud tendrd las siguientes atribuciones:

LalaXxv.{..)

XVI. Fomentar la coordinacién con los proveedores de insumos para la salud,

a fin de racionalizar y procurar la disponibilidad de dichos insumos;

Dictamen de decreto que resuclve el INFOLEJ 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacion de fa Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo 11 y se adiciona el articulo 163ter de la
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XVII. Constituir, operar, actualizar y coordinar con la Federacién el Registro

GOBIERNO Estatal de Cdncer y Enfermedades No Transmisibles (ENT).
DE JALISCO XVIll. Las demds contenidas en la normatividad aplicable.
PODER SECCION SEGUNDA

DEL REGISTRO ESTATAL DE
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

LEGISLATIVO

SECRETARIA , . . . .
DEL CONGRESO Articulo. 163 Bis. Registro Estatal de Enfermedades No Transmisibles. Objeto.

1. La Secretaria de Salud Jalisco constituird un Registro de los casos de
enfermedades no transmisibles (ENT) cardiovasculares, cdncer, diabetes
mellitus, neuroldgicas, vascular, cerebral, hipertension arterial, insuficiencia
renal crénica, sindrome metabdlico (obesidad y sobrepeso) y enfermedades
mentales en el Estado.

En el mes de febrero de cada afio deberdn las instituciones publicas y
privadas remitir un informe a la Secretaria de Salud Jalisco, que contenga
sexo del paciente, rango de edad, lugar de residencia, diagndstico,
tratamiento recibido, institucion, causa directa o indirecta de defuncidn,
causas principales de afectacion, para que sea integrado al registro Estatal.
La recopilacion, integracidn y disposicion de la informacion necesaria para la
operacion del Registro de Cdncer del Estado, con base poblacional,
garantizando la proteccion de datos personales de los pacientes de
conformidad con Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios y Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial de “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. - El Titular del Ejecutivo Estatal, asignard dentro del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2023,
la partida suficiente para constituir, operar y actualizar el Registro Estatal de
Enfermedades No Transmisibles (ENT), de acuerdo a los recursos que se
dispongan para lograr dicho fin.

TERCERO. - La Secretaria de Salud Jalisco, deberd expedir los lineamientos
para constituir, operar y actualizar el Registro Estatal de Enfermedades No

Transmisibles (ENT), a mds tardar de noventa dias contados a partir de la
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.\\ 3 3 entrada en vigencia del presente decreto.
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G 5 W9 De acuerdo con los argumentos referidos en la iniciativa de ley descrita
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’;g\\ 238 con anterioridad, se procede a analizar los criterios, razonamientos,
E Mz fundamentos juridicos y econémicos en la siguiente:
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2. PARTE CONSIDERATIVA.

l.- Los articulos 28 fraccion | y 35 de la Constitucion Politica: asi como
el articulo 27 numeral 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos de esta entidad federativa, faculta al
congreso y sus legisladores a presentar iniciativas y legislar en todas
las ramas de orden interior del Estado.

Il.- Que las atribuciones de la Comisién Legislativa, se contemplan en lo
dispuesto por el articulo 75 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco sobre su recepcién, analisis, estudio,
discusion y dictaminacion de los asuntos turnados por la Asamblea.

lll.- La Comision de Higiene, Salud Publica y Prevencion de las
Adicciones, es competente para conocer de la iniciativa que ahora nos
ocupa, de conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice :

"Articulo 90

1. Corresponde a la Comisién de Higiene, Salud Publica y
Prevencion de las Adicciones el estudio y dictamen o el
conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:
I La legislacion en materia de servicios sanitarios, higiene y salud
publica; y

Il. Los planes, programas y politicas para la difusién y
fortalecimiento de la higiene y salud publica en el Estado, y para
la prevencion y atencién a las adicciones.”

IV.- Que el autor de la iniciativa en es'tudio, reunen los requisitos
formales establecidos por el articulo 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

V.- Una vez estudiado los puntos que componen la iniciativa registrada
con el numero de INFOLEJ 369/LXIll, quienes integramos la Comisién
para su estudio y dictaminacibn hemos vertido los siguientes
razonamientos, siendo que del andlisis de la propuesta mencionada en
el parrafo anterior, se desprende lo siguiente:

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/L X111 que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacion de la Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo I y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pagina 17 de 30
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a. Que el diputado Abel Hernandez Marquez, en su iniciativa de ley

identificada con el nimero de INFOLEJ 369/LXII, pretende
modificar los articulos 18 y 163 Bis de la ley de Salud del Estado
de Jalisco; de la modificacion al articulo 18 se desprende que la
intencién es ampliar las atribuciones del Sistema Estatal de

Salud para que pueda constituir, operar, actualizar y coordinar

con la Federacion en el Registro Estatal de Enfermedades No
Transmisibles (ENT); de la modificacion al segundo articulo
referido anteriormente, se plantea cambiar la denominacion de la
seccion segunda de “Del Registro Estatal de Cancer’ para que
esta se denomine “Del Registro Estatal de Enfermedades No

Transmisibles”.

Que una de las propuestas de la Organizacion Mundial de la

Salud para prevenir

y controlar

las Enfermedades No

Trasmisibles, es que los Estados realicen un registro detallado de
las personas que padecen dichas enfermedades, estos registros
constituyen un sistema de vigilancia para evaluar la eficacia de
las intervenciones propuestas y asignar los recursos financieros y
humanos suficientes donde asi lo requieran.

Para implementar estrategias de prevencion eficaces en contra
de las Enfermedades No Transmisibles, resulta necesario que las
autoridades sanitarias concentren sus politicas publicas en los
factores de riesgo asociados a estas enfermedades, por lo que al
generar el registro contribuye a que las autoridades competentes

puedan tomar decisiones encaminadas a la prevencién y//\
mitigacion de los dafios a la salud de la poblacién.

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LX11I que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacién de la Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo Il y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco.
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VI.- Acorde a las disposiciones que nos permite realizar las \\
modificaciones de nuestro marco legal para cumplir con dichos }

ordenamientos, se considera oportuno realizar una propuesta de
modificacion a la redaccion de lo que se propone en la iniciativa de
estudio, de conformidad a lo establecido por la Seccion Quinta del
Capitulo V, denominado modificacion parlamentaria, con base a lo
dispuesto en los articulos 276 y 277 del Reglamento de la Ley Organica
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del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, estas modificaciones, son a
efecto de cumplir con los requisitos que la técnica legislativa exige, sin
pretender alterar el sentido de la proposicion, sino con el animo de
perfeccionar y enriquecer la iniciativa de estudio, al efecto se describen
las modificaciones:

1).- Para cumplir lo establecido con lo dispuesto en la Seccion
Tercera del Reglamento en cita, en donde se establecen la
demarcacion y distincién de las unidades normativas y organizativas,
conforme lo describen los articulos 168, 171, 193, 200, 201 del
Reglamento referido, se modificara la redaccion propuesta de la
fraccion XVII, para hacerla mas clara, estableciendo claramente la
constituciéon de un Registro de los casos de enfermedades no
transmisibles (ENT) como se nos propone, ampliando su redaccion
ya que dentro de ella se dice, se deberan establecer dos rubros de
manera especifica, que sera el referente al de las enfermedades del
Cancer y el de diabetes, entendiéndose asi como una forma
enunciativa, mas no limitativa, ya que en un futuro se podran
integrar, conforme las investigaciones cientificas lo determinen,
dentro de este registro las demas clasificaciones de enfermedades
que la comunidad médica asi lo determine, situacién que genera se
puedan establecer los diversos registros que sean necesarios para
un mejor estudio.

2).- La segunda de las modificaciones deviene en el aspecto de
establecer y describir el Registro Estatal Enfermedades No
transmisibles dentro del Capitulo Il de la Ley de Salud, tal y como se
propone en la iniciativa, lo anterior deviene asi, ya que dentro de
este apartado del cuerpo normativo que se analiza, se nos describe
el ambito de competencia de las autoridades sanitarias del Estado,
respecto de las Enfermedades No transmisibles, siendo que dentro
de ellas se realizaran actividades de prevencion y control de las
citadas enfermedades, por lo que resulta apropiado describir y
detallar en este apartado el Registro planteado, mismo que se
genera y describe con fracciones el listado de enfermedades, con la
intencion de ser lo suficientemente claro para que en un futuro el
sistema de registro que se llegare a utilizar, describa detalladamente

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacioén de la Seccién Segunda del Titulo Quinto Capitulo 1I y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pagina 19 de 30
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los rubros de registro que las leyes de la materia exigen, como lo
son la Ley General de Salud, la Ley para la Deteccién y Tratamiento
Oportuno e Integral del Cancer en la Infancia y en la Adolescencia
del Estado de Jalisco y la propia Ley de Salud Estatal, sin que se
altere de forma alguna la idea planteada por el Diputado proponente,
eliminando al efecto la descripcion que nos refiere en el inciso (ENT)
ya que la técnica legislativa nos impide establecer abreviaturas.

Es menester sefialar que dicho registro se ajusta a las disposiciones
descritas dentro del estudio publicado por Ila Organizacién
Panamericana de la Salud®, en donde se planteé como hipétesis que
existen cuatro enfermedades no transmisibles (cardiovasculares,
cancer, enfermedades respiratorias cronicas vy la diabetes) mismas
que representan una exorbitante carga econémica para todos los
sectores de la sociedad; los lideres mundiales y quienes toman
decisiones sefialaron en el informe anual sobre riesgos del Foro
Economico Mundial, que el estudio de estas estas enfermedades se
presenta bajo un analisis exploratorio de la mortalidad y morbilidad
relacionadas con las enfermedades no transmisibles, mismo que
traen como resultado riesgos graves como la inversion insuficiente
en infraestructura, la crisis fiscales y el desempleo, situacién que es
determinante y deviene en la necesidad de establecer un adecuado
registro, bajo los criterios de la Organizacion Mundial de Ia Salud, sin
que sea necesario especificar las demads, ya que para establecerlo
debe existir una investigacion a fondo que nos determine su grado
de incidencia como causa determinante de defunciones, lo que en
las cuatro primeras ya se contempla, es por ello que incluir las
demas generaria el uso de recursos e infraestructura econdmica y
de investigacion, con la que hasta hoy no se tiene, siendo factible
establecerlo Unicamente bajo los criterios internacionales antes
sefalados.

Siendo importante destacar que este registro no nada mas se
ajustara a las disposiciones internacionales, sino que, atendiendo las
consideraciones vertidas en su iniciativa por el Diputado Hernandez,

3, Consultado de la pégina de internet
https://iris.paho.org/bitstream/handIe/10665.2/33994/9789275319055-spa.pdf?sequence=1
Seccion 2, pagina 23, el dfa 22/08/2022

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacion de la Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo I1 y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pagina 20 de 30



s
$ SN
e ”fj%?\\\’%
8! \y @
) &%@ \W‘Vﬂ/
e
N

é" @ >\Q¥
TAGEN
XENEYZ

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

i‘\)’
/4/
A4
4] mpog

I s
s ‘
Vi e 3 A
FaRep] \ ~
joe /

P,
I 2

L
SR ZG

)

NUMERO

DEPENDENCIA

se ampliara dentro de la Ley, ya que se establecera el registro de
personas que padecen de alguna enfermedad renal, siendo esta
situacion pionera en nuestro Pais, y que sera el primero
debidamente instituido dentro del marco de ley, conforme a las
consideraciones vertidas en su exposicion de motivos que nos dice:

“10.- En definitiva, debemos sumar esfuerzos de todos los sectores de la
sociedad para que solo exista un Registro Estatal de Enfermedades No
transmisibles, en cual abarque todas las enfermedades que ocasionan las
principales causas de muerte en el pais y en la entidad; con la finalidad de
que la persona sea siempre el centro de toda politica.”

Con miras a tener datos precisos de los municipios y regiones dénde hay
mayor incidencia de estas patologias, su diagnéstico, oportunidad en el
tratamiento, sequimiento, cifras reales, quienes son los usuarios, con
seguimiento certero, para lograr reformas que trasciendan en el sistema de
salud tanto a nivel nacional como estatal, con mejores coberturas en los
servicios en la atencién temprana y de esta manera prevenir e impulsar
uccivnies que disminuyan los indices de enfermedades no transmisibles y
muertes ocasionadas por estas patologias.

De manera que, a través del registro de enfermedades no transmisibles, se
tendrd mayor conocimiento de los aspectos epidemioldgicos mds
importantes de estas enfermedades, como su incidencia, prevalencia en
regiones y municipios, vigilancia epidemioldgica, determinar su etiologia,
tasas de mortalidad por modalidad de tratamiento, aspectos genéticos,
ambientales y sociodemogrdficos, desarrollo de investigaciones para un
mejor tratamiento y prevencion, facilitar la recoleccion de datos, acceso a la
informacion con estricto apego a la proteccién de datos personales.”

3).- Por ultimo, se modifica la redaccion respecto de la propuesta de
modificacién sobre el articulo 163bis, adicionando de igual forma un
articulo 163Ter, con la intencion de dar una mejor claridad a los
preceptos enunciados, ya que, del primero de los articulos describe
la forma de operacion y el siguiente articulo describe la temporalidad
y tratamiento de los datos del Registro, para seguir el orden
congruente de la ley, de igual forma resulta inadecuado seguir
determinando la existencia del registro Estatal de Cancer, ya que
éste sera parte integrante y rubro especifico dentro del Registro de
las Enfermedades No transmisibles, tal y como se contempla en el
catalogo anteriormente en cita. De igual forma se modifica el articulo
Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/L.XI11] que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la

denominacion de la Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo 1l y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pagina 21 de 30
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segundo transitorio para establecer una mejor redaccion en su
contenido, para ajustarla a que en afios futuros se realicen las
disposiciones reglamentarias y las gestiones pertinentes a efecto de
lograr incluir en los presupuestos de egresos los recursos humanos
y materiales que sean necesarios y suficientes para lograr la
consecucion de lo expresado en la iniciativa del Diputado Abel
Hernandez que hoy se resuelve.

Al efecto se presenta la siguiente tabla que describe las modificaciones

antes sefialadas:

Ley de Salud del Estado
del Jalisco.
Texto vigente

Propuesta de
modificacion realizada
en la iniciativa

Modificacion en el
dictamen

Articulo 18. Del Sistema
Estatal de Salud,
Atribuciones,

1. Con la finalidad de dar
cumplimiento a los

objetivos del Sistema
Estatal de Salud, la
Secretaria de Salud tendrd
las siguientes
atribuciones:
LalaXxv.{..)

XVI. Fomentar la

coordinacion  con  los
proveedores de insumos
para la salud, a fin de
racionalizar y procurar la
disponibilidad de dichos
insumos;

XVIl. Constituir, actualizar
y coordinar la Federacidn
el Registro Estatal de

Articulo 18. Del Sistema
Estatal de Salud.
Atribuciones.

1. Con la finalidad de dar
cumplimiento a los

objetivos del Sistema
Estatal de Salud, o
Secretaria de  Salud
tendrd las  siguientes
atribuciones:

LalaXv.{.)

XV Fomentar la

coordinacion con los
proveedores de insumos
para la salud, a fin de
racionalizar y procurar la
disponibilidad de dichos
insumos;

XVII. Constituir, actualizar
y coordinar la Federacién
el Registro Estatal de

Articulo 18. Del Sistema
Estatal de Salud.
Atribuciones.

1. Con la finalidad de dar
cumplimiento  a  los

objetivos del Sistema
Estatal de Salud, la
Secretarioc de  Salud
tendrd las  siguientes
atribuciones:

LalaXxv. (.)

XVI. Fomentar la

coordinacion  con  los
proveedores de insumos
para lo salud, a fin de
racionalizar y procurar la
disponibilidad de dichos
insumos;

XVII. Constituiry
mantener actualizado un
Registro Estatal de

Dictameﬁ de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacion de la Seccion Segunda del Titulo Quinto Capitulo 11 v se adiciona el articulo 163ter de la

Ley de Salud del Estado de Jalisco.

Pagina 22 de 30



\\NDUS M

*Miv\ //
- J

7 /\

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

—

.
v

SOAIL}

(et
~
.

180830
30 NOIDYNIGHOOD

IS5

et

NUMERO.
DEPENDENCIA

Cdncer; y Cdncer y el Registro Enfermedades No
Estatal de Enfermedades Transmisibles,
No Transmisibles (ENT); estableciendo rubros
y especificos para el de
Cancer y diabetes; y
XViIL. Las demds | XVIill. Las demds | XVIII. Las demds
contenidas en la | contenidas en la | contenidas en la
normatividad aplicable. normatividad aplicable. normatividad aplicable.
SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
Articulo 160. Articulo 160.
Enfermedades No Sin referente Enfermedades No
Transmisibles. Transmisibles.

Prevencién y Control.

1. Las autoridades
sanitarias del Estado, en
el ambito de su
competencia, realizaran
actividades de
prevencion y control de
las enfermedades no
transmisibles que las
mismas determinen.

Prevencién y Control.

1. Las autoridades
sanitarias del Estado,
en el ambito de su
competencia, realizarén
actividades de
prevencion y control de
las enfermedades no
fransmisibles que las
mismas determinen.

2. Al efecto Ia
Secretaria de Salud
Jalisco constituira un
Registro de los casos
de enfermedades no
transmisibles que
tendra, por lo menos,
identificadas a las
siguientes:

I. —Cardiovasculares,
1l.- Cancer,

lll.- Enfermedades
respiratorias;

IV.- Diabetes mellitus,

y
V.- Renal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO ESTATAL
DE CANCER

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO ESTATAL
DE ENFERMEDADES NO

TRANSMISIBLES

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO ESTATAL
DE ENFERMEDADES NO

TRANSMISIBLES S.

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis. y la
denominacion de la Seccién Segunda del Titulo Quinto Capitulo 11 y se adiciona el articulo 163ter de la
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Articulo. 163 Bis. Registro
Estatal de Cdancer. Objeto.

1. La Secretaria de Salud
Jalisco  constituiré  un
registro de los casos de
cdncer en el Estado, en
coordinacion con el
Registro  Nacional de
Cdncer, el Sistema Estatal
de Informacién Bdsica en
Materia de Salud y el
Instituto  Jalisciense en
Cancerologia, a fin de
fortalecer las acciones que
se llevan a cabo para su
prevencion 'y atencidn
oportuna, de conformidad
con la Ley General de
Salud.

2. El Registro Estatal,
deberd reportar al
Registro  Nacional de
Cdncer, cada afio, el
numero de  personas
enfermas que se
reportaron en ese periodo
de tiempo.

Articulo. 163 Bis.
Registro  Estatal de
Enfermedades No
Transmisibles. Objeto.

1. La Secretaria de Salud
Jalisco  constituiré  un
Registro de los casos de
enfermedades no
transmisibles (ENT)
cardiovasculares, céncer,
diabetes mellitus,
neurologicas, vascular,
cerebral,  hipertension
arterial, insuficiencia
renal cronica, sindrome
metabdlico (obesidad y
sobrepeso) y
enfermedades mentales
en el Lstado.

En el mes de febrero de
cada afio deberdn las
instituciones publicas y
privadas remitir  un
informe a la Secretaria de
Salud Jalisco, que
contenga sexo del
paciente, rango de edad,

lugar de  residencia,
diagndstico, tratamiento
recibido, institucion,

causa directa o indirecta
de defuncion, causas
principales de afectacion,
para que sea integrado al
registro Estatal.

La recopilacion,
integracion y disposicion
de la informacion
necesaria para la
operacion del Registro de
Cdncer del Estado, con

Articulo. 163 Bis.
Registro  Estatal de
Enfermedades no
transmisibles. Objeto.

1. La Secretaria de Salud
Jalisco  constituird  un
Registro de los casos de
enfermedades no
transmisibles conforme
lo establece el numeral 2
del articulo 160.

2. Se establecera la
coordinacion
institucional con el
Registro  Nacional de
Cancer, el Sistema
Estatal de Informacidn
Basica en Materia de
Salud 'y las demds
instituciones de Salud, o
fin de fortalecer las
acciones que se llevan a
cabo para su prevencion
y atencién oportuna, de
conformidad con la Ley
General de Salud.

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLET 369/L X111 que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, yla
denominacion de la Seccién Segunda del Titulo Quinto Capitulo II y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pégina 24 de 30
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garantizando la
GOBIERNO proteccion de  datos
DE JALISCO personales  de  los
pacientes de
PODTER conform/dad. con lLey de
LEGISLATIVO Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
SECRETARIA del E‘st.ac‘lo de Jalisco y sus
DEL CONGRESO Municipios 'y Ley de

Proteccion de  Datos
Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Articulo 163Ter. Del
periodo de informes.
Sin antecedentes 1. En el mes de febrero
de cada afio las
instituciones publicas y
privadas deberdn remitir
un informe a o
Secretaria de  Salud
Jalisco, que contenga
sexo del paciente, rango
de edad, lugar de
residencia, diagndstico,
tratamiento recibido,
institucion, causa directa
o indirecta de defuncion,
causas  principales de
afectacion, para que seq
integrado al  registro
Estatal.

2. El Registro Estatal,
deberd reportar  al
Registro Nacional, de
manera periddica, el ("’N
numero de personas |
enfermas que se
reportaron en ese v
periodo de tiempo '

3. La recopilacion,
integracion y disposicion

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXIII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, yla
denominacién de la Seccién Segunda del Titulo Quinto Capitulo 11 y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pégina 25 de 30
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de la informacién
necesaria para la
operacion del Registro,
con base poblacional,
serd garantizando la
proteccion de  datos
personales de los
pacientes de
conformidad con Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y
sus Municipios y Ley de
Proteccion de  Datos
Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Modificacion articulos

No existe referente

Transitorios
SEGUNDO. - El Titular del | SEGUNDO. - El Titular del
Ejecutivo Estatal, Ejecutivo Estatal, contarg

asignard  dentro  del
proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno
del Estado para el
ejercicio fiscal 2023, la
partida suficiente para
constituir, operar Yy
actualizar el Registro
Estatal de Enfermedades
No Transmisibles (ENT),
de acuerdo a los recursos
que se dispongan para
lograr dicho fin

con un plazo de 120 dias
a partir de la entrada en
vigor del presente
decreto, para realizar las

adecuaciones

reglamentarias y
presupuestarias para la
asignacion de los
recursos que se
dispongan en el
presupuesto de egresos
para lograr la

consecucion de dicho fin.

FEOMING

/é

[T AU

TERCERO. - La Secretaria
de Salud Jalisco, deberd
expedir los lineamientos
para constituir, operar y
actualizar el Registro
Estatal de Enfermedades
No Transmisibles (ENT), a
mds tardar de noventa
dias contados a partir de
la entrada en vigencia del
presente decreto

TERCERO. - La Secretaria
de Salud Jalisco, deberd
expedir los lineamientos
para constituir, operar y
actualizar el Registro
Estatal de Enfermedades
No Transmisibles, a mds
tardar de noventa dias
contados a partir de lo
entrada en vigencia del
presente decreto.

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXII que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacion de la Seccién Segunda del Titulo Quinto Capitulo 11 y se adiciona el articulo 163ter de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco. Pagina 26 de 30
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De lo anteriormente expuesto, con las modificaciones planteadas se
resuelven de manera satisfactoria la propuestas planteadas dentro de la
iniciativa que presenta el Diputado Abel Hernandez Marquez,
identificada con el nimero de INFOLEJ 369/LXIll, situaciéon por la que
se presenta la siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

Debido a lo anteriormente expuesto y conforme a lo dispuesto por los
articulos 145, 146 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, se somete a la elevada consideracion de esta H.
Soberania Legislativa el siguiente dictamen de:

DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 18, ADICIONA
EL NUMERAL 2 AL ARTICULO 160, Y MODIFICA LA
DENOMINACION DE LA SECCION SEGUNDA DEL TiTULO QUINTO,
CAPITULO II, ASI COMO EL ARTICULO 163 BIS Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 163TER DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
JALISCO:

ARTICULO UNICO. Se reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
denominacion de la Seccidn Segunda del Titulo Quinto Capitulo Il y se
adiciona el articulo 163ter. para quedar como sigue:

Articulo 18. Del Sistema Estatal de Salud. Atribuciones.

1. Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos del Sistema
Estatal de Salud, la Secretaria de Salud tendra las siguientes
atribuciones:

l.LalaXV. (...).

XVI. Fomentar la coordinaciéon con los proveedores de insumos para la
salud, a fin de racionalizar y procurar la disponibilidad de dichos
insumos;
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XVII. Constituir y mantener actualizado un Registro Estatal de
Enfermedades No Transmisibles, estableciendo rubros especificos para
el de Cancer y diabetes; y

XVIii. Las demas contenidas en la normatividad aplicable.

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 160. Enfermedades No Transmisibles. Prevencién y Control.

1. Las autoridades sanitarias del Estado, en el ambito de su
competencia, realizaran actividades de prevencién y control de las
enfermedades no transmisibles que las mismas determinen.

2. Al efecto la Secretaria de Salud Jalisco constituira un Registro de los
casos de enfermedades no transmisibles que tendra, por lo menos,
identificadas a las siguientes:

|.- Cardiovasculares;

Il.- Cancer;

lll.- Enfermedades respiratorias;
IV.- Diabetes mellitus; y

V.- Renales.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO ESTATAL DE ENFERMEDADES NO
TRANSMISIBLES.

Articulo. 163 Bis. Registro Estatal de Enfermedades no transmisibles.
Objeto. [

1. La Secretaria de Salud Jalisco constituira un Registro de los casos
de enfermedades no transmisibles conforme lo establece el numeral 2 )
del articulo 160. ‘

Dictamen de decreto que resuelve el INFOLEJ 369/LXI1II que reforma los articulos 18, 160, 163 bis, y la
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2. Se establecera la coordinacién institucional con el Registro Nacional

gg}gi]i%bég de Cancer, el Sistema Estatal de Informacién Basica en Materia de
Salud y las demas instituciones de Salud, a fin de fortalecer las
acciones que se llevan a cabo para su prevencion y atencién oportuna,

PODER . G |

LEGISLATIVO de conformidad con la Ley General de Salud.

SECRETARIA Articulo 163Ter. Del periodo de informes.

DEL CONGRESO

1. En el mes de febrero de cada afio, las instituciones publicas y
privadas, deberan remitir un informe a la Secretaria de Salud Jalisco,
que contenga sexo del paciente, rango de edad, lugar de residencia,
diagnéstico, tratamiento recibido, institucidén, causa directa o indirecta
de defuncion, causas principales de afectacion, para que sea integrado
al registro Estatal.

2. El Registro Estatal, debera reportar al Registro Nacional, de manera
periédica, el numero de personas enfermas que se reportaron en ese
periodo de tiempo

3. La recopilacion, integracion y disposicion de la informaciéon necesaria
para la operacién del Registro, con base poblacional, sera garantizando
la proteccion de datos personales de los pacientes de conformidad con
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial de “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. - El Titular del Ejecutivo Estatal, contara con un plazo de
120 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para s
realizar las adecuaciones reglamentarias y presupuestarias para la
asignacion de los recursos que se dispongan en el presupuesto de !
egresos para lograr la consecucion de dicho fin.
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GOBIERNO TERCERO. - La Secrgtgria de Salud Ja!isco, debe.ré expedir los

DE JALISCO lineamientos para constituir, operar y actualizar el Registro Estatal de
Enfermedades No Transmisibles, a mas tardar de noventa dias

. : . | .

PODER contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto

LEGISLATIVO

SECRETARIA ATENTAMENTE

DEL CONGRESO

Salén de sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco.
Guadalajara, Jalisco, 08 de diciembre de 2022.
Comisidn de Higiene, Salud Publica y Prevencion de la Adicciones

-

7
Dip. Ana Angelita egdl'fegt)/Gonzélez
Presidenta

Dip. Yussara Elizabeth Canales Gonzalez
Secretaria

Dip. Juan Luis Aguilar Garcia
Vocal

Dip. Ménica Paola Magafia Mendoza
Vocal

SN
Dip. Mirelle A@!gjqu
Vocal . g
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CEDULA DE VOTACION

Sentido de la votacion que de forma nominal, se tomé a los integrantes
de la COMISION DE HIGIENE, SALUD PUBLICA Y PREVENCION DE
LAS ADICCIONES, dentro de la 4ta sesiéon Extraordinaria llevada a
cabo el dia 08 de diciembre del afio en curso, a las 12:30 horas, via
telematica respecto del proyecto de dictamen marcado con el punto 3.1
que a continuacién se describe:

3.1. Dictamen de decreto con modificaciones que reforma la
fraccion XVII del articulo 18, adiciona el numeral 2 al articulo 160,
y modifica la denominaciéon de la Seccién Segunda del Titulo
Quinto, Capitulo Il, asi como el articulo 163 bis de la ley de Salud
del Estado de Jalisco, presentada por el Diputado Abel
Hernandez Marquez y numerada como INFOLEJ 369/LXII

A favor: 5

En contra: 0
Abstenciones: 0
Total de votos : 5

Nombre del diputado En Contra A favor

DIP. ANA ANGELITA DEGOLLADO | A favor
GONZALEZ

DIP. YUSSARA ELIZABETH CANALES A favor
GONZALEZ

DIP. JUAN LUIS AGUILAR GARCIA . A favor
DIP. MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA A favor
DIP. MIRELLE ALEJANDRA MONTES A favor
AGREDANO

De lo anterior se levanta el presente documento para debida
constancia.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; 08 de-dici mb;e | afio 2022

DIP. ANA ANGELITA DE /k‘IfADO GONZALEZ
Presidente de la Comision de Higiene,
Salud Publica y Prevencién de las Adicciones.




