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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO u@d\é«
PRESENTE. Q{u

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, con
fundamento en el articulo 28, fraccidn |, de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco y demds aplicables, presentan

INICIATIVA DE LEY

Que reforma los articulos 2, 4, 6, 7, 8, 28, 29, 31, 33, 50,57 74y 92; y se
adicionan una Seccion Primera al Capitulo Il del Titulo Quinto,
denominada "De la separaciéon”, recorriendo en su ntimero y orden la
actuales secciones primera a la cuarta, y los articulos 61 A, 61 B, 61 C,
61 D y 61 E, todos de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, con el objeto de:

1. Implementar una nueva vision sobre el manejo de residuos, para
fortalecer la separacién de residuos desde los hogares y en toda la
cadena de manejo hasta su disposicion final, con el fin de provocar
acciones de gobierno y sociales, para incrementar de manera paulatina
el indice de Reutilizacién de Basura y generacién de energias a partir de
los residuos no reutilizables.

2. Lo anterior implica, reconocer en la Ley el concepto de separacién de
residuos, con el objeto de diferenciarlo del reciclaje, ya que la separacion
se refiere a la accién de clasificar los residuos sélidos urbanos para
determinar cudles pueden ser reutilizados o reciclados; y el reciclaje, se
refiere al proceso por el cual los residuos son transformados en
productos nuevos, de tal manera que pierden su identidad original y se
convierten en materia prima de nuevos productos.

3. Implementar la obligacidon de separar los residuos en las distintas
etapas que regula le ley respecto del manejo de residuos, como | n
el acopio, la recoleccidn, el almacenamiento, el traslado o transm
y disposicion final.

Pagina 1 de 22
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Iniciativa de Ley que reforma los articulos 2, 4, 6, 7, 8, 28, 29,-31,-33,-50,.57.74.y.92;.y.se.adicionan.una

Seccién Primera al Capitulo 1} del Titulo Quinto, denominada "De la separacién”, recorriendo en su nimero y
orden la actuales secciones primera a la cuarta, y los articulos 61 A, 61 B, 61 C, 61 Dy 61 E, todos de la Ley de
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, presentada por el Grupo Parlamentario del PRI.

5. Generar incentivos y beneficios tributarios para las personas fisicas y
juridicas por la separacién de residuos, pudiendo hacer uso de
tecnologias de informacion que permitan identificar la separacién de
residuos de manera simplificada.

6. Integrar en los procesos de recoleccibn de residuos a las
microeconomias de separacion y reciclaje de residuos en hogares,
recoleccién y basureros, implementando tecnologias de informacién que
permitan una vinculacién efectiva en toda ia cadena.

7. Implementar proyectos que permitan convertir en energia aquellos
residuos que no puedan ser reciclados o reutilizables.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En la actualidad vivimos una crisis ecoldgica de generaciéon y manejo
de residuos (basura), y quizd no alcancemos a observarla porque el
fenémeno de la basura no es un problema sino hasta que se acumula en
nuestras casas por la ausencia de recoleccion.

Una vez recolectados, miles de toneladas de residuos son enviadas algun
basurero de nuestro Estado a diario. Ahi permanecerda por décadas,
provocando dafios al medio ambiente, a la calidad de vida y al desarrollo
productivo de cientos de familias en las comunidades aledafias.

Segun especialistas, este incremento desproporcionado en la basura se
debe en gran medida al "aumento poblacional y el fenémeno de
urbanizacién, aunado a una cultura del descarte, consumismo,
sobrepoblacién, desigualdad social y desinterés social en cuestiones
ambientales".

2. En concreto, en Jalisco, de acuerdo con el Censo Nacjerral dé
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales 2021 redlizado por

1Consultado en:  https://carolinarlafarga.com/2019/09/09/panorama-de-la-gestion-dg-residuos-soli
urbanos-en-el-area-metropolitana-de-guadalajara-amg/ -
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Seccién Primera al Capitulo ill del Titulo Quinto, denominada "De la separacidn”, recorriendo en su nimeroy
orden la actuales secciones primera a la cuarta, y los articulos 61 A, 61 8, 61 C, 61 Dy 61 E, todos de la Ley de
Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, presentada por el Grupo Parlamentario del PRI.

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se recolectan en
promedio a diario "7 millones 682 mil 397 kilogramos de residuos”.

Es decir, los residuos que se generan a diario en nuestro Estado
representan lo equivalente a 1,920 camiones de basura que en promedio
tienen una capacidad de carga de 4 toneladas.

3. Con relacién a dicha recoleccion, la proporcidon que corresponde al
area metropolitana, equivale a 4 mil 667 toneladas diarias.

La mayoria de los residuos provienen de "Guadalajara y Zapopan, los
cuales también presentaron un decremento en 2020 con relacion a
2018. En la capital jalisciense se recolectaron 1 mil 393.1 toneladas
diarias, cuando dos aflos antes fueron mil 729.9; y Zapopan paso de mil
600 toneladas en 2018 a mil 350; Zapotlanejo se mantiene en 60
toneladas.

El municipio que tuvo un mayor incremento en los residuos sélidos
recolectados fue Tlajomulco de Zuiiiga, con 66.6 por ciento de aumento,
al pasar de 400 toneladas en 2018 a 666.2 en 2020; también aumentaron
en San Pedro Tlaquepaque, de 500 a 534 toneladas; Tonald, de 384.2 a
395.1 toneladas; El Salto, de 140 a 180 toneladas; Ixtlahuacan de los
Membrillos, de 46.7 a 50 toneladas; Acatlan de Juarez, de 46.7 a 50
toneladas; y Juanacatlan, de 15a 17 toneladas."®

' péagina 3 de 22
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Seccién Primera al Capitulo Il del Titulo Quinto, denominada "De la separacion”, recorriendo en su nimero y
orden la actuales secciones primera a la cuarta, y los articulos 61 A, 61 B, 61 C, 61 Dy 61 E, todos de la Ley de
Gestion integral de los Residuos del Estado de Jalisco, presentada por el Grupo Parlamentario del PRI.

Panorama en el estado
Promedio diario de tonefadas de residuos sélidos urbanos recolectados en el drea metrapaolitana,
Municipios del Area Metrapolitana de Guadalajara

de Ziniga fos Membrillos  juarex
+ FUENTE Institute de Informadén Estadistica y Geogréfica

4. Los residuos, una vez recolectados, son trasladados alguno de los 120
sitios de disposicion final que existen en nuestro Estado, o alguno de los
8 centros de acopio previo a la disposicion final.

Es importante sefialar que, solo 2 centros de acopio son para toda el
area metropolitana de Guadalajara y los dos estan en el municipio de
Guadalajara; el resto se encuentra en el interior del Estado los demas en
Acatic, Autlan, Ejutla, La Huerta, Tepatitldn y San Ignacio Cerro Gordo. En
dichos centros de acopio, en promedio diario se reciben 9 mil 495
kilogramos de materiales reciclables.

Por otro lado, tenemos los centros de transferencia y solo 2 d
centros de transferencia que existen en el Estado realizan separgcién d

e Tlajomulco 7,600 kg diarios
e Tonalad 12,821 kg diarios

Pagina 4 de 22
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Derivado de lo antes expuesto, advertimos que, en la recoleccién de
residuos, en total solo se reciclan en Jalisco, 29,916 kg de materiales
reutilizables; es decir, solo el 0.38% de la basura recolectada en el Estado
se recicla, lo que equivale a 7 camiones y medio de residuos reutilizables
en contraste con 1,920 camiones del total de basura recolectada, y que
no se separa ni en el hogar, ni durante la recoleccidén y que finalmente
van a dar a un sitio de disposicién final.

En ese contexto, cobra sentido lo que especialistas han sefialado, "que el
AMG no se supera el 10% de los residuos reciclados, cuando existe un
potencial del 38% de residuos sélidos urbanos valorizables que llegan a
los rellenos sanitarios; ademads, este porcentaje de reciclaje se debe
principalmente al trabajo de pepenadores en la fuente, en la recoleccién
y las cooperativas que se encuentran en las plantas de transferencia y
rellenos sanitarios, haciendo evidente la falta de participacion social en
la separacion y reciclaje de residuos."

5. Ahora bien, para dimensionar dicho potencial, es importante exponer
estimaciones generales, ya que sefialan que en el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) de las casi 2 millones de toneladas al afio que se
generan la clasificacién es la siguiente:6

CARACTERISTICA SUBCLASE PROMEDIO *%/KG.
Orgénice 3368%
norgénico Papel y cartdn 2015%
inorgénico Plastico 1886 %
inorgénico Vidrio 403%
norgénico Metat 077 %
Inorgénico : i L oo BB 2241 %

Fuente: What a waste 2.0

Y para mayor entendimiento, exponemos aqui el caso concreto de
Guadalajara, por dos razones: la principal es que es uno de los
municipios con mayor generacién de residuos y, en segundo término,
porque Zapopan no registra estudios ni de generacion, ni de
composicion de la misma, que nos permita detectar los porcenta
material reciclable.

> Consultado en: https://carolinarlafarga.com/2019/09/09/panorama-de-la- ge?ﬁ(de-res'dﬁos-solid 8-
urbanos-en-el-area-metropolitana-de-guadalajara-amg/ //O
© Consultado en: https://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/lanza-gobierno-de- Jallsco progfama-integral-jalisco-
reduce#:~:text=En%20el%20%C3%81rea%20Metropolitana%20de, millones%20de%20toneladas%20al%20a%C3%B 10.
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Al respecto, los estudios del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales 2021nos arrojan que en Guadalajara el
porcentaje de materiales reciclables sobre el total de residuos
recolectados:

o Cartéon 1.51%
Envase de carton encerado 0.59%
Lata 0.27%
Madera 1.46%
Material ferroso 0.34%
Papel 0.52%
Plastico rigido y de pelicula 0.07%
Vidrio de color 1.17%
Vidrio transparente 1.69%

0O 0O 0 O 0O O ©O

Lo anterior nos da como resultado que seria en total el 7.62% del total
de la basura con posibilidad de reutilizar. Es decir, si Guadalajara
recolecta 1 millén 393 mil 116 kg, podrian reciclarse solo en este
municipio, 106 mil 155 kilogramos, 10 veces mas de lo que se recicla en
todo el Estado.

6. De esta manera, la generacion de basura se ha convertido en un
circulo complejo de resolver ya que, en nuestro Estado, ni los hogares, ni
el servicio de recoleccion, ni el servicio de depdsito, separan la basura.
De esta forma, resulta inutil fomentar exclusivamente en nuestros
hogares una cultura de separacidn de residuos, pues en el servicio de
recoleccion o en depdsito final todo termina revolviéndose, echando
abajo cualquier posibilidad de incrementar el indice de Reutilizacién de
Basura.

7. Desde nuestro particular punto de vista, este fenémeno es provocado
por tres factores: el primero de ellos, es que la basura significa dinero,
por ende, representa un negocio para quienes recolectan, separan y
reciclan, que van desde las microeconomias hasta empresas pri ;

segundo se debe a una carente cultura de separacion y reci(él)atjf?:e‘la
basura; y el tercero a una deficiente e insuficiente  poiitica
gubernamental en el manejo, recoleccion y depésito de la basura. /

agina 6 de 22
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Seccién Primera al Capitulo 1l del Titulo Quinto, denominada "De la separacion”, recorriendo en su nimero y
orden la actuales secciones primera a la cuarta, y los articulos 61 A, 61 B, 61 C, 61 D y 61 E, todos de la Ley de
Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, presentada por el Grupo Parlamentario del PRI,

8. Con relacién al primer factor, es evidente que, entre mas basura se
genere, la autoridad tendra que pagar mas, con nuestros impuestos, a la
empresa recolectora por su servicio.

Las estimaciones sefialan que, a los ayuntamientos de la zona
metropolitana, la recoleccién les cuesta alrededor de 2.3 millones de
pesos al dia, lo que equivale a 730 millones de pesos al afio.

9. Por otro lado, la no separacién de basura ha generado tres
microeconomias que han encontrado ahi el sustento econémico, pero
que dedican sus actividades a realizar la separacién en condiciones
inhumanas, para su posterior venta a particulares.

Dichas microeconomias se han formado en torno a los pepenadores de
calle, los recolectores de basura, conocidos como “sin nimero” y los
pepenadores en los sitios de disposicion final.

10. Otro factor que ha provocado esta crisis ecoldgica de basura esta
relacionado con los limitados espacios que tenemos en el &rea
metropolitana de Guadalajara para realizar el reciclaje y la disposicién
final de la basura.

11. Ademas del limitado espacio, los depdsitos de residuos vigentes, han
generado una contingencia ambiental por la generacidn de lixiviados, en
concreto en las comunidades de San Lorenzo, Milpillas, Ixcatan, Mesa de
San Juany La Soledad.

12. Por lo anterior expuesto y ante el grave problema que representan
las grandes cantidades de basura que se genera en nuestro Estado, para
las cuales no se cuenta con una vision que a largo plazo genere una
solucién y transformacion en el manejo de residuos, consideramos que
es momento de provocar grandes cambios y emprender acciones para
prevenir un desastre en el manejo de residuos. En ese sentido,
observamos las siguientes necesidades:

En primer término, se debe promover e incentivar la cultura separaciép
de basura en toda la cadena, desde su generacién hasta su di
final, por lo que esta actividad debe ser obligatoria en todas las e
de manejo. Eso permitird incrementar de manera paulatina el indj
Reutilizacion de Basura y generacidon de energias a partir de
no reutilizables.

= Eina 7 de 22
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Para lograrlo, debemos modificar el espiritu de la norma en sentido
positivo, de forma que la obligacion de separar tenga incentivos, en vez
de sanciones.

13. Para lograr este objetivo, se necesita la colaboracién de todas y
todos los que habitamos este Estado, de los gobiernos, asi como de la
participacién de los sectores privados y académicos; y se requieren
varias acciones, que conlleven promover programas y campafias para la
separacién de residuos.

14. Como ya se menciono, dicha promocién de la cultura de la basura
deberd ir acompanada de incentivos y beneficios tributarios para las
personas fisicas y juridicas por la separacion de residuos.

Para la ofrecer dichos incentivos, se podra implementar el uso de
tecnologias de informacién que permitan identificar de manera
simplificada.

15. También, se propone incrementar el establecimiento y operacion de
centros de acopio de residuos separados, de la mano de la iniciativa
privada.

16. Finalmente, proponemos que la separacidn de basura sea obligatoria
en toda la cadena de manejo de residuos.

17. Posterior a la promocién de una cultura de separacion, debemos
entender que la basura genera oportunidades para cientos de familias
gue han formado su microeconomia en torno a los residuos; por ello
proponemos integrar en los procesos de recoleccion a las
microeconomias de separacion y reciclaje de residuos en hogares y
basureros.

Para la debida integracion de esta cadena de microeconomias, se podra
implementar el uso de tecnologias de informacién.

18. Finalmente, entendemos que habra un porcentaje de basura que n
podra ser reutilizado, por lo que también proponemos que el
del Estado y los municipios promuevan la creacién de infraestru
tecnologia que permita convertir en energia aquellos residug
puedan ser reciclados o reutilizables.
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19. En sintesis ponemos las siguientes modificaciones:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer las Politicas publicasen
materia de Gestidn de Residuos en el
Estado;

il. Promover el estabiecimiento de
medidas que prevengan el deterioro de
los ecosistemas en el manejo y disposicién
final de residuos, reconociendo la
responsabilidad compartida de todos los
actores involucrados;

Hl. Establecer las bases para la
participacién ciudadana en la reutilizacion
y manejo de residuos;

IV.aVill. [...]

IX. Fomentar la reutilizacidn y valorizacién
de los materiales contenidos en los
residuos que se generan en el Estado, a
través de la promocién, desarrollo y
establecimiento de esquemas e
instrumentos voluntarios y flexibles de
manejo integral; y

X. Garantizar el cumplimiento de esta ley
y las disposiciones que de ella emanen.

Articulo 4. Para los efectos de la presente
Ley son aplicables las definiciones
establecidas en la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, las Leyes General y Estatal del
Equilibrio  Ecolégico y Proteccion al
Ambiente y demas ordenamientos
juridicos  aplicables, asi como las
siguientes:

l.a XXI.[..]

Articulo 2. [...]

L{.)

[

Ill.  Establecer las bases para Ia
participacién ciudadana en la separacién,
reutilizacién y manejo de residuos;

IV. a VIl [...]

IX. Fomentar la separacion, reutilizacion y
valorizacién de los materiales contenidos
en los residuos que se generan en el
Estado, a través de la promocidn,
desarrollo y establecimiento de esquemas
e instrumentos voluntarios y flexibles de
manejo integral; y

X. Garantizar el cumplimiento de esta ley
y las disposiciones que de ella emanen.

Articulo 4. [..]

[.a XXl [...]

XX\, Separacion: La accidn de _clasjficar
los residuos solidos urbgnds <on el

g e22




\\\DOS
“ ‘(U@

R“U‘&v\“@w W
LC,

(;.?7 ES]

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDERNCIA

Iniciativa de Ley que reforma los articulos 2, 4, 6, 7, 8, 28, 29,.31,.33,.50,.57.74.y..92;.y..se.adicionan. una
Seccién Primera al Capitulo 11i del Titulo Quinto, denominada "De la separacién”, recorriendo en su nimero y
orden la actuales secciones primera a la cuarta, y los articulos 61 A, 61 B, 61 C, 61 Dy 61 E, todos de la Ley de
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, presentada por el Grupo Parlamentario del PRI,

XXHl.  Tratamiento: El procedimiento -

mecanico, fisico, quimico, bioldgico o
térmico, mediante el cual se cambian las
caracteristicas de los residuos sélidos y se
reduce su volumen o peligrosidad; y

XXIV. Tratamiento Térmico: Cualquier
proceso para reducir el volumen vy
descomponer o cambiar la composicion
fisica, quimica o bioldgica de un residuo
sélido, liquido o gaseoso, mediante
oxidaciéon térmica, convirtiéndolos en
gases y residuos sélidos no combustibles.

Articulo 6. E! Ejecutivo del Estado tendra
las siguientes atribuciones:

lLaVil.[..]

IX. Promover la educacién y capacitacion
continua de personas de todos los
sectores de la sociedad, con el objeto de
contribuir al cambio de hébitos a favor del
ambiente;

X.a Xl [...]
XIll.  Disefiar el establecimiento vy
aplicacion de los instrumentos

econdmicos, fiscales, financieros y de
mercado, gue tengan por objeto prevenir
o reducir la generacién de residuos y su
gestion integral;

XIV.aXX. [...]

Articulo 7. La Secretaria, ademads de las
conferidas en la Ley Orgédnica del Poder
Ejecutivo, tendra las siguientes
atribuciones:

lLall[..]

objeto de determinar cudles pueden ser
reutilizados o reciclados;

XXIV. Tratamiento: El procedimiento
mecdnico, fisico, quimico, biolégico o
térmico, mediante el cual se cambian las
caracteristicas de los residuos sélidos y se
reduce su volumen o peligrosidad; y

XXV. Tratamiento Térmico: Cualquier
proceso para reducir el volumen vy
descomponer o cambiar la composicidn
fisica, quimica o biolégica de un residuo
solido, liqguido o gaseoso, mediante
oxidacion térmica, convirtiéndolos en
gases y residuos sélidos no combustibles.

Articulo 6. [...]

l.a VL [..]

IX. Promover la educacién y capacitacién
continua de personas de todos los
sectores de la sociedad, con el objeto de
contribuir al cambio de habitos a favor del
ambiente con un enfoque de separacién
y reciclaje;

X.a X [...}
XNl. Disefar el establecimiento vy
aplicacion de los instrumentos

econdmicos, fiscales, financieros y de
mercado, que tengan por objeto
incentivar la separacion y reciclaje, asi
como prevenir o reducir la generacién de
residuos y su gestion integral;

XIV.aXX.[...]

Articulo 7. [...] P

Lall[.]

f“\
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IV. Autorizar el establecimiento vy
operacién de centros de acopio de
residuos de manejo especial destinados a
reciclaje;

V.aX [...]

X{. Promover el establecimiento vy
aplicacién de instrumentos econdmicos,
fiscales, financieros y de mercado, que
tengan por objeto prevenir o evitar la
generacién de residuos, su valorizacidn y
su gestion integral y sustentable;

XIl. a XXVII. [...]

Articulo 8. Los Ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:

Lyl [.]}

Ill. Establecer programas graduales de
separacién de la fuente de residuos
orgdnicos e inorgdnicos y los mecanismos
para promover su aprovechamiento;

V. [..]

V. Capacitar a los servidores publicos que
intervienen en la prestacién del servicio
publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de
residuos;

VI. Concesionar de manera total o parcial
la prestacion del servicio publico de
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos solidos
urbanos. En los casos que el sitio de
disposicién final haya sido financiado por
el Gobierno del Estado, la concesion
requerird de previo acuerdo con la
Secretaria;

Vit aXll. [...]

\A Promover Yy autorizar el
establecimiento y operacion de centros de
acopio de residuos de manejo especial
destinados a reciclaje;

V.aX. [...]

Xl.  Promover el establecimiento vy
aplicacién de instrumentos econdmicos,
fiscales, financieros y de mercado, que
tengan por objeto incentivar la
separacion y reciclaje, asi como prevenir
o evitar la generacion de residuos, su
valorizacién y su gestién integral vy
sustentable;

Xil.a XXVIl. [...]

Articulo 8. [...}

Lyl L.

ll. Establecer y ejecutar programas de
separacion de la fuente de residuos
organicos e inorganicos y los mecanismos
para promover su aprovechamiento;

V. [...]

V. Capacitar a los servidores ptblicos que
intervienen en la prestacidon del servicio
ptiblico de limpia, separacion,
recoleccién, traslado, tratamiento vy
disposicién final de residuos;

VI. Concesionar de manera total o parcial
la prestacién del servicio publico de
limpia, separacién, recoleccidn, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos
solidos urbanos. En los casos que el sitio |

requerira de previo acuerd
Secretaria;

Vil aXil. [...]

ég@m>



\\\\DDS M
( ”Aﬁ

C’J 'c( RN
‘Mm@ W W

- &Vs“é

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de Ley que reforma los articulos 2, 4, 6, 7, 8, 28, 29,-31,.33,-50,.57..74.y.92;.y.se.adicionan.una

Seccion Primera al Capitulo 11 del Titulo Quinto, denominada "De la separacién”, recorriendo en su ndmero y
orden la actuales secciones primera a la cuarta, y los articulos 61 A, 61 B, 61 C, 61 Dy 61 E, todos de la Ley de
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, presentada por el Grupo Parlamentario del PRI.

XNi. Proponer al Congreso del Estado, ias
tarifas aplicables al derecho por Ia
prestacién del servicio publico de limpia,
recoleccidn, ftraslado, tratamiento vy
disposicion final, comprendido en las
etapas del manejo integral de residuos
sélidos urbanos;

XIV.a XXI. {...]}

Articulo 28. las autoridades educativas
del Estado promoveran la incorporacion
de contenidos de educacién para el
desarrollo sustentable a los programas de
estudio. que permitan el desarrollo de
habitos tendientes a lograr la
minimizacién de residuos.

[...]

Articulo 29. El Poder Ejecutivo del Estado
y los Ayuntamientos, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacién
de los sectores de la sociedad para
prevenir la generacién, fomentar la
valorizacién y llevar a cabo la gestion
integral de residuos, para lo cual:

l.aVil [...]

Articulo 31, Los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado, los
Ayuntamientos, asi como los organismos
autébnomos, implementaran sistemas de
manejo  ambiental en todas sus
dependencias y entidades, asi como
programas de capacitacion y
mejoramiento ambiental en la prestacién
de servicios publicos, los que tendran por
objeto, prevenir y minimizar la generacidn
de residuos y aprovechar su valor, a través
de:

Lall[..]

L]

"desarrollo sustentable a los programas de

XIIl. Proponer al Congreso del Estado, las
tarifas aplicables al derecho por la
prestacion del servicio publico de limpia,
separacion, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final,
comprendido en las etapas del manejo
integral de residuos sélidos urbanos;

XIV.a XXI. [...}

Articulo 28. Las autoridades educativas
del Estado promoveran la incorporacién
de contenidos de educacién para el

estudio que permitan el desarrollo de
habitos  tendientes a lograr la
minimizacién y separacion de residuos.

[...]

Articulo 29. El Poder Ejecutivo del Estado
y los Ayuntamientos, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacién
de los sectores de la sociedad para
prevenir la generacidn, fomentar Ia
separacion, valorizacién y llevar a cabo la
gestion integral de residuos, para lo cual:

LaVi. [...]

Articulo 31. Los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado, los
Ayuntamientos, asi como los organismos
auténomos, implementardn sistemas de
manejo  ambiental en todas sus
dependencias y entidades, asi como
programas de capacitacién y
mejoramiento ambiental en la prestacién
de servicios publicos, los que tendrdn por
objeto, prevenir, separar y minimizar la
generacion de residuos y aprovechar su
valor, a través de:

Lall[.]

[..)
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Articulo 33. La Secretaria elaborard y
mantendra actualizado, en los términos
del reglamento, un inventario que
contenga la clasificacion de los residuos y
sus tipos de fuentes generadoras,
tomando en consideracion la informacién
y lineamientos del diagndstico basico para
la gestion integral de residuos que emita
la Secretaria Federal, con la finalidad de:

. Orientar la toma de decisiones
tendientes a la prevencién, control y
minimizacion de dicha generacidn;

1. Proporcionar a quien genere, recolecte,
trate o disponga finaimente los residuos,
indicadores acerca de su estado fisico y
propiedades o caracteristicas inherentes
que permitan anticipar su
comportamiento en el ambiente;

lHhaiv.[.}

Articulo 50. Para prevenir riesgos a la
salud y al ambiente, el manejo integral de
los residuos comprende las siguientes
etapas:

LaXil[..]

[...]

Tratdandose de los residuos soélidos
urbanos, las etapas de limpia o barrido,
recoleccién, traslado o transportacidn,
tratamiento y disposicion final estaran a
cargo de los gobiernos municipales por
ser un servicio publico.

Articulo 57. La recoleccién de residuos
sélidos urbanos se realizard de acuerdo a
las disposiciones administrativas que
expidan las autoridades municipales, las
que deberan establecer la periodicidad
con la que ocurrird, los horarios y dias en
los que tendra lugar, asi como las rutas
que se seguiran y los puntos en los qué

Articulo 33. [...]

I. Orientar la toma de decisiones
tendientes a la prevencidn, separacion,
control y minimizacidon de dicha
generacion;

Il. Proporcionar a quien genere, separe,
recolecte, trate o disponga finalmente los
residuos, indicadores acerca de su estado
fisico y propiedades o caracteristicas
inherentes que permitan anticipar su
comportamiento en el ambiente;

. av. [..]

Articulo 50. Para prevenir riesgos a la
salud y al ambiente, el manejo integral de
los residuos es obligatorio y comprende
las siguientes etapas:

laXl. [...]

[...]

Tratandose de los residuos sdlidos
urbanos, las etapas de limpia o barrido,
separacion, recoleccién, traslado o
transportacién, tratamiento y disposicion
final estardn a cargo de los gobiernos
municipales por ser un servicio publico.

Articulo 57. La recoleccién de residuos
sélidos urbanos se realizard de acuerdo
con las disposiciones administrativas que
expidan las autoridades municipales;~{as”
que deberan establecer el sistema de
separacioén, asi como la perioditidad con
la que ocurrird la recoleccidn, los hqrarios
y dias en los que tendrd lugjﬁ“’ééi comg”’
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tendré lugar.

CAPITULO Il
DE LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS

las rutas que se seguiran y los puntos en
los que tendrd lugar.

CAPITULO llI
DE LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS

SECCION PRIMERA
DE LA SEPARACION

Articulo 61 A. itas autoridades
competentes para la presente ley, en
coordinacion con los sectores sociales,
académicos y privados, promoveran
programas y campafias para la separacion
de residuos, con el objeto de incrementar
el indice de reutilizacion y reciclaje de
residuos.

Articulo 61 B. El gobierno del Estado y los
municipios, deberan generar incentivos y
beneficios tributarios para las personas
fisicas y juridicas por la separacién de
residuos.

Para la generacién y obtencién de
incentivos y beneficios, se podra
implementar el uso de tecnologias de
informacién que permitan identificar la
separacion de residuos de manera
simplificada.

Articulo 61 C. Las autoridades
municipales deberdn integrar en los
procesos de  recoleccion a las
microeconomias de separacion y reciclaje
de residuos en hogares y basureros.

Para la debida integracion, se deberédn
implementar tecnologias de informacion
qgue permitan vincular en la cadena de
separacion de residuos y reciclaje, a los
hogares, las microeconomias y los
incentivos o beneficios i
privados.

es obligatoria en las etgpds i
recoleccién, almacengriiento, traslado
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Seccién Primera al Capitulo !l1 del Titulo Quinto, denominada "De la separacidn”, recorriendo en su nimero y
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SECCIO PRIMERA
DEL RECICLAJE

Articulos 62 a 64. |...]

SECCION SEGUNDA
DEL COMPOSTEO

Articulos 65 a 68. [...]

SECCION TERCERA
DEL TRATAMIENTO TERMICO

Articulo 69. [...]

SECCION CUARTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS

Articulos 702 73. [...]

Articulo 74. Es responsabilidad de toda
persona que genere y maneje residuos,
cumplir con los requisitos y limites de
emisiones contaminantes a la atmdsfera,
agua, suelo, subsuelo, redes de drenaje y
alcantarillado y = cuerpos receptores
establecidos por las normas aplicables o
las condiciones particulares de descarga
que emita la autoridad competente.

Articulo 92. Todo ciudadano deberd
denunciar ante el Ayuntamiento, la
Secretaria, la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente, o ante otras
autoridades competentes, todo hecho,
acto u omisién que atente contra el
equilibrio ecoldgico o dafios al ambiente o
los recursos naturales derivados del
manejo inadecuado de los residuos, o

transportacion y disposicion final.

Articulo 61 E. El gobierno del Estado y los
municipios, deberdan  promover la
implementaciéon de infraestructura vy
tecnologia que permita convertir en
energia aquellos residuos que no puedan
ser reciclados o reutilizables

SECCION SEGUNDA
DEL RECICLAJE

Articulos 62 a 64. [...]

SECCION TERCERA
DEL COMPOSTEO

Articulos 65 a 68. [...}

SECCION CUARTA
DEL TRATAMIENTO TERMICO

Articulo 69. [...]

SECCION QUINTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS

Articulos 70 a 73.[...]

Articulo 74. Es responsabilidad de toda
persona que genere y maneje residuos,
cumplir con los requisitos y limites de
emisiones contaminantes a la atmdsfera,
agua, suelo, subsuelo, redes de drenaje y
alcantarillado 'y cuerpos receptores
establecidos por las normas aplicables o
las condiciones particulares de descarga
que emita la autoridad competente.

Articulo 92. [...]
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contravenga las disposiciones de la
presente ltey y de los demas
ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la misma.

Las denuncias podran ser a través de
evidencias fotograficas, mediante el
desarrollo de aplicaciones para teléfonos
moviles, donde se identifique la escena
en el que se exhibe la comisién de la
infracciéon denunciada.

Por lo anterior, proponemos la presente iniciativa de
LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 4, 6, 7, 8, 28, 29, 31, 33, 50,57 74 Y
92; Y SE ADICIONAN UNA SECCION PRIMERA AL CAPITULO Il DEL
TiTULO QUINTO, DENOMINADA "DE LA SEPARACION", RECORRIENDO
EN SU NUMERO Y ORDEN LA ACTUALES SECCIONES PRIMERA A LA
CUARTA, Y LOS ARTICULOS 61 A, 61 B, 61 C, 61 D Y 61 E, TODOS DE LA
LEY DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, 4, 6, 7, 8, 28, 29, 31, 33,
50, 57 74 y 92; y se adicionan una Seccién Primera al Capitulo Il del
Titulo Quinto, denominada "De la separacién", recorriendo en su
naimero y orden la actuales secciones primera a la cuarta, y los articulos
61 A, 618B,61C, 61Dy61E, todos de la Ley de Gestidn Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 2. [...]

I. Establecer las Politicas plblicas en materia de Gestion de Residuos en
el Estado;

imnr..]

IIl. Establecer las bases para la participacién ciudadana en la s
reutilizacion y manejo de residuos;
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IV.a Vil [...]

IX. Fomentar la separacion, reutilizacién y valorizacién de los materiales
contenidos en los residuos que se generan en el Estado, a través de la
promocioén, desarrollo y establecimiento de esquemas e instrumentos
voluntarios y flexibles de manejo integral; y

X. Garantizar el cumplimiento de esta ley y las disposiciones que de ella
emanen.

Articulo 4. [...]
La XX [...]

XXI1. Separacion: La accion de clasificar los residuos sélidos urbanos con
el objeto de determinar cudles pueden ser reutilizados o reciclados;

XXIV. Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, quimico, biolégico
o térmico, mediante el cual se cambian las caracteristicas de los residuos
sélidos y se reduce su volumen o peligrosidad; y

XXV. Tratamiento Térmico: Cualquier proceso para reducir el volumen y
descomponer o cambiar la composicién fisica, quimica o biolégica de un
residuo sdlido, liquido o gaseoso, mediante oxidacidn térmica,
convirtiéndolos en gases y residuos sélidos no combustibles.

Articulo 6. [...]
LaVil[..]

IX. Promover la educacién y capacitacién continua de personas de todos
los sectores de la sociedad, con el objeto de contribuir al cambio de
hébitos a favor del ambiente con un enfoque de separacién y reciclaje;

X.a Xl [...]

XIll. Disefiar el establecimiento y aplicacién de los instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por(bjeto
incentivar la separacién y reciclaje, asi como prevenir o red
generacién de residuos y su gestién integral; P
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XIV.a XX. [...]
Articulo 7. [...]
l.all[..]

IV. Promover y autorizar el establecimiento y operacion de centros de
acopio de residuos de manejo especial destinados a reciclaje;

V.aX. [..]

Xl. Promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto
incentivar la separacién y reciclaje, asi como prevenir o evitar la
generacién de residuos, su valorizacion y su gestion integral vy
sustentable;

XIl. a XXVII. [...]

Articulo 8. [...]

Lyl [...]

IIl. Establecer y ejecutar programas de separacion de la fuente de
residuos organicos e inorganicos y los mecanismos para promover su
aprovechamiento;

. [...]

V. Capacitar a los servidores publicos que intervienen en la prestacién
del servicio publico de limpia, separacién, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos;

VI. Concesionar de manera total o parcial la prestacion del servicio
publico de limpia, separacidén, recoleccion, traslado, tratamiento vy
disposicion final de residuos sélidos urbanos. En los casos que el sitio de
disposicion final haya sido financiado por el Gobierno del
concesion requerira de previo acuerdo con la Secretaria;

Vit a Xl [...]
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XHl. Proponer al Congreso del Estado, las tarifas aplicables al derecho
por la prestacién del servicio publico de limpia, separacién, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicion final, comprendido en las etapas del
manejo integral de residuos sélidos urbanos;

XIV.a XXI. [...]

Articulo 28. Las autoridades educativas del Estado promoveradn la
incorporacion de contenidos de educacion para el desarrollo sustentable

los programas de estudio que permitan el desarrollo de habitos
tendientes a lograr la minimizacién y separacién de residuos.

[...]

Articulo 29. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en la
esfera de su competencia, promoverdn la participacién de los sectores
de la sociedad para prevenir la generacién, fomentar la separacion,
valorizacién y llevar a cabo la gestion integral de residuos, para lo cual:

l.a VIl [...]

Articulo 31. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los
Ayuntamientos, asi como los organismos auténomos, implementaran
sistemas de manejo ambiental en todas sus dependencias y entidades,
asi como programas de capacitacién y mejoramiento ambiental en la
prestacion de servicios publicos, los que tendran por objeto, prevenir,
separar y minimizar la generaciéon de residuos y aprovechar su valor, a
través de:

Lall[..]
[...]
Articulo 33. [...]

I. Orientar la toma de decisiones tendientes a la prevencion, separacian,
control y minimizacion de dicha generacién;

Il. Proporcionar a quien genere, separe, recolecte, trate o di
finalmente los residuos, indicadores acerca de su estad
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propiedades o caracteristicas inherentes que permitan anticipar su
comportamiento en el ambiente;

. alv.[...]

Articulo 50. Para prevenir riesgos a la salud y al ambiente, el manejo
integral de los residuos es obligatorio y comprende las siguientes etapas:

LaXl[..]

[...]

Tratandose de los residuos sélidos urbanos, las etapas de limpia o
barrido, separacién, recoleccién, traslado o transportacion, tratamiento
y disposicién final estardn a cargo de los gobiernos municipales por ser
un servicio publico.

Articulo 57. La recoleccién de residuos sélidos urbanos se realizara de
acuerdo con las disposiciones administrativas que expidan las
autoridades municipales, las que deberan establecer el sistema de
separacién, asi como la periodicidad con la que ocurrird la recoleccion,
los horarios y dias en los que tendra lugar, asi como las rutas que se
seguiran y los puntos en los que tendra lugar.

CAPITULO Iil
DE LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS

SECCION PRIMERA
DE LA SEPARACION

Articulo 61 A. Las autoridades competentes para la presente ley, en
coordinacion con los sectores sociales, académicos y privados,
promoveran programas y campafias para la separacién de residuos, con
el objeto de incrementar el indice de reutilizacion y reciclaje de residuos.

Articulo 61 B. El gobierno del Estado y los municipios, deberan generar
incentivos y beneficios tributarios para las personas fisicas y jyridi
la separacion de residuos.
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Para la generacién y obtencién de incentivos y beneficios, se podra
implementar el uso de tecnologias de informacion que permitan
identificar la separacién de residuos de manera simplificada.

Articulo 61 C. Las autoridades municipales deberdn integrar en los
procesos de recoleccién a las microeconomias de separacién y reciclaje
de residuos en hogares y basureros.

Para la debida integracién, se deberdn implementar tecnologias de
informacién que permitan vincular en la cadena de separacion de
residuos y reciclaje, a los hogares, las microeconomias y los incentivos o
beneficios publicos o privados.

Articulo 61 D. La separacidn de residuos es obligatoria en las etapas de
acopio, recoleccién, almacenamiento, traslado o transportacion vy
disposicién final.

Articulo 61 E. El gobierno del Estado y los municipios, deberan promover
la implementacién de infraestructura y tecnologia que permita convertir

en energia aquellos residuos que no puedan ser reciclados o reutilizables

SECCION SEGUNDA
DEL RECICLAJE

Articulos 62 a 64. [...]

SECCION TERCERA
DEL COMPOSTEO

Articulos 65 a 68. [...]

SECCION CUARTA
DEL TRATAMIENTO TERMICO

Articulo 69. [...]

SECCION QUINTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS

Articulos 70a 73. [...]
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Articulo 74. Es responsabilidad de toda persona que genere y maneje
residuos, cumplir con los requisitos y limites de emisiones
contaminantes a la atmdsfera, agua, suelo, subsuelo, redes de drenaje y
alcantarillado y cuerpos receptores establecidos por las normas
aplicables o las condiciones particulares de descarga que emita la
autoridad competente.

Articulo 92. [...]

Las denuncias podran ser a través de evidencias fotograficas, mediante
el desarrollo de aplicaciones para teléfonos moviles, donde se
identifique la escena en el que se exhibe la comisién de la infraccién
denunciada.

TRANSITORIO

UNICO. Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

Atentamente
Saldn de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 31 de enero de 2023.

Grupo Parlamentario de

ya
Gonzélez

Pég/i,na“"iz de 22



