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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

PO D ER
LEGISLATIVO P P
La que suscribe LETICIA PEREZ RODRIGUEZ, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 28 fraccion 1y 35 de la Constitucidon Politica del estado
de Jalisco y 26 parrafo 1 fraccion XI, 135 parrafo 1 fraccion Iy 142 de Ley Orgénica del
Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la
;ﬂc nsideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma el
ticulo 103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para

 cual hago la siguiente:
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'ON VEPROCESOS | ESTADO | Eg yna facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas

edad i) 3] ‘ LA” del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que
le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unidén conforme al
Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal
como lo dispone el articulo 35 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado

de Jalisco.

I. ~Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de
competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fracciéon I de la
vigente Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito
dentro de la Queja 151/2009, sefialo entre otras cosas que ‘La teoria del
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1 Visto en https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 165624, 2 de febrero de 2023.
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IV.  El marco juridico en nuestro estado ya contempla la figura de afirmativa ficta,

tal como se deprende de un analisis a La Ley del Procedimiento
DB R Administrativo del Estado de Jalisco, la cual sefiala en su articulo 29, lo
LECISLATIVO siguiente:

CRETARIA “La afirmativa ficta se constituye respecto de la solicitud de
. CONGRESO emitir actos regulativos ante la omision de la autoridad de emitir
una resolucion de manera expresa, dentro de los plazos previstos

por esta ley o los ordenamientos juridicos aplicables al caso
especifico”.

V. En ese orden de ideas la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, establece en sus articulos 108 y 111:

“Articulo 108. La afirmativa ficta se declara respecto de la
solicitud de emitir actos regulativos, ante la omision de la
autoridad de emitir una resolucion de manera expresa dentro
de los plazos previstos por las normas aplicables al caso
especifico, o en su defecto por la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, y siempre que
se anexen a la solicitud los documentos que acrediten los requisitos
que para la emision del acto requlativo -estan previstos por la
normatividad que aplica al caso especifico.

Cuando se declare que opera la afirmativa ficta, solo serd para
los efectos de que se ordene a la autoridad que le compete /a
emision del acto regulativo, que, en un término improrrogable de

o 57 cinco dias naturales, de forma fundada y motivada, lo emita en los
S 2% términos solicitados conforme a sus facultades legales.
VA § 8 o Vencido el plazo otorgado por el Tribunal, la autoridad notificara el
N D FQ g cumplimiento de la sentencia, y aquel calificard que se haya acatado
3 < ; ”
W}»{ \ 28 en todos sus términos”.
&
N & O “Articulo 111. La afirmativa ficta debe declararse en todo caso
o , . . . ~
A 5 =y en que el particular, haya cumplido con los requisitos sefialados
» < | . . . .
X S § y si han transcurrido efectivamente los plazos establecidos en la
~ i

Ley aplicable al caso concreto o por la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Para acreditar y declarar que opera la afirmativa ficta, deberd
acreditarse que a la peticion se anexaron las constancias y
documentos con que se cumplen todos Jlos requisitos
establecidos en las normas aplicables al caso especifico, asi como
que la peticion se presento ante Jla autoridad competente para
emitir e/ acto regulativo solicitado”.

En un ejercicio de anélisis comparativo normativo la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan establece en su articulo
23 lo siguiente:

“La afirmativa ficta opera ante la omision de la autoridad
administrativa de dictar una resolucion de manera expresa, dentro
de los plazos previstos por los ordenamientos juridicos aplicables al
caso concreto, y en su defecto, dentro del plazo a que alude el
articulo 18 de esta Ley, respecto de la solicitud del interesado.

La afirmativa ficta opera cuando la solicitud del particular se
realiza ante la autoridad competente, retine los requisitos de la
Ley y no contraviene norma de orden publico o interés general,

Cuando opere la afirmativa ficta se entendera que el acto se emite
para los efectos solicitados por el promovente”.

La Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de México, cuenta en su sitio
web con informacidn puntal y precisa en torno a la afirmativa ficta a la cual
define como “Figura juridica en virtud de la cual, ante la omision de la
autoridad de emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los
plazos previstos por la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
Meéxico o los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se entiende
que resuelve lo solicitado por el particular, en sentido afirmativo. Articulo 2°
fraccion IIl de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
Meéxico?”.

Nuestra Ley Orgénica del Poder Legislativo contempla en su articulado de una
manera muy puntual el procedimiento legislativo ordinario, de hecho, el
articulo 103 sefiala los términos que operan en materia de dictaminacion,
estableciendo lo siguiente:

2 Visto en http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/evaluacion/afirmativaFicta.php , 2 de febrero de 2023.
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Articulo 703.

1. Las iniciativas y los asuntos turnados a las comisiones deben
dictaminarse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales,
contados a partir de la fecha de su recepcion, salvo que:

L La iniciativa o asunto requiera plazo mayor a juicio de la
comision; caso en el cual puede solicitar a la Asamblea autorice la
prorroga para dictaminar dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales sequidos a su otorgamiento,

I Se trate de juicios politicos, suspension o revocacion de
municipes, en cuyo caso se rige por los términos y plazos que
senalen las leyes en la materia;

Il Se trate de acuerdos legislativos, que se dictaminan dentro de
los treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de su
recepcion;

1V. Tratandose de las iniciativas que involucren la enajenacion o
actos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles patrimonio
del Estado de Jalisco, derivadas de proyectos productivos de los
contemplados en la Ley para el Desarrollo Econdmico y la Ley para
Promocion a la Inversion, ambas del Estado de Jalisco, las
comisiones que conozcan de dichas iniciativas deben presentar su
dictamen ante la Asamblea en un plazo no mayor a treinta dias
naturales, contados a partir de la fecha de su recepcion y turno, y si
a_juicio de la comision, la iniciativa o el asunto requiere de un plazo
mayor, esta deberd solicitar una prérroga hasta por un maximo
de diez dias naturales a la Asamblea para su dictaminacion,
tomando en consideracion siempre los criterios de sustentabilidad y
desarrollo contemplados en las leyes antes referidas para su
dictaminacion. Concluidos los plazos sefialados en esta fraccion, y
tratandose unicamente para casos de los ahi contemplados, la
Asamblea resuelve el dictamen de referencia, en un término no
mayor de 15 dias naturales posteriores a la fecha del turno del
dictamen, por parte de las comisiones dictaminadoras, al drea
correspondiente. Concluido el término sefialado anteriormente,
sin que hubiese resuelto dicho dictamen, SE ENTENDERA POR
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APROBADA LA INICIATIVA EN CUESTION, BAJO EL CONCEPTO
DE LA AFIRMATIVA FICTA*: o

PO DER
LECISLATIVO V. Se establezca plazo diverso para su dictamen en la agenda
legislativa comin o medie acuerdo especifico de la Asamblea que

determine plazo distinto.

2. Las iniciativas ciudadanas referidas en el articulo 28 de Ia
Constitucion Politica del Estado, que se presenten conforme al
procedimiento que sefiala la ley en materia de participacion
ciudadana, deben ser dictaminadas de conformidad al proceso
legislativo establecido en esta ley organica.

3. En el supuesto que una comision incumpla /o sefialado en los
pérrafos anteriores, el Presidente de la Mesa Directiva propone en la
sesion sigufente se tumne el asunto a la Junta de Coordinacion
Politica para que, a mds tardar en la sesion siguiente, proponga a la
Asamblea la creacion de la comision especial con carécter
transitorio que debe concluir el estudio y dictamen de la
iniciativa o asunto que se trate. Para tal efecto, la comision especial
cuenta con un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha en que la comision es integrada.

*Enfasis afadido.

IX.  La necesidad de hacer mas dindmico el proceso legislativo es una demanda
del pueblo de Jalisco, razén por la cual existen actualmente iniciativas que
buscan una mejora regulatoria del mismo, tal es el caso de la “iniciativa de ley
que reforma el articulo 103 y adiciona el articulo 148 bis de la ley orgénica del
Poder legisiativo del estado de Jalisco’, presentada el 14 de septiembre de
2022, por la Diputada Maria de Jesis Padilla, integrante del grupo
parlamentario de morena, la cual sin duda es oportuna.®.

® Padilla, M.). (14 de septiembre 2022). Iniciativa de ley que reforma el articulo 103 y adiciona el articulo 148 bis de la
ley organica del Poder legislativo del estado de Jalisco. Guadalajara, Jalisco, México. Poder Legislativo del estado de
Jalisco Recuperado de
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/135341.pdf




. Wnes g,

& ,.4’),%%%'\5?’ ([‘%’
N2
’33 rr(lc/(m‘w NN 7)
: :-\gﬁ&@@m\\ W
¢ NN
Ry Sl J
4 S22

el
I3
4

R

T
<3
Canmn
=

Y,
§

e
YW d
(k)
o
-
o
-

Py
)

%
=

)

o

GHO0

XL

NOMERO

DEPENDENCIA

El pasado 27 de enero de 2022, el pleno del congreso del estado de Jalisco
aprobo el acuerdo legislativo 70-LXI-22, el cual contiene la Agenda
Legislativa de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los 8 ejes principales y 2 transversales con los
que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente

iniciativa de acuerdo legislativo busca abonar al eje transversal de
dignificacién del trabajo legislativo*

En sintesis, la iniciativa busca establecer de manera expresa la figura de
afirmativa ficta legislativa, deslindar responsabilidades en términos de ley
en caso de omisiones en materia de dictaminacién, involucrar al centro de
investigaciones legislativas en el proceso, garantizando también que toda
iniciativa aprobada mediante esta figura deberd reunir los requisitos
establecidos en la Ley Organica el Poder Legislativo y que la misma no
contraviene norma de orden publico o el interés general.

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

N Articulo 103. [ | - Articulo 103.[...]
1.[...] 1.[.]
L [.] L [.]
IL[..] IL[.]
I [...] I [..]
V. [..] IV.k[~ ]
V. [.] V. [.]
2.1...] 2.[..]

4 Junta de Coordinacién Politica. (enero 27, 2022.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXII
Legislatura del Congreso del estado de Jalisco. enero 31, 2022, de Congreso del estado de Jalisco Sitio web:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/129339.pdf
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4. En el supuesto que la Junta de
Coordinacién Politica o la comisién
especial incumpla lo sefialado en el
parrafo  anterior, incurriran en
responsabilidad en los términos de la
legislacion aplicable y se entendera
por aprobada la iniciativa en cuestién,
bajo el concepto de la afirmativa ficta
siempre y cuando retina los requisitos
establecidos en el articulo 142 de la
Ley Orgéanica el Poder Legislativo del
Estado de Jalisco y no contravenga
norma de orden publico o interés
general, para lo cual el Presidente de
la Mesa Directiva turnara al Centro de
Investigaciones Legislativas la
iniciativa con todos sus anexos para
que elaboré el dictamen en un
término no mayor a treinta dias
naturales.

: ittt ey

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 142 de la ley

organica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

La necesidad y fines que persigue esta iniciativa es hacer mas dinamico el
proceso legislativo, garantizando que toda iniciativa presentada sera
analizada de manera oportuna en términos de ley.

Las repercusiones en el aspecto juridico de aprobarse esta iniciativa
implican dotar de definitividad positiva los actos legislativos.

Las repercusiones en el aspecto econémico de aprobarse son nulas toda
vez que la presente iniciativa no implica obligaciones adicionales a los 6rganos
que integran el Poder Legislativo.
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d) En el aspecto social las repercusiones son positivas porque la sociedad sin

duda va a percibir que en Jalisco las acciones legislativas en todo
momento buscan fomentar el interés general.

e) Desde el punto de vista presupuestal, no tiene repercusiones porque la

presente iniciativa no implica obligaciones adicionales a las autoridades
competentes de su aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el articulo 103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 103 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 103. [...]

1. [...]
L [...]
I [...]
I [...]
. IV.[..]
V. [...]
3
5 o 2. [...]
*Re!
2
ﬁrv\
1) (":); i 3. [...]
L
KA E
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21 4. En el supuesto que la Junta de Coordinacién Politica o la comisién especial
P B ~ < . . ors
} 71 incumpla lo sefialado en el parrafo anterior, incurriran en responsabilidad en los
o % términos de la legislacién aplicable y se entendera por aprobada la iniciativa en
i}
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cuestion, bajo el concepto de la afirmativa ficta siempre y cuando reina los
requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley Organica el Poder Legislativo
del Estado de Jalisco y no contravenga norma de orden publico o interés
general, para lo cual el Presidente de la Mesa Directiva turnara al Centro de
Investigaciones Legislativas la iniciativa con todos sus anexos para que elaboré
el dictamen en un término no mayor a treinta dias naturales.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Salon de Sesiones del Palaci
Guadalajara, Jalisto, 4/

DIPUTADA LETICIA PEREZ RODRIGUEZ
YT LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA



