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Iniciativa de Ley de la Diputada Ménica Paola Magafia Mendoza que reforma los articulos 79 Y 93 de la

GOBIERNO Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en materia de Movilidad, Seguridad Vial y
DE ]ALISCO Transporte.

P ODER CC. DIPUTADOS DEL PLENO DEL

LEGISLATIVO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

SECRETARIA PRESENTES

DEL CONGRESO

T R = 0 ; = 3 L a suscrita MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA, diputada integrante de la
' o raccion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano de la LXIIl
gislatura, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que me

on conferidas en los términos dispuestos por los articulos 28, fraccion | y 35

2.32( - i raccion | de la Constitucién Politica y los articulos 26 parrafo 1 fracciéon XI, 27

parrafo 1, fraccion |, 133 parrafo 1, 135 parrafo 1 fraccion |, 137 parrafo 1y
Qg 4 j 4 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos vigentes

en el Estado de Jalisco, someto a la elgvada consideracion del pleno de este
~wvHonorable Congreso, la presentefinlmatlva de Ley que reforma los
articulos 79 y 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
i ijJaIisco, al tenor de la siguiente:

PODER
COORDINA

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo dispuesto
por el articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, legislar en
todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos
sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de
la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Il. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o
Decreto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la
Constitucién Politica y 26 parrafo 1 fraccion X, 27 parrafo 1 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

S i et ol

lll. Es iniciativa de ley la que versa sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas
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Iniciativa de Ley de la Diputada Mdnica Paola Magafia Mendoza que reforma los articulos 79 Y 93 de la

GOBIERNO Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en materia de Movilidad, Seguridad Vial y
DE ]ALISCO Transporte.

P ODER que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad
LEGISLATIVO

de las personas, conforme lo establecido en el articulo 137 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

IV. El ultimo parrafo del articulo 4° constitucional, establece que "toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad." Es
decir, no sblo nuestra Carta Magna reconoce el derecho que toda persona y
la colectividad tiene a la movilidad, sino que establece condiciones
especificas que deben ser tomadas en cuenta para asegurar el acceso y
disfrute de éste, lo cual debe ser observado por las autoridades competentes
en la materia.

V. Diversos instrumentos internacionales tratan el tema del derecho a la
Movilidad desde la materia a la que se abocan en especifico, sea mujeres,
personas con discapacidad, personas de la tercera edad, etc.; y es dentro de
la Agenda 2030" para el Desarrollo Sostenible, que todos estos elementos
convergen para apostar por un plan de accién a favor de las personas, el
desarrollo, el planeta y la igualdad. Dentro de sus 17 objetivos se encuentran
salud y bienestar; educacién de calidad; igualdad de género; energia no
contaminante; trabajo decente; reducciéon de desigualdades; ciudades y
comunidades sostenibles; accion por el clima; paz, justicia e instituciones
solidas; 9 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que son parte del
derecho y acceso a la movilidad segura.

V1. Ha sido necesario crear, modificar y reforzar las leyes en materia de
movilidad y politicas publicas en todo el mundo, en ese sentido, en el mes de
marzo del afio 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé
el periodo 2011-2020 como el Decenio de Accién para la Seguridad Vial, cuyo

da 2030. Sitio web: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-
adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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objetivo es estabilizar y reducir las cifras de victimas mortales en accidentes
de transito en el mundo.

VIil. El 6 de junio del 2011 fue publicada la Estrategia Nacional de Seguridad
Vial 2011-20207 en el Diario Oficial de la Federacién -misma que un mes
después fue aprobada por unanimidad por la Conferencia Nacional de
Gobernadores-, con el objetivo general de reducir en un 50% las muertes, asi
como reducir al maximo posible las lesiones y discapacidades por accidentes
de transito en todo el pais, promoviendo la participacion de las autoridades de
los tres niveles de gobierno, atendiendo a su ambito de competencia y
facultades.

VIIl. La Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020 para México, se
centra en cinco pilares del Decenio de la ONU, y que respecto de la tarea
legislativa establece lo siguiente:

* Promover la elaboracién de un marco juridico que permita sentar las bases
para el establecimiento de las acciones y programas en materia de seguridad
vial, asi como los protocolos de coordinacion para impulsar e instrumentar las
politicas nacionales.

*La creacibn y/o mejora de la normatividad relacionada con el
establecimiento de los criterios de seguridad vial en la infraestructura para las
etapas de planeacion, disefio y construccién de nuevos proyectos y vias en
funcionamiento tanto en carreteras como en vialidades urbanas.

* Promover la elaboracion y adecuacion de marcos normativos que aseguren
que los vehiculos que circulan y se comercialicen en el pais (construccion,
ensamblaje e importacidn) cuenten con los elementos minimos de seguridad.

do por el que se da a conocer la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020. Extraido del sitio
{ web: https://www.gob.mx/capufe/es/articulos/decenio-de-accion-para-la-seguridad-vial-

2654797idiom=es#:~:text=Derivado%20de%20ello%2C%20en%20marzo,accidentes%20vehiculares%20en%

20el%20mundo.
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* Desarrollar y fortalecer marcos normativos que permitan la creacion,
funcionamiento y sostenibilidad de centros de inspeccion técnica vehicular.

* Asegurar que la normatividad para la regulacién de la movilidad y el transito
considere la aplicacién de medidas y programas para el control de los
factores de riesgo.

* Fortalecer el marco normativo que permita contar con un sistema efectivo de
expedicién de licencias (formacién y evaluacion, protocolos de pruebas
tedrico-practicas, reglamentacion para la certificacion de escuelas privadas y
publicas de conducir, instructores y evaluadores, conductores jévenes y
néveles).

* Adecuar la normatividad para la expedicion de licencias mediante la
realizacion de pruebas psicofisicas, tedricas y practicas especificas en
establecimientos certificados.

* La revisiéon y en su caso adecuacion del marco normativo, en materia de
atencion prehospitalaria.

IX. Con fecha 17 de mayo de 2022fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial que pretende
cumplir con la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020. En su
articulo Segundo transitorio establecié que el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas, en un plazo no mayor a 180 dias,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, deberan aprobar
las reformas necesarias a las leyes de su competencia, a fin de armonizarlas
con lo dispuesto en esta Ley.

X. El Congreso del Estado de Jalisco aprob6 mediante el decreto
28855/LXIN/22 La Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte, misma que
fue publicada en el Periodico Oficial El Estado de Jalisco con fecha 19 de
octubre de 20022.
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Xl. La Ley Organica del Poder Legislativo creada mediante Decreto niimero
27060/LX11/18 de fecha 08 de noviembre del 2018, en su articulo 73
contempla en su fraccion XIV la Comisién de Movilidad y Transporte. Como
podemos advertir se requiere adecuar el nombre de la Comision de Movilidad
y Transporte.

Xll. La presente iniciativa tiene como objetivo el cambio de la denominacién
de la Comision de Movilidad y Transporte y adicionar el término de seguridad
vial para quedar como Comisién de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte y
asi adecuarla a las nuevas reformas que estan vigentes.

XIll. Que la seguridad vial es sin duda el camino para prevenir siniestros de
transito, mismos que como nos demuestran las estadisticas, en la actualidad,
son una de las principales causas de muertes y discapacidades en las
personas.

El contar con normas desde la perspectiva de la seguridad vial es la clave
para evitar mas muertes por siniestros viales, de ahi que el objetivo que se
propone al visibilizar la seguridad vial desde la denominacion de la comision y
en sus atribuciones de conocimiento y estudio es plausible, ya que de
concretarse se entiende que es esta comision sera quien atiende este tema
que esta aparejado y que es prioritario respecto a la movilidad por tratarse
directamente de temas de seguridad respecto a la vida de las personas,
ademas que las atribuciones de la comision se le aparejan las que respectan
al estudio y reformas de seguridad vial como su concientizacion y de la
educacion de todos los actores que intervienen en las vias, calles y rutas, o
sea, peatones, automovilistas, ciclistas y motociclistas, todos los sujetos de la
movilidad.

La seguridad vial otorga no solo que las normas den a conocer sobre los
elementos basicos e indispensables para garantizar la propia seguridad y la
de terceros tales como cinturdbn de seguridad, cascos, espejos, luces,
velocidades, sefales y disposiciones de seguridad, también de cuestiones
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imprescindibles para evitar accidentes, y temas de la educacion vial que es la
principal manera de difundirlas.

XIV. Derivado de lo anterior es que se propone reformar los articulos 79 y 93
de la Ley Organica del Estado de Jalisco, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo de la propuesta planteada:

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 79. Articulo 79.

1. ElI Congreso del Estado debe | 1.(..)
designar las siguientes comisiones
legislativas permanentes:

I.  Administracibn y  Planeacion

Legislativa; L.aXll(.)
Il. Asistencia Social, Familia y Nifiez;
M. Competitividad, Desarrollo

Econémico, Innovacion y Trabajo;
V. Derechos Humanos y Pueblos | XIV. Movilidad, Seguridad Vial y
Originarios; Transporte;

V. Desarrollo Productivo Regional;

VI. Educacién, Cultura y Deporte;

VIL. Estudios Legislativos y
Reglamentos; XV.a XX (.)
VIII. Gestién Metropolitana;

IX. Gobernacién y Fortalecimiento
Municipal,

X. Hacienda y Presupuestos;

XI. Higiene, Salud Publica y Prevencion
de las Adicciones;

XIl. Igualdad Sustantiva y de Género;
Xli. Medio Ambiente, Sostenibilidad,
Proteccién Civil y Resiliencia;

XIV. Movilidad y Transporte;

XV. Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio
Publico;

XVI. Planeacién, Ordenamiento

Territorial y de la Gestion del Agua;
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XVIl.  Puntos Constitucionales y
Electorales;

XVIII. Responsabilidades;
XIX. Seguridad y Justicia; y
XX. Vigilancia y
Anticorrupcion.

Sistema

Articulo 93. ]
1. Corresponde a la Comision de | Articulo 93.

Movilidad y Transporte, el | 1. Corresponde a la Comision de
conocimiento, estudio y en su caso | Movilidad,  Seguridad ~ Vial 'y
dictamen de los asuntos relacionados | 1ransporte, el conocimiento, estudio y

con:
I. La legislacibn en materia de
movilidad, “transporte y
comunicaciones en el Estado;

Il. Los planes, programas, politicas y
proyectos en las materias anteriores y
en materia de cultura y educacion
vial; y

. La prestacion directa o
concesionada del transporte de
personas y cosas, en vias estatales
de comunicacién.

en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con:

I. La legislacién en materia de movilidad,
seguridad vial, fransporte y
comunicaciones en el Estado;

Il. Los planes, programas, politicas y
proyectos en las materias anteriores y en
materia de cultura, seguridad vial y
educacion vial,

. (...)

XV. Las repercusiones que en el aspecto econémico, presupuestal, social y
juridico tendria la propuesta de reforma en caso de llegar a aprobarse serian

las siguientes:

a. En el aspecto social se pretende visibilizar y fortalecer el marco
normativo para garantizar la seguridad vial.
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b. En el aspecto econdémico no tendria repercusiones, puesto que no
modifica el nUmero de comisiones legislativas.

C. En el aspecto presupuestal no implica asignacion o reasignacion de
recursos adicionales, derivado de que la reforma propuesta no impacta en la
creacion de instancias o de plaza nueva alguna.

d. En el aspecto juridico la propuesta garantizara condiciones de
certeza respecto al cumplimiento de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la diputada firmante
someto a la elevada consideracion de la Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE .REFORMA LOS ARTICULOS 79 Y 93 DE LA LEY ORGANICA
DELPODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.

Unico. Se reforman los articulos 79 y 93 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 79.

1. (....)

l.a Xl (..)

XIV. Movilidad, Seguridad Vial y Transporte;

XV.a XX. (..))

Articulo 93.

1. Corresponde a la Comisién de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte,
el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con:
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I. La legislacion en materia de movilidad, seguridad vial, transporte y
comunicaciones en el Estado;

Il. Los planes, programas, politicas y proyectos en las materias
anteriores y en materia de cultura, seguridad vial y educacién vial;

. (...)

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”.

Articulo Segundo. EIl presente decreto entrard en vigor a partir de su
aprobacion.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco, a 9 de febrero de 2023.

“2023, Ano del Bicentenario del Nacimiento

del Estado Libre y Soberano de Jalisco”.
Salén de Sesiones del Palacio keglslatlvo
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