
lniciativa de Ley que reforma los artículos L6, de la Ley para la Declaración Especial de Ausencia por Desaparición de
Personas y los artículos 42y 43 de la Ley del Registro Civil, ambas del Estado de Jalisco.
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La que suscribe, Diputada Claudia García Hernández, integrante de la LXIII
Legislatura, con fundamento en 1o dispuesto por los artículos 28, fracción I de la
Constitución Polític a; 27 fracción I; 135, numeral 1, fracción l; 1,37 y 1,42 de la Ley
Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
presento la INICIATIVA DE LEY que reforma los artículos 16, de la Ley para la

HFNgFffii,L ffis a Ley

ración Especial de Ausencia por Desaparición de Personas y los artículos 42y 43 de
del Registro Civil, ambas del Estado de Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICTÓN PN MOTIVOS:

"p - U-M¿åå Que es facultad de las y los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
iniciativas de ley, de decreto o de acuerdo legislativo, conforme a io

dispuesto por el artículo 27 fracciôn I de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo
del Estado de Jalisco.

II. El pasado 09 de noviembre del2022, diversas organizaciones sociales que luchan
y buscan todos los días por encontrar a sus familiares desaparecidos, entre ellos el
colectivo "LLtz de Esperanza Desaparecidos Jalisco", se han acercado a esta

representación social, junto con la unión de colectivos de Movimiento Magisterial

]alisciense, Colectivo Rodolfo Reyes Crespo, Colectivo de Reflexión Universitaria,
Centro de Estudios e Investigación de la Barrantca, Únete Huentitán, Pueblos de la
Barrantca, Socialismo Democrâtico, Red de Mujeres Insurgentes y SUACOBAEJ, que
se solidarizar.consu causa, para plantear por escrito distintas problemáticas, entre
ellas la siguiente:

. . . Tenemos øbien entregar, øIø C. Diputadølocø\, maestrø Cløudiø Garcíalø siguiente propuesta

de iniciøtiun de ley cottsistente en reformøs y modificaciones øl código ciail en materin de

personøIidødy seguridød jurídica delos menores de edad, descendientes depersonns desøpnrecirlas

y reconocinúento inmediato por el Estado, tønto en los temøs referentes a Iø inscrþción en eL

registro ciuil, su guardiø y tutela øsí como su reconocimiento como aíctinns indirectøs para que

de estø tnønerû puedan acceder n los øpoyos y recursos que tiene el Estødo d.estinado pøra ellos.

Éstas reþrmøs'y cøpítulos øgregados n løs leyes existentes en estct materia nøcen de lø necesidnd
jurídicø que la ky y el Estødo han pøsødo por alto y es obligøción del mismo, tutelør por el

bienestør de los menores de edad, cuyo padre, madre o øntbos, se encuentrsn desøpørecidos,,.

Así pues, kt unión de colectiaos que apoyan estø iniciøtiaa de ley exigimos el poder l.egislatiuo

que no seøn omisos ni diløtorios y ntiendøn de mønera urgente está (sic) øpremiønte necesidød y
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se dejen de aulnerør dereclns fundnmentøles de la niñez, como lo es eI derecho ø lø personølidad,

su legal custodiø y representøción. Y que el Estado, de manera inmediøtn y puntuøL, los proteja

en su sentido más ømplil y reconozca su cølidad de uíctimøs indirectøs."

En ese sentido en mi calidad de diputada, asumí el compromiso con dichos

colectivos, de presentar una iniciativa de reforma que facilité el registro de las

niñas, niños y adolescentes, en virtud de que sus padres se encuentran en calidad
de desaparecidos y no han sido registrados. Asimismo, con ello puedan acceder a

otros derechos, entre estos, se les reconozca como víctimas indirectas, puedan
acceder a los apoyos y recursos que el Estado les debe brindar.

III. Se tienen conocimiento que la Ley parala Declaración Especial de Ausencia por
Desaparición de Personas del Estado de jalisco, contempla mecanismos que deben

y pueden facilitar el registro de los menores. Ya que esta dispone que una vez que

se emite dicha declaración por el juez, entre sus efectos están:

o "Elreconocimiento deløausenciapor desøpørición deløpersonøyløcontinuidød
de su personølidød.

o Garøntizør ln conselz)øción de lø pøtriø potestød de lø Personø Desøpørecidø

y lø protección de los derechos y bienes de løs y los hijos menores de 18 años de

edad o mayores de edød considerødos incnpøces.

. Fijør los derechos de guørdø y custodiø de løs personøs menores de 18 øños de edød

o møyores de edad incøpøces en términos de ln legisløción ciail øplicøble,

øtendiendo øl principio del interés superior de lø niñez .. .",

Asimismo, señala que el juez de primera instancia tiene 6 meses para emitir la
resolución de declaración de ausencia a partir de la presentación de la denuncia o
conocimiento de desaparición.

Sin embargo,los familiares se quejan que este periodo no se cumple, dejándolos en

estado de indefensión y en ocasiones en situación precaria, porque incluso no

pueden disponer de los recursos o patrimonio cuando existe urgente necesidad; tal
es e1 caso de los alimentos, sobre todo de los menores o los considerados incapaces.

También señalan que en ocasiones la persona desaparecida dejó obligaciones que le

exigen a los familiares su cumplimiento; considerando que su vida la dedican a la
búsqueda de su familiar y que esto les ocasiona demasiados gastos de por sí y tener
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además que cargar con el cumplimiento de tales obligaciones o deudas de la persona

que se busca, resulta doblemente difícil para ellos.

Pero hay otra cuestión más, la misma Ley de Declaración de Ausencia también le da

la facultad a los jueces para que puedan dictar las medidas provisionales y cautelares

que resulten necesarias al momento de admitir la solicitud de Declaración Especial

de Ausencia, que pueden versar sobre l"a guarda, alimentos , patria potestad y uso de

la vivienda, así como las que considere necesarias, bajo el Principio de Máxima

Protección.

Es decir, las personas que acuden a pedir una declaración de ausencia para buscar

el efecto de poder registrar a un menor o hacer valer offos derechos de máxima

necesidad, no tendrían por qué esperar 6 meses para que esta se decrete, sino que

los jueces pueden emitir como medida provisional o cautelar y ordenar al registro

civil que proceda a hacer el registro de nacimiento u otras necesidades apremiantes

al momento de admitir la solicitud, sin embargo, no 1o hacen.

Lamentablemente la realidad es otra. Debido a que los asuntos que se encuentran en

los juzgados de solicitud de declaración de ausencia, no se están resolviendo en los

6 meses. Ejemplo de ello, se tiene un caso que se presentó desde el año 2019 y aun

no tiene resolución y así varios casos, no hay resolución. Tampoco las medidas

provisionales o cautelares se han emitido. Existe una serie de burocracia y
tramitología que no ayuda a las víctimas.

IV. De lo anterior, se coincide plenamente que se vulneran derechos fundamentales

de la niñez, como 1o es el derecho a la personalidad, su legal custodia y

representación. Para mayor ilustración 1o señalado en el artículo 4 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

Todø personø tiene derecln ø lø identidød y ø ser registrødo de mønerø inmediøtø ø su

nøcimiento. El Estødo gørøntizørá eI cumplimiento de estos derechos. La autoridnd competente

expedirá grøtuitømente lø primerø copiø certificødø del actø de registro de nøcimiento,

El mismo dispositivo jurídico señala que en todas las decisiones y actuaciones del

Estado se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

Por su parte la Convención sobre los derechos del niño, adoptada por la Asamblea

General de Naciones Unidas en la resolución 44/25 aprobada el20 de noviembre de
.3
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1989 y ratificada por Méxic o el2l de septiembre de 1990, dispone en sus afücuIos 7

y8:

Artículo7

"el niño serd inscrito inmediøtømente después de su nøcimiento y tendrá derecho desde que

nace a un norltbre, a ødquirir unø nøcionølidad y, en Ia medidn de los posible, ø conocer a sus

pødres y a ser cuidødo por ellos.

Artículo 8

1. Los Estados Partes se conxproftteten a respetar el derecho del niño ø preseraør su identidød,

incluidos lø nacionalidad, el nombre y las reløciones fømiliares de conformidnd con la ley sin

injerenciøs ilícitøs.

2. Cuøndo un nüto seøpriaødo ilegalmente de ølgunos de los elementos de su identidnd o de todos

ellos, los Estados Pørtes deberán prestar lø øsistenciø y protección øpropiødøs con miras a

re støblecer røpidømente su identidnd.

Por su parte la Ley General de los Derechos de niñas, niños y adolescentes, dice:

Cøpítulo Tercero

Del Derecho ø lø ldentidød

Artículo 1.9. Niñas, niños y ødolescentes, en términos de la legislación ciail øplicøble, desde su

nøcimiento, tienen derecln ø:

LContør con nombre y los apellidas que les correspondan, øsí como ø ser inscritos en eI

Registro Ciail respectiao de formø inmediatø y gratuitø, y ø que se les expidn en formø
ágil y sin costo lø primerø copiø certificadn del actø correspondiente, en los términos de løs

disp o sicione s aplic able s ;

il. Contar con nøcionølidød, de conformidad con Io dispuesto en lø Constitución Políticø

de los Estødos Unidos Mexicønos y los trøtødos internacionales;

m, Conocer su filiación y su origen, en Iø medidn de Io posible y siempre que ello sea

øcorde con el interés superior de Ia niñez, y

IV. Preseruar su identidnd, incluidos eI nombre, la nøcionøIidad y su pertenencia

culturøL, øsí como sus reløciones familiøres.

Løs øutoridndes federales, de løs entidødes federøtiaøs, municipøles y de hs demørcaciones

territoriøles de lø Ciudnd de México, en el ámbito de sus respectiaøs competencias, deberán

coløborør en Iø búsquedø, locølizøción y obtención de Iø informøción necesøriø pørø

øcreditør o restøblecer lø identidød de niñøs, niños y ødolescentes.
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La Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco,
también tutela el derecho a la identidad de estos y reza:

Del Derecho ø lø ldentidøil

Artículo L4. Los oficiøIes del Registro Ciuil, lø Procurøduríø Sociøl y lø Procurøduríø de

Protección de Niñøs, Niños y Adolescentes, deberán coordinørse pørø lø preseraøción y
protección de los derechos de identidnd de niñøs, niños y ødolescentes, conforme ø lø legisløción

estøtøl y general øplicøble.

Løs øutorid"ødes, en eI ámbito de su competenciø deberán prlmlaer y facilitar lø inscripción en

el Registro Ciail del Estødo, priorizøndo a niñøs, niños y ødolescentes, ø efecto de øbøtir el

suhregistro y gørøntizør y el derecho ø gozar de identidndy personølidnd jurídicø,

V. En Jalisco, no se está cumpliendo con los derechos de las niñas y niños de padres

desaparecidos, no se está cumpliendo con el interés superior de la niñez, ni con su

derecho a la identidad. Las autoridades en lugar de colaborar pararestablecerles ese

derecho, se lo han negado al ponerles demasiados obstáculos para tenerlo.

ZQue razón más se necesita? Que 1o que ya disponen los ordenamientos

constitucionales, internacionales y legales que hemos invocado para cumplirles y se

les garantice verdaderamente a las niñas y niños su derecho a la identidad y en

consecuencia en razóna la interdependencia, con los demás derechos humanos.

Si las autoridades ministeriales y judiciales no hacen su trabajo, 1o que nos queda

como legisladores es facilitar los ordenamientos legales para que los menores y sus

familiares puedan acceder de una forma más sencilla a registrarlos, tomando como

principio supremo el"pro persona" y el interés superior de la niñez.

Conviene por el bien de la sociedad, delar 1os tabús que venimos arrastrando por
muchos años y que han generado que a muchos niños se les deje desprotegidos

desde todos los puntos normativos, al no contar con una identidad, al no tener un
acta de nacimiento. Velemos por el interés superior de la niñez que está protegido

como un derecho internacional en la convención mencionada:

"Artículo 3L. En todas las medidas concernientes a los niños que tomen las

instituciones públicas o privadas de bienestar social,los tribunales, las autoridades
administrativas o los órganos legislativos, una consíderación primordial a que se

atenderá será el interés superior del niño.

En ese sentido para mejor proveer a los derechos de la niñez, presento la siguiente

reforma:
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1. Reformar el artículo'1,6 de la Ley para la Declaración Especial de Ausencia por
Desaparición de Personas del Estado de Jalisco, con la finalidad de establecer el
deber de los jueces de primera instancia para dictar las medidas provisionales y
cautelares, así como señalar plazo para que las emitan. Debido a que dicho artículo
solo señala que podrán emitirlas, pero no los obliga ni les pone plazo; cuando
sabemos que se presentan medidas de urgente necesidad que se tienen que resolver,
sin tener que esperar los 6 meses para que se emita la declaración de ausencia, que
además es plazo que no se cumple.

Al hacer un ejercicio de derecho comparado con las leyes que existen en relación a
la declaración de ausencia, en otras entidades federativas de la república, nos

encontramos con la información, de que solo en los Estados de Jalisco y Chihuahua
no se obliga aI juez que en ciertos casos tenga que emitir las medidas provisionales
y cautelares, pues establece que podrá hacerlo o no, si así 1o desea; además no se

establece plazo cierto para emitirlas, para muestra la siguiente tabla:

ESTADO MEDIDAS CAUTELARES PARA
MENORES

JALISCO Artículo 16. Medidas provisionales y
cautelares.

1,. A fin de garanttzar la Máxima
Protección a la Persona Desaparecida,

sus familiares y las personas

legitimadas por esta Ley, el Juzgado de

Primera Instancia podrá dictar las

medidas provisionales y cautelares

que resulten necesarias al momento de

admitir la solicitud de Declaración

Especial de Ausencia.

2.Las medidas versarán sobre aquellas

necesidades específicas que advierta
de la revisión de la solicitud y la
información que le remitan las

autoridades competentes,

particularmente la Comisión Ejecutiva,

sobre la guarda, alimentos, patria
potestad y uso de la vivienda, así
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lniciativa de Ley que reforma los artículos 16, de la Ley para la Declaración Especial de Ausencia por Desaparición de

Personasy los artículos 42y 43 de la Ley del Registro Civil, ambas del Estado deJalisco.
: I i-l Í1,íî

i.ìt.:irü:li\iDHNCüA-

GOBIERNC
DE JALISCC

PODER.
LEGISLATIVO

SECRËTARíÁ,
EEI- EONGRHSO

.::

!

¡
':

;

ì

TI

à

I

I
't

:i
a
i

1

t.

I

...i

.t:

i: i

i..!::

(l.l

.....

:'J

I

a. l

.ìi
,.1

r,i.
..:.

rll
(:)
(il

como las que considere necesarias,

bajo el Principio de Máxima
Protección.

3. EI Juzgado de Primera Instancia

podrâ, con posterioridad a Ia

admisióru modificar las medidas

cautelares decretadas u otorgar nuevas

medidas, de acuerdo con la
información recabada durante el

procedimiento, atendiendo aI

Principio de Máxima Protección.

GUANAJUATO Medidas provisionales y cautelares:

Artículo 1,4. A fin de garanttzar la
máxima protección a la persona

desapareciday a sus familiares, el Juez

de Partido en Materia Civil deberá

dictar las medidas provisionales y
cautelares que resulten necesarias en

un plazo no mayor a diez días hábiles
contados a partir de que la solicitud
haya sido presentada.

COAHUILA Artículo 18. A fin de garanlzar la

máxima protección a Ia persona

desaparecida y a sus familiares, eI

órgano jurisdiccional deberá dictar las

medidas provisionales y cautelares

que resulten necesarias en un plazo no
mayor a quince días hábiles, contados

a partir de que la solicitud haya sido

presentada.

Las medidas se decretarán sobre la
gaarda y custodia, alimentos, patria
potestad, uso de la vivienda y aquellas

necesidades específicas que advierta
de la revisión de la solicitud y la
información que le remitan las
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autoridades, pafticularmente

Comisión Ejecutiva.

1a

NAYARIT

BAIA CALIFORNIA SUR Arlculo 1,6.- A fin de gararltizar la
máxima protección a la persona

desaparecida y a sus familiares, el

órgano jurisdiccional deberá dictar las

medidas provisionales y cautelares

que resulten necesarias en un plazo no

mayor a quince días hábiles, contados

a paftir de que la solicitud haya sido

pfesentada.

Dichas medidas versarán sobre

cuestiones inherentes a la famllia,
pensión alimenticia, pafria potestad,

goarda y custodia de niñas, niños y
adolescentes, uso de la vivienda y de

todas aquellas necesidades específicas

que se desprendan de la revisión de la

solicitud y la información que le
remitan las autoridades competentes,

particularmente la Comisión Ejecutiva.

Et órgano jurisdiccional podrá
modificar las medidas cautelares

decretadas en el auto admisorio en

cualquier momento del proceso, de

acuerdo con la información recabada

durante el procedimiento, atendiendo
al principio de máxima protección.

BAJA CATIFORNIA ARTÍCULO L6.- A fin de garant-rzarLa

máxima protección a la persona

desaparecida y a sus familiares, el

órgano jurisdiccional deberá dictar las

medidas provisionales y cautelares

que resulten necesarias en un plazo no

mayor a quince días hábiles, contados
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a partir de que la solicitud haya sido

presentada. Dichas medidas versarán

sobre La guarda, alimentos, patría
potestad, uso de la vivienda y aquellas

necesidades específicas que advierta
de la revisión de la solicitud y la
información que le remitan las

autoridades, particularmente La

Comisión Ejecutiva

MORELOS Arlculo 18. A fin de garanlzar Ia

máxima protección a Ia persona

desapareciday a sus familiares, el juez

competente deberá dictar las medidas

provisionales y cautelares que resulten
necesarias desde el momento de

admitir la solicitud de Declaración

Especial de Ausencia.

Dichas medidas versarán sobre

cuestiones inherentes a La familia,
pensión alimenticia, glrarda y custodia

de niñas, niños y adolescentes; y de

todas aquellas necesidades específicas

que se desprenda de la revisión de la
solicitud y la información que le
remitan las autoridades competentes.

ESTADO DE MEXICO ARTICULO 18 Dentro de los cinco
días hábiles posteriores a Ia

presentación de la solicitud, elÓrgano

Jurisdiccional dictará las medidas

provisionales y cautelares que resulten
necesarias, a fin de garanttzat la
máxima protección a la Persona

Desaparecida y a sus Familiares.

Dichas medidas versarán sobre la

guarda, alimentos, patria potestad, uso
de la vivienda y aquellas necesidades

específicas que advierta de la revisión
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de la solicitud y la información que le

remitan las autoridades,

particularmente la Comisión Ejecutiva

Estatal.

CHIHUAHUA Artículo 4. De ser así, el Ministerio
Público podrá presentar la solicitud de

Declaración Especial de Ausencia por
Desaparición ante el Juez, solicitando
en su caso las medidas urgentes,

provisionales o de protección que

resulten necesarias para proteger los

derechos de las víctimas.

VERACRUZ Artículo 17. Medidas provisionales y
cautelares

A fin de garanlzar la máxima
protección a la Persona Desaparecida y
a sus Familiares, el Órgano

Jurisdiccional deberá dictar las

medidas provisionales y cautelares

que resulten necesarias al momento de

admitir la solicitud de Declaración

Especial de Ausencia.

Dichas medidas versarán sobre

aquellas necesidades específicas que

advierta de Ia revisión de Ia solicitud y
la información que le remitan ias

autoridades competentes.

El Órgano Jurisdiccional podrá, con

posterioridad a la admisión, modificar
las medidas cautelares decretadas de

acuerdo con la información recabada

durante el procedimiento, atendiendo
al principio de máxima protección.

ZACATECAS Artículo 18. A fin de garantizar la
máxima protección a la persona

desaparecida y a sus familiares, el

10
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órgano jurisdiccional deberá dictar las

medidas provisionales y cautelares

que resulten necesarias en un plazo no
mayor a quince días hábiles, contados

a partir de que la solicitud haya sido

presentada.

Dichas medidas versarán sobre

aquellas necesidades que advierta de

la revisión de la solicitud y la

información que le remitan las

autoridades.

En relación al estudio anterior, la propuesta de reforma es cambiar el concepto podrá
por el imperativo deberá; por lo que los jueces de primera instancia tendrán un
plazo cierto e improrrogable de L0 dias para la emisión de las medidas cautelares

pertinentes, con la finalidad de protegeï 1os derechos sobre la guarda, alimentos,
patria potestad, uso de la vivienda u otros de urgente necesidad.

2.La segunda propuesta es reformar el artículo 42 de la Ley del Registro Civil del
Estado de Jalisco, que ya dispone que, en caso de tratarse de una persona huérfana
de padre y madre, quien cornparezca al registro, deberá de presentar las constancias

de nacimiento de la persona a registrar, así como las actas de defunción de los

padres.

En ese sentido, aplicando el mismo criterio que la disposición anterior, se propone
adicionar un párrafo que, ftatândose de una persona, donde tanto el padre como la
madre estén en calidad de desaparecidos; quien comparezca al registro, deberá de

presentar las constancias de nacimiento de la persona a registrar, asi como la
denuncia, queja, o reporte de desaparición de los padres.

Es decir, darle el mismo derecho y trato al menor que tiene la circunstancia de que
sus padres han fallecido, como al menor en el caso de que sus padres se

encuentren en calidad de desaparecidos.

Así mismo se reforma el siguiente pârrafo que refiere, que si se tratara de madre
soltera y ésta falleciere, sólo se presentarán las constancias de nacimiento de la
persona a registrar y de defunción de la madre. Se agrega también cuando la madre
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se encuentre en calidad de desaparecida y se deberá acompañar además la
denuncia, queia, o reporte de desaparición, según se trate.

Estos supuestos de la ley se refieren a dos circunstancias: la primera, que los padres
hubieran vivido en calidad de cónyuges o concubinarios, o que la madre haya sido
soltera

3. La tercera propuesta consiste en reformar el artículo 43 del mismo Código, con la
finalidad de cubrir el vacío legal que quedó, en el supuesto de que la madre o el
padre del menor hubieren fallecido, debido a que los pârcaÍos tercero, cuarto y
quinto de dicho dispositivo fueron invalidados por la Suprema Corte de ]usticia
de la Nación.

Aprovechando que se tienen que cubrir lalaguna, se pretende establecer que además
de los padres fallecidos, se contemple el supuesto cuando existe el caso de padre o
madre en calidad de desaparecidos.

Para plantear la reforma es necesario primero observar como está en la ley dicho
afticulo, aunque los párrafos mencionados ya son inválidos.

Artículo 43,- Cuøndo sóIo uno de los cónyuges presente al infante y exltibø copiø certifcødn
del øcta de su møtrimonio, se øsentørán cotno sus progenitores los nombres de los cónyuges que

apørezcan en el øcta de matrimonio, de la que se deducirán los demás døtos øccidentales.

Cuøndo no se presente copiø certificødn o extracto del øctø de møtrimonio o no ocunan ømbos

progenitores, sólo se asenttrá el nombre ful pødre o de la rnødre, cuando éste lo solicite por sí o

por øpoderado.

Los øbuelos møternos o los fømiliøres más próximos poilrán efectuør el registro de un
nøcimiento cuøndo Iø madrehubiese føllecido y no fuere cøsødø.

Podrâ efectuar el registro de su hijo, el pødre que en compøñíø de los øbuelos møternos
o los fømiliøres mâs próximos o dos testigos decløren lø reløción øfectiaø qae existió
entre eI pødre y lø mødre føllecidø.

En cøso de føllecimiento del pødre, Ia mødre poilrá efectuør el registro de su hijo en

compøñíø de los øbuelos pøternos o fømiliøres høstø el cuørto grødo que decløren lø
reløción de concubinøto que existió entre ømbos progenitores, Lø concubinø deberá
exhibir løs constønciøs que øcrediten el concubinøto de conformidad con el ørtículo
øl ørtículo (sic) 778 pánøfos Segundo y Tercero del Código Ciail delEstødo delølisco.

Es importante mencionar que la disposición del último pârralo del artícul o 43, al que
estamos haciendo referencia, asl como al 43 bis, se derivaron de una propuesta de
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reforma que aprobó la anterior legislatura de este Congreso del Estado y que fue
publicada en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco", el pasado 23 de octubre del

2019. Se transcribe también el43 bis:

Artículo 43 Bis. - Podrd efectuar eI registro de su hijo, el. concubinario o la concubinø que

exhibaløs constønciøs que acrediten el concubinøto de øcuerdo al ørtículo 778 párrøþs Segundo

y Tercero del Código Ciuil del Estado de lølisco y se deberá de øsentør en el actalos nombres de

ømbos progenitores, øsí como løs generøles de los nbuelos paternos y møternos.

Sin embargo, con fecha 05 de noviembre del año 2019,la Comisión Nacional de

Derechos Humanos promovió DEMANDA DE ACCIÓN DE
INCONSTITUCIONALIDAD, en contra del Órgano Legislativo: Congreso del
Estado de Jalisco y del Órgano Ejecutivo: Gobernador Constitucional del Estado de

Jalisco. En el que reclama la invalidez deI artículo 43, de la Ley del Registro Civil del
Estado de Jalisco.

Cabe resaltar que algunos de los argumentos que interpuso la CNDH en la Acción
de Inconstitucionalidad, nos parecen de suma importancia, coincidimos plenamente

con ellos y sin duda nos ayudaran para fortalecer nuestra propuesta de reforma.
Destacamos los siguientes:

Lø modificøción reþrida estøbleció los requisitos parø que, en cøso de føllecimiento de ølguno

de los progenitores, el padre o lø mødre supentiaiente puedø lleaør ø cabo el registro de su hijo

nøcido de un concubinøto, otorgando un trøto injustificadømente diferenciado respecto de los

casos en que seø lø mødre quien þIlece y el pødre quien efectúø el registro respectiuo.

Es decir, de lø lecturø integral del numeral 43 de la ky del Registro Ciail del E stado de løIisco,
se desprende que, si el padre quiere reøIizcry el registro, en cøso del fallecimiento de Iø madre,

solo debe øcudir con los abuelos møternoq fmúliøres próximos o dos testigls que decløren Iø

reløción øfectiaø.

Sin embargo, si se tratø del føIlecimiento del padre, y es lø mødre quien øcude ø reslizsr el

registro, éstø deberó acreditør que hubo conutbinøto y ødemás acudir en cornpøñía de los

øbuelos pøternos o de fømiliøres que decløren lø existenciø de dichø relación concubinøriø,

En otras pøløbrøs, lø normø of'rece un trato injustifcadnmente diferenciado ø løs personas que

quierøn realizar el registro d,e nøcimiento de sus hijos, en tønto que se le exigen más requisitos

ø la mujer que al lnmbre pøra registrar a los hijos, en los casos del føllecimiento de alguno de

los progenitores.

El trøto distinto que lø normø otorga ø mujeres y ø hombres transgrede el dereclrc ø lø iguøIdød

entre løs personas sin distinción de sexo y øtentø contra lø prohibición de discriminación
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preaistøs tønto en el texto constitucional conxo en el copus (sic) iuris internacionøl de los

derechos humanos.

Pøralelamente, lø normø aulnera los døechos de niñas, niños y ødolescentes ø la identidad y
reløciones fømiliøres, pues en cøso de que lø modre no øcredite los requisitos exigidos parø

efectuør el registro en la ltipótesis respectiua, entonces dicln registro se efectuørá como madre

soltera, negando la paternidød del pødre fallecido, y por tanto priaøndo el derecho de løs niñas

y niños ø un núcleo familiør.

Adicionølmente, esta Comisión NøcionøI estima que Iø formø en lø que se encuentra redøctødo

el ørtículo impugnødo excluye el derecho de registro de Iøs hijøs e hijos a løs familias
conformadas por pørejøs del mismo sex.o yø que, su configurøción preaé únicømente supuestos

parø el registro por pørte de la concubinø (mujer) cuøndo eI concubinario (hombre) hø muerto;

y del concubinørio (lnmbre), respecto de lø concubinø (mujer) en Iøs mismøs circunstøncias.

Es decir, no permite el registro de løs hijøs e hijos de personøs concubinøriøs dd mismo sex,o.

El trøto diferenciødo que lø normø otorgø pørø el padre o la madre se trøduce en distinciones

que pørten de estereotipos de género, contrørios øI dzrecho a lø iguøldnd y Iø protúbición de

discrimirutción, øunødo ø que inlùbe el derecho de identidad de Iøs niñas, niños y ødolescentes,

De ese modo, si por cuølquier circunstøncis se inhibe, hnpide, linúta u obstøculizø eI acceso al

registro delnøcimiento dt unøpersona, se trønsgrede su derecho ølø identidød. Por ese motiao,

el derecho øla identidnd ø trøaés un registro inmediøto debe ser aalorødo más øllá de una simple

formølidnd jurídica o de una cuestión presupuestøL, sino como unø cuestión reølmente øtinente

ø derechos humønos.

Como resultado de 1o anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, resolvió
la Acción de Inconstitucionalidad númerc 133/2019, el pasado 19 de octubre del
2020, promovida por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en base a

algunos de los siguientes argumentos y efectos:

Lø igualdnd ønte la ley, obligø a que Iøs normûs jurídicas senn interpretødns y aplicødas de

modo uniþrmÊ para todas las personøs que se encuentren en lø misma o similar situøción.

No obstante, øunque las distinciones basadns en øIguno fu los øspectos øntes mencionødos, se

considerø sospechosø, es importante recordnr que h Constitución no prohfue el uso de

cntegoríøs sospechosas, sino que éstøs se utilicen de forma injustificødø.

Entre Iøs cøtegorías sospechosøs que establece eI ørtículo primero constitucionøl se encuentrø

el género de løs personøs.

Alnrø bien, todø aez que en el cøso que nos ocupa, lø Comisión Nøcional de los Dereclns

Humønos, aseaerø que Iø nornut impugnødø es inconstitucional por trønsgredir el derecho a lø

igualdnd del hombre y Iø mujer y el principio de no discriminøción, en el cøso, conaiene recordnr
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que lø porción normatiaa impugnødø, se encuentra insertø en el ørtículo 43 de la Ley del

Registro Ciail del E stado de løIisco, el cuøL, en sus dos úItimos párrøfos, es decir, el cuørto y el

quinto, regulø los requisitos para registrør a LLn mrnlr, frato de unø reløción diaersø øl
møtrimonio, cuøndo uno de los progenitores føllece øntes de dicho registro.

De Io ønterior se desprende que, en el caso ø estudio, se está en presencia de unø desiguøldød

enløley; pues es lø propia øutoridød legisløtiaø, quien estøbleció unø desiguøldød de

trøto entre el hombre y la mujer, en unø situøción similm jurídicømente releaønte, yø
que los requisitos que exige pørø registuar a un menor, en cøso det føllecimiento ilel
pødre, son diaersos ø los exigidos en cøso del føllecimiento de Iø mødre.

Estøs hipótesis resultan releanntes pøra Ia resolución del cøso; esto, todn aez que, como se hizo

mención con ønterioridød,la iguøldnd es un derecho que inaøriøblemente se predicø de ølgo, y
en eI cøso lø compøración de los párrafos cuørto y quinto del ørtículo 43 en ønálisis, permite
adaertir que ømbos øluden ø los requisitos que debe satisfacer un progenitor parø registrar ø

un lùio, cuando el otro hø fallecido,lo cual implicø que en su conjunto integran un sistemø.

Pese ø Io ønterior, ese sistemø dn un trøto diaerso aI pødre y ø lø madre que pretenden el registro
de su hijo.

En consecuenciø debe estimørse que lø porción normatiaø impugnada, es øbiertø y
directømente discriminøtoriø parø løs mujeres, lo que se trøduce en un øtentødo
contrø su digniilød y el ejercicio pleno de sus derechos y deberes, pues øl imponerles

mayores requisitos, que øquellos que se exigen a los lnmbres que pretenden registrar øl hijo
cuøndo la madre lm fallecido, implícitømente se les otorgø un pøpel de inferioridød que

no tiene una justificación objetiaø y rûzonøble y además se traduce en unø formø de aiolenciø

hacia elløs,

En eþcto, en el caso no se justifica que la porción normøtiaø impugnada persigø unø finøIidød
constitucionøI imperiosø;y por eI contrario, presentø cløras mønifestaciones de discriminación,
que resultøn contrariøs ø lo ordenødo en el ørtículo 4o de lø Constitución Fedzral, en

ainculøción con el diuerso l."de lø propiø Norma Fundamentø\, pues sin ninguna
justificøciôn estøblece un trøto diaerso entre elaøróny lømujer, ctl indicørlos requisitos

que el padre o madre que pretende registrar ø su hijo, debe søtisføcer, cuøndl eI otro
progenitor(ø) ltø føllecido, lo que por sí sóIo es suficiente para declørar en su totøIidød, Iø
inconstitucionølidød de lø porción normøtiaø impugnødø, es ilecir el contenido del
quinto pâtøfo del ørtículo 43 de lø ky del Registro Ciail del Estødo de lølisco.

Por otro lado, toda r)ez que el cuørto pórraþ del ørtículo 43 de lø Ley del Registro Cioil del

Estado de lølisco, fue el que se tomó como base pørø ønølizør si el contenido del quinto párrafo
del propio precepto, ztiolabø eI derecho a Iø igualdad y la no discriminøción; y de ese ønáIisis se

øduirtió que juntos, es decir el cuarto y el quinto pdrrafos, integrøn un sistemø en cuanto al
registro de los lújos nøcidos fuerø de møtrimonio, cuøndo uno de los pødres pretende el registro
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y el otro hn føllecido, lo que prccedq es declørør por erctensión lø inaølidez ilel cuørto
pónøfo del ørtículo 43.

Finalmente, también se está en el caso de declørør lø inactlidez por ex.tensión del tercer páruøfo

del ørtículo 43 de la ky del Registro Ciail del Estado de lølisco porque sibien ese pórcøfo regulø

el registro de un menor cunndo la madre hn fallecido y no es cøsada, y son los øbuelos maternos

o los fømiliøres más próximos los que pretenden eI registro -es decir ølude ø øquellos cusos en

que el pødre tømbién pudo haber føllecido o se ignora quien es-,lo cinrto es que implícitømente

niegø esø posibilidnd ø los øbuelos pøternos. Aunødo, como yø se mencionó, este párrøþ junto
con eI cuørto y el quinto øntes confrontødos, conforman un sistemø, por tønto, no es posible

øpreciørlos de mønerø øisladø.

Los efectos de la sentencia de la SCJN son los siguientes:

Lø declørøtoriø de inaøIidez a h que se llegó en la presente sentenciø tiene efectos generøIes y
surtirá ø partir de lø notificøción de los puntos resolutiaos de esta ejecutoriø øl Congreso del

Estødo de lølisco. En ese sentido, se decløra Ia inaalidez dcl ørtículo 43, párrøþs tercero,

cuarto y quinto, de la Icy del Registro Gail del Estødo de lølisco.

Lø declørøtoriø de inaølidez del contenido normøtioo del precepto en cuestión, trøe
øpørejødø que eI Congreso local, de considerør lo pertinente, emitø unø nueoû
disposición en sustitución de Iø que hø quedødo inaøIidødø.

El ancío legisløtiao que pudierø existir podríø colmørse supletoriømente con løs disposiciones
contenidns en los artículos 491, primer párrøþ, 496, 498, y 500, fracciones II y IV, del Código
Ciuil del Estado de lalisco, øsí como7ï y 79 de lø Ley de los Derechos de Niñøs, Niños y
Adolescentes en eI Estødo de løIisco.

En base a 1o anterior, la reforma planteada es para cubrir el vacío que, con la
declaración de invalidez de la Corte, quedó en el artículo 43 de la Ley de Registro

Civil; que, aunque la corte en su determinación señaló que en tanto se supla el vacío
se apliquen de manera supletoria los artículos 491,496,498 y 500 del Código Civil y
los artículos 78 y 79 de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. Sin
embargo, al analizar los mismos, no resuelven el supuesto del derecho pararegistrar
a un menor, fruto de una relación diversa al matrimonio, cuando uno de los

progenitores fallece antes de dicho registro.

Por ejemplo, el artículo 49-1, refiere al reconocimiento voluntario de hijo fuera del
matrimonio, es decir, requiere que el padre o la madre estén vivos. Así mismo que
dicho reconocimiento se dé a través de una prueba científica a fin de establecer la
filiación. Sabemos que esas pruebas científicas son tardadas y caras y no garantizan
el registro inmediato del nacimiento como lo dice la Constitución. El aftícuLo 496,
dispone que los padres pueden reconocer a su hijo, conjunta o separadamente. Es
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decir, habla otravez del supuesto de que estos estén vivos. Por su parte el artículo
500 fracciones II y IV, son referentes a que el reconocimiento se puede hacer a través
de un acta especial, que implica que esté vivo el padre o la madre, o por testamento,
que obvio, en caso de que no exista, pues el menor seguirá sin poder ser registrado.

En el caso de los artículos 78 y 79 de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y
Adolescentes, disponen de manera general, todos los supuestos en que la
Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes pueden representarlos,
pero en el caso de falta o ausencia de quienes ejerzanla representación originaria; es

decir que no haya padre o madre.

En razón a 1o anterior, podemos observar que los dispositivos normativos que
invoca la corte para que sean supletorios, por declarar inválido el artículo 43 de la
Ley de Registro Civil del Estado de Jalisco, no son suficientes para resolver el
problema que existe para registrar a los menores cuando unos de sus padres han
fallecido, pues al declarar la norma inválida que hablaba de estos supuestos existe
un vacío y laguna normativo importante.

Estamos de acuerdo en que la Corte haya declarado la invalidez de dicha norma,
puesto que, sí atentaba, sobre todo con los derechos de la niñez y hacía una
distinción marcada entre el padre y la madre para registrar a sus hijos, violando con
ello el derecho a la igualdad.

Enrazôn a ello, este Poder Legislativo está obligado a restituir los derechos con una
visión más incluyente e igualitaria, através de una nueva disposicióry en sustitución
de la que ha quedado invalidada.

Perseguimos con esta reforma que se garantice el derecho de las niñas y niños en

todos sus aspectos; el derecho a la identidad de los menores, es el derecho que

sobresaltamos; que por consiguiente les dará la posibilidad de disfrutar los demás

derechos, como 1o es el de la educacióry la salud, alimentos, a tener una familia, un
vínculo paterno y sucesorios etc. Esto claro, si se dejan de lado los prejuicios y las

fobias.

En ese sentido sale sobrando que tipo de relación de los padres se necesita acreditar,
para que el menor pueda acceder al derecho a la identidad.

La problemâtica, es que no existen las garantías suficientes para el caso, sobre todo,
cuando la madre supérstite tiene que registrar al menor y el padre ha fallecido antes
de que naciera o lo haya registrado. Existen muchas madres que no pueden ponerles
el nombre del padre, porque no estaban casadas con é1 o porque no vivían juntos.
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Son muchas mujeres en esta condicióry dejando claro que los más afectados son los

niños.

Sabemos que la realidad social nos ha rebasado, que ya existen un número de

relaciones de pareja diversas. Aquí el tema son los hijos, frutos de esas relaciones y
que en el caso de que el padre llegara a fallecer, la madre no tiene posibilidad de

registrarlo al nombre de dicho progenitor. Porque la disposición legal a como se

encontraba protegía más al padre, que al propio hijo. ¿Cómo le van a cargat un hijo
que está en duda sea de é1, aun después de muerto? ¿Por qué solo en el supuesto de

que exista una relación de matrimonio o concubinato la madre puede registrar al

menor de manera inmediata cuando el padre ha fallecido, pero en otro tipo de

relación no?

Sin embargo,la niña o el niño, no son responsables de los tipos de relaciones que

mantuvieron sus padres, para poder obtener y se le garantice el derecho a la
identidad. Recordemos que el interés superior del menor debe de prevalecer en

dichas circunstancias. A aquellos padres o familiares de este, que tenga duda de su

paternidad sobre una niña o niño, pues tienen la carga de la prueba científica. Y no
se debe restringir el derecho del menor a que se acredite.

En relación a 1o anterior, nuestra propuesta es quitar de dicho pârrafo la palabra
concubinato y poner una disposición más amplia e incluyente para que se pidan los
mismos requisitos para registrat al menor, tanto cuando fallece la madre, que como
cuando fallece el padre, pero ademâs agregar también cuando alguno de ellos esté

en calidad de desaparecido. Todo principalmente, atendiendo el interés superior de
la niñez y los principios de igualdad y no discriminación.

En síntesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro comparativo, son las
siguientes:

LEY PARA LA DECLARACIÓN ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICIóN DE PERSONAS DEL

ESTADO DE JALISCO

LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Artículo 16. Medidas provisionales y

ca utela res.

L. A fin de garantizar la Máxima
Protección a la Persona Desaparecida,
sus familiares y las personas legitimadas
por esta Ley, el Juzgado de Primera

Artículo 16.[...]

L. A fin de garantizar la Máxima Protección
a la Persona Desaparecida, sus familiares
y las personas legitimadas por esta Ley, el

Juzgado de Primera lnstancia deberá
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lnstancia podrá dictar las medidas
provisionales y cautelares que resulten
necesarias al momento de admitir la

solicitud de Declaración Especial de

Ausencia.

2ala3[.,.]

dictar las medidas provisionales y
cautelares que resulten necesarias en un
plazo no mayor a diez días hábiles
contados al momento de admitir la

solicitud de Declaración Especial de

Ausencia.

2ala3[...]

LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Artículo 42.- El acta de nacimiento
contendrá: lugar y fecha de registro; el

año, mes, día, hora y lugar de

nacimiento, sexo del registrado, el

nombre que se le ponga y los apellidos
que le correspondan; la expresión de si

es presentado vivo o muerto; su

impresión digital si está vivo, así como la
Clave Única del Registro Nacional de
Población respectiva, y el nombre, edad,
domicilio, origen y nacionalidad de los
padres, salvo lo dispuesto en el artículo
siguiente; nombre, domicilio y
nacionalidad de los abuelos paternos y
maternos; el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los testigos, que

deberán ser dos.

Si el registro lo realiza una persona

distinta a los padres, deberá
cumplimentar lo dispuesto en el artículo
27 de esta ley.

En caso de tratarse de una persona

huérfana de padre y madre, quien
comparezca al registro, deberá de
presentar las constancias de nacimiento

Artículo 42.- 1"...1

Siel registro lo realiza una persona distinta
a los padres, deberá cumplimentar lo
dispuesto en el artículo 27 de esta ley. Con

excepción del caso que el padre o la

madre hayan fallecido o estén en calidad
de desaparecidos.

En caso de tratarse de una persona

huérfana de padre y madre, quien
comparezca al registro, deberá de
presentar las constancias de nacimiento
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de la persona a registrar, así como las

actas de defunción de los padres.

Si se tratara de madre soltera y esta
falleciere, sólo se presentarán las

constancias de nacimiento de la persona

a registrar y de defunción de la madre.

de la persona a registrar, así como las

actas de defunción de los padres.

En caso de tratarse de una persona,

donde tanto el padre como la madre
estén en calidad de desaparecidos, quien
comparezca al registro, deberá de
presentar las constancias de nac¡m¡ento
de la persona a reg¡strar, así como la
denuncia, queja, o reporte de
desaparición de los padres.

Si se tratara de madre soltera y esta

falleciere o esté en calidad de
desaparecida, sólo se presentarán las

constancias de nacimiento de la persona a

registrar, de defunción de la madre o
denuncia, queja, o reporte de
desaparición, según corresponda.

Artículo 43.- Cuando sólo uno de los

cónyuges presente al infante y exhiba
copia certificada del acta de su

matrimonio, se asentarán como sus

progenitores los nombres de los

cónyuges que aparezcan en el acta de

matrimonio, de la que se deducirán los

demás datos accidentales.

Cuando no se presente copia certificada
o extracto del acta de matrimonio o no

ocurran ambos progenitores, sólo se

asentará el nombre del padre o de la
madre, cuando éste lo solicite por sí o
por apoderado.

Los abuelos maternos o los familiares
más próximos podrán efectuar el

registro de un nacimiento cuando la

madre hubiese fallecido y no fuere
casada. INVALIDADO POR LA CORTE

Artículo 43.- [...]

t.1

Los abuelos maternos o los familiares más
próximos podrán efectuar el registro de

un nacimiento cuando la madre hubiese
fallecido o esté en calidad de
desaparecida y no fuere casada.

20



GOBTET{NO
DE JALTSCO

PODEII.
LEGISLATIVO

SHCRËT,qFRiA
AHL CONG[ìESÕ

lniciativa de Ley que reforma los artículos 16, de la Ley para la Declaración Especial de Ausencia por Desaparición de
Personas y los artículos 42y 43 de la Ley del Registro Civil, ambas del Estado de Jalisco.

r,j t.ilvÍffiRO"....,

[ì] þ: fi:] H hq m ffi trd {ì: tÁ.,-"-,...--, _,,." _,,. _

Podrá efectuar el reg¡stro de su hijo, el
padre que en compañía de los abuelos
maternos o los familiares más próximos
o dos testigos declaren la relación
afectiva que existió entre el padre y la
madre fallecida. INVALIDADO POR LA

CORTE

En caso de fallecimiento del padre, la

madre podrá efectuar el registro de su

hijo en compañía de los abuelos
paternos o familiares hasta el cuarto
grado que declaren la relación de
concubinato que existió entre ambos
progenitores. La concubina deberá
exhibir las constancias que acrediten el

concubinato de conformidad con el

artículo al artículo (sic) 778 párrafos
Segundo y Tercero del Código Civil del
Estado de Jalisco. INVALIDADO POR LA

CORTE

Los abuelos paternos o los familiares más
próximos podrán efectuar el registro de
un nacimiento cuando el padre hubiese
fallecido o esté en calidad de
desaparecido, no fuere casado y que por
alguna circunstancia justificada la madre
no se presente al registro.

Podrá efectuar el registro de su hijo, el
padre que en compañía de los abuelos
maternos o los familiares más próximos o
dos testigos que declaren la relación
afectiva que existió entre el padre y la

madre fallecida o desaparecida.

En caso de fallecimiento del padre o por
encontrarse en calidad de desaparecido,
la madre podrá efectuar el registro de su
hijo en compañía de los abuelos paternos
o familiares más próximos o dos testigos
que declaren la relación afectiva que
existió entre la madre y el padre fallecido
o desaparecido.

En relación a los últimos cuatro párrafos
de este artículo, se deberá presentar la
constancia de nacimiento de la persona a

registrar, así como el acta de defunción o
la denuncia, queja, o reporte de
desaparición de los padres, según
corresponda,

VI. Una vez motivados los diferentes conceptos de la presente reforma es

menester que se analicen las repercusiones que de aprobarse podrían tener en
los aspectos jurídico, económico, social o presupuestal, conforme lo establece
nuestra normatividad orgánica en su artículo 1,42, a lo cual es de señalar que
respecto a las consecuencias jurídicas de la presente reforma, persigue sobre
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todo gararrtizar el derecho a la identidad de los menores que les reconoce el
artículo 4 de Ia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así

mismo restablecer y eliminar el vació que quedó, derivado de la invalidez que
declaró la Suprema Corte de Justicia de la Nacióry respecto a los párrafos
tercero, cuarto y quinto del artículo 43 de la Ley del Registro Civil del Estado
de Jalisco. En lo que respecta a las repercusiones económico y presupuestales
no se derivan con esta reforma cargas para el registro civil estatal o
municipales, ya que estos cuentan con infraestructura, recursos económicos y
humanos que les permita hacer posible el registro de los menores, que por
tener uno de sus padres fallecidos o en calidad de desparecidos no se han
registrado. De las repercusiones sociales, son sustanciales, pues resolverá una
problemática que por años ha existido y que por cuestiones de estigmas de
género no se han podido resolver. Como es el reconocimiento del derecho a

la identidad de los menores, independiente de en qué tipo de relación afectiva
se encontraban sus padres.

Además, elimina la discriminación y desigualdad establecida a las madres,
que son las más afectadas r pãtã que se les pidan los mismos requisitos que a
un padre que quiere registrar a su hijo.

Por lo anterior, someto a la consideración de esta Asamblea la siguiente
iniciativa de

LEY

QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 1.6 DE LA LEY PARA LA DECLARACIÓN
ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICIÓN DE PERSONAS Y LOS
ARTÍCULOS 42 Y 43 DE LEY DEL REGISTRO CIV[, AMBAS DEL ESTADO
DE IALISCO.

PRIMERO. - Se reforma el artículo-1,6 de la Ley Para la Declaración Especial de

Ausencia por Desaparición de Personas del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Artículo 16.[...]
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L. A fin de garantizar Ia Máxima Protección a la Persona Desaparecida, sus

familiares y las personas legitimadas por esta Ley, eI Juzgado de Primera
Instancia deberá dictar las medidas provisionales y cautelares que resulten

necesarias en un plazo no mayor a diez días hábiles contados al momento de

admitir la solicitud de Declaración Especial de Ausencia.

2ala3 t...1

SEGUNDO. - Se reforman los arlculos 42 y 43 de la Ley del Registro Civil del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 42.- I...1

Si el registro 1o realiza una persona distinta a los padres, deberá cumplimentar lo
dispuesto en el artículo 27 de esta ley. Con excepción del caso que el padre o la
madre hayan fallecido o estén en calidad de desaparecidos.

En caso de tratarse de una persona huérfana de padre y madre, quien comparezca
al registro, deberâ de presentar las constancias de nacimiento de la persona a

registrar, así como las actas de defunción de los padres.

En caso de tratarse de una persona, donde tanto el padre como la madre estén en
calidad de desaparecidos, quien comparezca al registro, deberá de presentar las
constancias de nacimiento de la persona a registrar, así como la denuncia, queja o
reporte de desaparición de los padres.

Si se tratara de madre soltera y esta falleciere o esté en calidad de desaparecida, sólo
se presentarán las constancias de nacimiento de la persona a registrar, de defunción
de la madre o denuncia, queja o reporte de desaparición, según corresponda.

Artículo 43.- [...]

Los abuelos maternos o los familiares más próximos podrán efectuar el registro de
un nacimiento cuando la madre hubiese fallecido o esté en calidad de desaparecida
y no fuere casada.

Los abuelos paternos o los familiares más próximos podrán efectuar el registro de
un nacimiento cuando el padre hubiese fallecido o esté en calidad de
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desaparecido, no fuere casado y que por alguna circunstancia justificada la madre
no se pfesente al registro.

Podrá efectuar el registro de su hijo, el padre que en compañía de los abuelos
maternos o los familiares más próximos o dos testigos que declaren la relación
afectiva que existió entre el padre y la madre fallecida o desaparecida.

En caso de fallecimiento del padre o por encontrarse en calidad de desaparecido,
la madre podrá efectuar el registro de su hijo en compañía de los abuelos paternos
o familiares más próximos o dos testigos que declaren la relación afectiva que
existió entre la madre y el padre fallecido o desaparecido.

En relación a los últimos cuatro párrafos de este artículo, se deberá de presentar
la constancia de nacimiento de la persona a registrar, así como el acta de defunción
o la denuncia, queja, o reporte de desaparición de los padres, según corresponda.

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor al diasiguiente de su publicación en el
Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

Atentamente

Palacio del Po Legislativo

de febrero de2023Guadalajara, Jalisco,

Diputada }lernândez
..)
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