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GOBIERNO

DE JALISCO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
| PRESENTE:
PO DER _ . . , ,
LEGISLATIVO El suscrito, Abel Hernandez Marquez diputado integrante del Grupo

Parlamentario de Accién Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 28 fraccién | y 35 fraccion | de la Constitucién Politica; asi como los
articulos 26 numeral 1 fraccion Xl, 27 numeral 1 fraccién |, 138 numeral 1
e memmnemet[ACCION 1y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
i, ig; denamientos del Estado de Jalisco, elevo a la consideracion de esta

samblea Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 27 de la Ley

rganica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, asi como los
- rticulos 59, 60, 61, 63, 64 y 65 del Reglamento de la Ley Organica del
2»%%6 = () oder Legislativo del Estado de Jalisco, bajo la siguiente:

CRETARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Gg{gz ‘2 1. Las personas con discapacidad son aquellas personas que viven con
‘ una condicion de vida, que esta puede surgir por diferentes motivos,
como son: por nacimiento, enfermedad, accidente o edad avanzada; su
lucha es constante a lo largo de los afios para lograr que su inclusién

sea en igualdad de condiciones que las demas personas.

De acuerdo a lo publicado por la Organizacién Panamericana de la

Salud (OPS)2023, “las personas con discapacidad son aquellas que tienen

deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que, en
interaccién con diversas barreras, pueden obstaculizar su participacion plena y
efectiva en igualdad de condiciones que los demés. Segun el Informe Mundial sobre
Discapacidad, alrededor del 15% de la poblacion vive con algan tipo de discapacidad.
Las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir discapacidad que los hombres y las
mayores mas que los jovenes. En fotal, se estima que casi el 12% de la Poblacién en
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alrededor de 66 millones de personas”.’

GOBIERNO

DE JALISCO La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
o su finalidad es promover, proteger, garantizar y asegurar el goce pleno
fjmﬁﬁf AT}?IVIS de los derechos y libertades fundamentales y en condiciones de

igualdad de todas las personas con discapacidad, y en su articulo 4.3
SRETARIA . .
. CONGRESO sefiala la potestad que tienen los Estados parte a realizar consultas

estrechas en la elaboracién de las normas de la entidad, en las cuales
colaboraran activamente con las personas de discapacidad, tal y como

se sefala:

“En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan’.

2. En imperante y determinante que todo gobierno garantice, impulse y
proteja los derechos humanos de las personas adultas mayores, con la
finalidad de favorecer su inclusién, integracién y colaboracion de
manera plena en todos los ambitos donde se desarrolla; toda vez, que
en ocasiones se ven inmersos en situaciones de discriminacion,
exclusiéon y violencia que, en la mayoria de las veces, les impide el goce

pleno de sus derechos.

" OPS. (2023). Discapacidad. Obtenido de
https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20son,
de%20condiciones%20con%20l0s%20dem%C3%A1s.

TR SR

2 UN. (2023). CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS. Obtenido de
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf,

%
s i s

América Latina y el Caribe vive con al menos una discapacidad, lo que representa
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‘(4 Desde hace décadas, la Comision Econdmica para Ameérica Latinéﬂy“éiww
COBIERNO Caribe (CEPAL) viene trabajando en este tema de gran relevancia,
DE JALISCO sobre los derechos de las personas mayores, al impactar de manera
significativa en toda la sociedad, desde lo politico hasta en lo cotidiano
5 ygsg? AT;EIVIS en los paises que forman parte de esta region.

CRETARIA . . .,
EL CONGRESO La Convenciéon Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos

Humanos de las Personas con Discapacidad, su objeto “esté encaminado
a promover, proteger y asegurar el reconocimiento el pleno goce y ejercicio en
condiciones de igualdad de fodos los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracion y participacion
en la sociedad™. En su articulo 4 inciso f), establece que: “los Estados parte

promoveran la participacién mas amplia de la sociedad civil y de otros actores

sociales, en particular de la persona mayor, en la elaboracién, aplicacion y

control de la legislacion dirigida a la implementacién de la presente convencion”.

3. En este mismo contexto, los migrantes son parte fundamental en las
decisiones que se toman por parte de este Poder Publico,
independiente de su situacién migratoria en nuestra entidad al estar
protegidos sus derechos fundamentales por el articulo 1° de la

| Constitucidon Politica Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos.

México suscribid en el afio de 1999 la Convencidn Internacional de las
Naciones Unidas sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, tratado internacional que
establece en su articulo 42.2 que los Estados facilitaran la consulta o la

3 OAS. (2023). CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS. Obtenido de

http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf.
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LEGISLATIVO

DEL CONGRESO

participacion de los trabajadores y sus familiares en las decisiones

relativas a la vida, tal como se trascribe al pie da la letra:

Articulo 42

“1. Los Estados Partes consideraran la posibilidad de establecer
procedimientos o instituciones que permitan tener en cuenta, tanto en los
Estados de origen como en los Estados de empleo, las necesidades,
aspiraciones u obligaciones especiales de los trabajadores migratorios y
sus familiares y consideraran también, segun proceda, la posibilidad de
que los trabajadores migratorios y sus familiares tengan en esas
instituciones sus propios representantes libremente elegidos™.

“2. Los Estados de empleo facilitarén, de conformidad con_su
legislaciéon nacional, la consulta o la participacién de los
trabajadores migratorios v sus familiares en las decisiones relativas
a la vida y la administracién de las comunidades locales™.

En la Legislatura LXIl y la actual de éste Honorable Congreso del
Estado, nos hemos pronunciado en favor de este sector con diversas
reformas y expedicion de leyes que aboban para que se promuevan, se
respeten y se garanticen los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad en todos los ambitos

de la sociedad sin distincién alguna.

A raiz, de estas reformas la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), como organismo garante de la defensa de los
derechos humanos, ha impugnado ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion diversas leyes por legislaturas locales, por considerarlas
violatorias de los derechos humanos de acuerdo al articulo 105, fraccion
Il, inciso g), segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través del mecanismo de Control Constitucional

“Accion de Inconstitucionalidad”, al destacar las siguientes:

* |Ibidem, pagina 15 parrafo sétimo.
* |bidem, pagina 15 parrafo octavo.
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a) 176/2020, a través de la cual solicita la invalidez de diversas
disposiciones de la Ley para la Inclusién y Desarrollo Integral de
las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco,
contenidas en el “Decreto Nimero 27815/LXI/20 publicado el
27 de febrero de 2020 en el Periédico Oficial de esa entidad
federativa, a través del cual se quebranté el derecho de consulta
estrecha y participacion activa de las personas con
discapacidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié

en los siguientes términos:

“QUINTO. Estudio de fondo. La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sostiene —esencialmente— que debe declararse la invalidez
del Decreto Numero 27815/LXI1I/20 por el que se reformaron diversas
disposiciones de la Ley para la Inclusién y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, porque se vulneré el
derecho a la consulta estrecha y participacién activa de las personas
con discapacidad, dado que las adiciones y modificaciones abordan
cuestiones que atafien directamente a ese sector de la poblacién, por lo
que el Congreso del Estado de Jalisco estaba obligado a celebrarla™.

“Este Tribunal Pleno considera que son fundados los argumentos
sostenidos por la Comisién accionante, con base en las consideraciones
siguientes™.

“En relacion con el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad, este Tribunal Pleno ha desarrollado el parédmetro de
reqularidad constitucional a través de sus precedentes en los cuales se
ha pronunciado sobre la obligacién convencional a que se sujeté el
Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, para garantizar la
participacion de las personas con discapacidad en la expedicion de una
ley que regula cuestiones que les atafien, derivado de lo previsto en el
articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad™.

6 SCIN. (17 de MAYO de 2021). ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. Obtenido de
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/resolucion/2021-
07/Acc_Inc_2020_176_Demanda.pdf.

7 Ibidem, pagina 15 parrafo tercero.
& lbidem, pagina 15 parrafo cuarto.
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&C:\)Vz% b) 178/2020, por la cual solicitd “/a invalidez de los capitulos “Vi De la
. Educacioén intercultural” -articulos 40-42- y “Vill “De la Educacién Inclusiva” -
.\.'.T': ?g%%}ég articulos 45-49-, contenidos en el Titulo Segundo “Del Sistema Educativo

' Estatal” de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
PODER expedida por el Decreto Numero 27909/LXIl/20 en el Periédico Oficial de

LEGISLATIVO dicha entidad federativa el quince de mayo de dos mil veinte”.? Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia lunes 14 de marzo de 2022.

SECRETARIA .
EL CONGRESO La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié una resolucion

en los siguientes términos:

“En ese sentido, con base en los precedentes resueltos por este Alto Tribunal se
concluye que la consulta indigena se instituye como un contenido constitucional
que se erige como parametro de control constitucional en dos vertientes, como
derecho sustantivo, cuya violacién puede ser reclamada respecto de un
contenido normativo, o bien, como requisito constitucional del procedimiento
legislativo, en cuyo caso puede analizarse en accién de inconstitucionalidad,
como una violacién al procedimiento legislativo™°.

“Por su parte, en relacién con el derecho a la consulta en materia de derechos de
las personas con discapacidad, previsto en el articulo 4.3 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad’!, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado que también forma parte de las formalidades

esenciales del procedimiento™2.
“Al resolver la accién de inconstitucionalidad 33/20157° el Pleno determiné que la
consulta previa en materia de derechos de personas con discapacidad es una formalidad

9 SCJN. (2021). ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 178/2020. Obtenido de
https:/iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/resolucion/2022-
04/Acc_Inc_2020_178_Demanda.pdf.

10 Ibidem, parrafo 49.
" Articulo 4

Obligaciones generales
1. Los Estados partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por

motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados partes se comprometen a:

[..]

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente convencion, y en

otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
! discapacidad, los Estados parfes celebrardn consultas estrechas y colaboraran activamente con las

personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones

que las representan.

12 bidem, péarrafo 50.
3 Fallada en sesién de 18 de febrero de 2016, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Orliz

Mena, Cossio Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco Gonzélez Salas obligado por la mayoria,
Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la mayoria, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez
Dayén, respecto del considerando sexto, relativo al estudio, en su punto 1: violacién a los derechos
humanos de igualdad y no discriminacion, a la libertad de profesion y oficio, asi como al trabajo digno y
socialmente util, consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion Ill, 10, fraccién VI, en la
porcién normativa “al igual que de los certificados de habilitacién de su condicién”, 16, fraccién VI, en la

g
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esencial del procedimiento legislativo cuya exigencia se actualiza cuando las acciones

estatales objeto de la propuesta incidan en los intereses y/o derechos esos grupos”™.

c) 164/2022, se promueve en contra de la totalidad de la Ley de
Salud Mental y Educacion Emocional para el Estado de Jalisco,
creada mediante Decreto 28849/LXII/22 publicado en el
Periédico Oficial de Jalisco, el dia 12 de noviembre de 2022, al
estimar que se violentaron derechos humanos fundamentales,
“derecho a la consulta previa, estrecha, y activa de las personas
con discapacidad™?, tal y como lo plantea la Comisién Nacional
de Derechos Humanos en los siguientes términos:

“UNICO. La Ley de Salud Mental y de Educacion Emocional para el
Estado de Jalisco, expedida mediante Decreto 28849/LXlll/22, tiene
como objeto salvaguardar la protecciéon de la salud mental de la
poblacién que habita en esa entidad federativa, asi como regular las
bases y modalidades para garantizar el acceso a la prestacién de
servicios por parte de las instituciones publicas, privadas y sociales.
Para cumplir con su finalidad, prevé una amplia regulacion sobre el
acceso a los servicios de salud mental, asi como del tratamiento y
rehabilitacién de aquellas personas que viven con alguna deficiencia
mental”’s,

“Este Organismo Nacional advierte que se trata de un ordenamiento
juridico que incide directamente en la esfera de derechos e intereses
de aquellas personas con discapacidad mental -en términos del
articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad- especificamente, respecto del ejercicio de su derecho

porcién normativa “los certificados de habilitacion”; y 17, fraccion VIIi, de la Ley General para la Atencién y
Proteccién a-Personas con la Condicién de Espectro Autista. Los Ministros Luna Ramos, Pifia Hernandez
y Presidente Aguilar Morales votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. El Ministro Cossio
Diaz anuncié voto concurrente. Los sefiores Ministros Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y
Pardo Rebolledo reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.
En dicho asunto seé declaro la invalidez de los articulos 3, fraccién lil, 10, fraccion VI —Unicamente en la
porcién normativa que seftala: “al igual que de los certificados de habilitacién de su condicion’™, 16, fraccion
VI —s6lo en la porcion normativa que sefiala: “los certificados de habilitacién™, y 17, fraccion VI, de la Ley
General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil quince, por ser contrarios a los derechos humano
de igualdad, libertad de profesion y oficio, asi como al trabajo digno y socialmente til, pues la circunstancia
de que se pretenda requerir a las personas con la condicién de espectro autista, un documento que avale
sus aptitudes para poder ingresar al sector laboral y productivo, se fraduce en una medida que lejos de
coadyuvar a su integracion a la sociedad en general y al empleo en particular, constituye un obstaculo
injustificado para poder acceder a una vida productiva en las mismas condiciones y oportunidades que el
resto de la poblacién.

" Ibidem, péarrafo 51.

5 CNDH. (12 de Diciembre de 2022). Accién de Inconstitucionalidad. Obtenido de

https.//www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2023-01/Acc_Inc_2022_164.pdf.

6 Ibidem, pagina 6, parrafo tercero.
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%;?;Bi%%ﬁg “Por ende, al incidir en ese colectivo, el Congreso local se
- encontraba obligado a llevar a cabo una consulta previa a las
personas con discapacidad, tal como lo establece el articulo 4.3 de
P ODER ' la Convencion referida, toda vez que la Ley en estudio les afecta
LEGISLATIVO directamente; no obstante, de la revision de las etapas del
procedimiento legislativo que le dio origen, no consta que se haya
practicado dicho proceso participativo, generando una transgresion

al derecho a la consulta que ese colectivo tiene reconocido™'®.

SECRETARIA

JEL CONGRESO

5. Bajo esta premisa, y para salvaguardar los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas adultas, migrantes, pueblos
y comunidades indigenas y personas con discapacidad intelectual,
personas neurodiversas, con diversidades funcionales visuales,
auditivas y personas que viven con VIH/sida, asi como las
organizaciones de la sociedad civil en favor de estos sectores de la
sociedad; por tal motivo, se proponen las presentes reformas para que
se lleven a cabo las consultas a estos grupos de manera estrecha y con
la participacién activa, en los términos que determiné la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuando se realice expidan norma y se realicen
reformas o adiciones en la legislacién local, bajo el siguiente contexto
dentro de la Accién de Inconstitucionalidad 178/2020, tomandose todos
los criterios de otras accion con numero 41/2018 y su acumulada
42/2018:

“83. Por su parte, al resolver la accion de inconstitucionalidad 41/2018
y su acumulada 42/20180, el Pleno de este Tribunal Constitucional
sefialé que como elementos minimos para cumplir con la obligacién
establecida en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, relativa a que las personas con
discapacidad sean consulfadas, su participacién debe ser”."®

“54. « Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe
establecer reglas, plazos razonables y procedimientos en una
convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por
distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad y

7 |bidem, pagina 6, parrafo cuarto.

8 Ibidem, pagina 6, parrafo quinto.

19 SCJN. (2021). ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 178/2020. Obtenido de
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/resolucion/2022-
04/Acc_Inc_2020_178_Demanda.pdf.
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las organizaciones que las representan podran participar tanto en el
proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual
CGOBIERNO se debe garant/za’r su paﬂlqlpaCan, de manera p'rewa'?l dictamen y
ante el Pleno del 6rgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual

DE JALISCO deben especificarse en las convocatorias los momentos de
participacion. "0

P ODER

LEGISLATIVO “85. « Estrecha y con participacién preferentemente directa de las

personas con discapacidad. Las personas con discapacidad no
deben ser representadas, sino que, en fodo caso, cuenten con la
asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad,
es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por
conducto de las organizaciones de personas con discapacidad,
ademas de que también se ftome en cuenta a los nifios con
discapacidad, asi como a las organizaciones que representan a las
personas con discapacidad”.?!

SECRETARIA
DEL CONGRESO

“56. « Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como
adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades por
el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web
de los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y
ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la
comunicacién tactil. Ademas de que las instalaciones de los 6rganos
parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con
discapacidad”.??

“57. Aunado a ello, el érgano legislativo debe garantizar que la
iniciativa, los dictamenes correspondientes y los debates ante el
Pleno del 6rgano legislativo se realicen con este mismo formato, a
efecto de que se posibilite que las personas con discapacidad
comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su
opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto en ésta como
durante el proceso legislativo”.?

“568. La accesibilidad también debe garantizarse respecto del
producto del procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que
se publique el ordenamiento juridico en el 6rgano de difusion
estatal”. %

2 |bidem, pagina 41, parrafo segundo.
2 Ibidem, pagina 41, parrafo tercero.
2 |bidem, pagina 41, parrafc cuarto.
2 |bidem, pagina 42, parrafo segundo.
% |bidem, pagina 42, parrafo tercero.
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“69. « Informada. A las personas con discapacidad o comunidades
oy involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre
GOBIERNO P ; e

N la naturaleza y consecuencia de la decisién que se pretende tomar”.?%
DE JALISCO

“60. « Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos
PODER del proceso legislativo se debata o se analicen las conclusiones
LECISLATIVO obtenidas de la participacion de las personas con discapacidad y los
organismos que las representan”.?¢

SECRETARIA

“61. » Con participacion efectiva. Que abone a la participacion
eficaz de las personas con discapacidad, las organizaciones y
autoridades que los representan, en donde realmente se tome en
cuenta su opinion y se analice, con el proposito de que no se reduzca
su intervencién a hacerlos participes de una mera exposicién, sino
que enriquezcan con su vision la manera en que el Estado puede
hacer real la eliminacién de barreras sociales para lograr su pleno
desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son
quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con
las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar mejores
politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado
fisico, psicolégico o intelectual que presenten en razén de su
discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una
cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales, como
las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales,
efcétera”.?"

DEL CONGRESO

“62. - Transparente. Para lograr una participacion eficaz es
elemental garantizar la transparencia en la informacion que generen
los 6rganos estatales, la que aporten las personas con discapacidad
y las organizaciones que las representan, asi como del anélisis y
debate de sus aportaciones”.?®

“63. Ademas, en el sefialado precedente se puntualizé que esta
obligacién no es oponible tinicamente ante los érganos formalmente
legislativos, sino a todo 6rgano del Estado Mexicano que infervenga
en la creacién, reforma o derogacion de normas generales que
incidan directamente en las personas con discapacidad”.?®

% bidem, pagina 42, parrafo cuarto.

% |hidem, pagina 42, parrafo quinto.

2 Ibidem, paginas 42 y 43, parrafo sexto.
2 bidem, pagina 43, parrafo segundo.

3 |bidem, pagina 43, parrafo tercero.
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d mﬁ,@ De acuerdo con la antes expuesto, se proponen reformas en la Ley
ARG y
a Organica del Poder Legislativo y su Reglamento ambos ordenamientos
GOBIERNO del Estado de Jalisco, como se muestra en la siguiente tabla
DE JALISCO comparativa:
Texto vigente Propuesta
P ODE Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Ley Organica del Poder Legislativo del
A R ot ;
o e e Jalisco. Estado de Jalisco.
LEGISLATIVO Articulo 27. Articulo 27.

1. Todos los diputados y ias diputadas tienen igual | 1. Todos los diputados y las diputadas tienen
derecho de participacion, decision, voz, voto y | igual derecho de participacion, decision, voz,
gozan de las mismas facultades que les otorga la | voto y gozan de las mismas facultades que les
Constitucion del Estado de Jalisco, ademas de los | otorga la Constitucién del Estado de Jalisco,
siguientes derechos: ademas de los siguientes derechos:

I. Presentar iniciativas de ley, decreto o acuerdo | 1. ala XIIl. (...).
legislativo en materia de competencia estatal;
XIV. Organizar y llevar a cabo foros de consulta
Il. Elegir a los integrantes de la Mesa Directiva, las | publica respecto a las iniciativas que haya
comisiones y los comités del Congreso del Estado; | presentado;

Ill. Ser electo para integrar la Mesa Directiva, las | XV. Los demés que les confieran la
comisiones y los comités del Congreso del Estado, | Constitucién Politica del Estado de Jalisco, las
conforme lo establecido en esta ley y en el | leyes y  disposiciones reglamentarias
reglamento; aplicables.

IV. Formar parte de un Grupo Parlamentario o
constituirse como Representacién Parlamentaria,
siempre que se cumplan los requisitos establecidos
en esta ley;

V. Participar en las discusiones y votaciones de las
iniciativas y los dictdmenes presentados;

VI. Participar en los frabajos, deliberaciones,
debates y comparecencias tanto de la Asamblea,
como de las comisiones y subcomisiones, de
conformidad con los procedimientos que se
establezcan;

VIl. Recibir las dietas que les correspondan, de
conformidad con la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, el Presupuesto de Egresos del Poder
Legislativo y esta ley;

VIil. Recibir, antes de las lecturas preceptuadas por
esta ley, las copias de los dictdmenes de ley,
decreto o acuerdo legislativo agendados, que
vayan a discutirse;

g : IX. Emitir su voto en el sentido que crea
: B ey conveniente, tanto en las resoluciones de la
3 Qs Asamblea, como en el de las comisiones,
subcomisiones y demas 6rganos que establece
esta ley;

X. Contar con el apoyo legislativo necesario para el
desempefio de sus funciones;

Xi. Participar con voz en las comisiones y
subcomisiones que no sea integrante;
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XIil. Contar con el apoyo del Congreso del Estado
en el caso de enfermedad o fallecimiento, conforme
al reglamento;

Xlll. Realizar gestiones sociales y ser promotores
de actividades que beneficien a los habitantes del
estado; y

XIV. Los demas que les confieran la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, las leyes vy
disposiciones reglamentarias aplicables.

Texto vigente
Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

Propuesta

Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

Articulo 59.
1. Las comisiones puede celebrar foros, mesas de
trabajo, coloquios, consultas y demas eventos
publicos con el objeto de difundir, consultar,
socializar y analizar proyectos legislativos de su
competencia.

Articulo 59.

1.
2.

(...).

Los diputados ponentes de las
iniciativas en coordinacién con las
comisiones competentes pueden
llevar acabo los eventos sefialados
en el primer parrafo.

Articulo 60.
1. La consulta y socializacion se rige bajo los
principios de institucionalidad, profesionalismo,
méxima publicidad, racionalidad de recursos y
oportunidad.

Articulo 60.

1.
2

(...).

Los foros de consulta publica se
deben de garantizar de manera
estrecha y con la participacion e
integracion de  personas  con
discapacidad, con deficiencia
psicosocial real o percibida, con
discapacidad intelectual, personas
neurodiversas, con diversidades
funcionales visuales, auditivas vy
personas que viven con VIH/sida;
personas mayores, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, migrantes, asi como
las organizaciones, en favor de estos
sectores de la sociedad.

Los foros cuando menos deberan de
realizarse bajo los siguientes
términos:

a) Que la consulta sea previa,
publica, abierta y regular;

b) Laconsulta debe ser estrechay
con participacion
preferentemente directa con las
personas citadas en el parrafo 2
del presente;

c) Que las convocatorias se
emitan sean accesibles y con
lenguaje comprensible;

d) Que se informe a las personas
o comunidades de manera
amplia y precisa la naturaleza y
consecuencia de la decisién
que se pretende tomar,

e) Que se tome en cuenta la
participacién efectiva y eficaz
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de las personas y las.
organizaciones y autoridades,
tomandose en cuenta sus
opiniones; y

f) Que se garantice la
transparencia en la informacion
que aporten las personas con
discapacidad, las
organizaciones y los drganos
estatales, incluyendo el estudio
y debate de sus aportaciones.

Articuio 61.

1. La aprobacién para realizar un evento de
consulta o socializacion es mediante acuerdo
interno de la comision.

2. Varias comisiones pueden organizar eventos

Articulo 61.

1. Pararealizar un evento de consulta o
socializacién se hara del
conocimiento de los integrantes de la
comision.

2. (...

1. La comisién debe publicar en el sitio web del
Congreso del Estado, cuando menos:

I. El acuerdo interno que autoriza llevar a cabo el
evento de consulta o socializacion, y en su caso los
anexos que contengan el tema, lugar, fecha,
participantes y demas datos necesarios sobre el

conjuntos. 3. El diputado ponente de la iniciativa
también puede organizar foros de
consulta.

Articulo 63. Articulo 63.

1. La comision debe publicar en el sitio web del
Congreso del Estado, cuando menos:

|. La convocatoria para llevar a cabo el evento
de consulta o socializacién, y en su caso los
anexos que contengan el tema, lugar, fecha,
participantes y demas datos necesarios sobre

1. Cuando el evento de consulta o socializacion
esté relacionado con la elaboracién de un
dictamen, la comisién debe agregar a éste uitimo la
resefia y conclusiones del evento.

evento; y el evento; y
Il. Las conclusiones, resefia 0 memoria del evento. | 1. (...).

2. La comisién puede solicitar el apoyo de las areas | 2. (...).
respectivas del Congreso del Estado para la

difusion y transmisién del evento, a través de las

tecnologias de la informacion.

Articulo 64. Articulo 64.

1. (..).

2, Es obligacién del diputado ponente
de la iniciativa, que haya organizado
el foro de consulta, remitir a las
comisiones  dictaminadoras, la
resefia y conclusiones del hecho.

Articulo 65.

1. La Secretaria General, a través de las
coordinaciones correspondientes, debe brindar las
facilidades necesarias y el apoyo basico necesario
para la realizacion de los eventos de consulta y
socializacion.

2. La organizacion, logistica y el costo de los
eventos corren a cargo de la comision, salvo
aquellos que provea la Secretaria General, a través
de sus coordinaciones como parte de los bienes y
servicios propios del Congreso del Estado.

Articulo 65.
1.(...).

2. La organizacion, logistica y el costo de los
eventos corren a cargo de {a comision y en su
caso del diputado ponente de la iniciativa, salvo
aquellos que provea la Secretaria General, a
través de sus coordinaciones como parte de los
bienes y servicios propios del Congreso del
Estado.

6. Que este proyecto de iniciativa de

ley, cumple con los requisitos que

establece el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, en cuanto al analisis y repercusiones en caso de

aprobarse en los aspectos, juridico,

econémico, social o presupuestal:
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a). Aspecto juridico: la presente iniciativa tiene su sustento en los
articulos 1° y 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, el Congreso del Estado como Poder
Legislativo, tiene la potestad de proponer iniciativas de leyes y de
decretos que permitan crear o reformar el marco juridico de la entidad
que garanticen la proteccion mas amplia de los derechos humanos y
asi como los Tratados Internacionales en favor de personas con
discapacidad, con deficiencia psicosocial real o percibida, con
discapacidad intelectual, personas neurodiversas, con diversidades
funcionales visuales, auditivas y personas que viven con VIH/sida;
personas mayores, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
y migrantes de nuestra entidad.

b). Aspecto econdmico: con la presente iniciativa se advierte que al
realizar las consultas se estarian ahorrando recursos tanto para este
Poder Publico como para el Poder Ejecutivo y demas organismos
involucrados que tienen que erogar recursos desde el momento de la
realizacion de la iniciativa que reforma alguna disposicidon normativa
que involucra estos sectores, hasta la resolucidén que emita la Corte una
vez resuelto el mecanismo de Control Constitucional.

c). Aspecto Social: es muy importante la participacién activa en los
foros de consulta de las personas con discapacidad, con deficiencia
psicosocial real o percibida, con discapacidad intelectual, personas
neurodiversas, con diversidades funcionales visuales, auditivas y
personas que viven con VIH/sida; personas mayores, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y migrantes de nuestra
entidad los grupos involucrados en la presente iniciativa, al momento
de realizar toda reforma en la legislacion, para no vulnerar sus derechos
y libertades fundamentales reconocidos en la Ley Fundamental y los
Tratados Internacionales.

d). Aspecto Presupuestal: de la presente propuesta se advierte que,
si existe impacto prepuesta, porque se necesitan recursos econémicos
para la implementacion de las consultas que tienen que realizar tanto
los diputados ponentes de las iniciativas, asi como las comisiones
dictaminadoras, como ejercicio imperante en la trasformacion del marco
normativo de nuestra entidad.
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Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideracion de ésta
Soberania para su revisién, analisis y en su caso aprobacién, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO, Asi
COMO LOS ARTICULOS 59, 60, 61, 63,64 Y 65 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.

Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 27 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, asi como los articulos 59, 60, 61, 63, 64 y 65
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma el articulo 27 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 27.

1. Todos los diputados y las diputadas tienen igual derecho de participacion,
decision, voz, voto y gozan de las mismas facultades que les otorga la
Constitucién del Estado de Jalisco, ademas de los siguientes derechos:

l.ala XN (...).

XIV. Organizar y llevar a cabo foros de consulta publica respecto a las
iniciativas que haya presentado; y

XV. Los demas que les confieran la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
las leyes y disposiciones reglamentarias aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman los articulos 59, 60, 61, 83, 64 y 65 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Articulo 59.
1. (...).

2. Los diputados ponentes de las iniciativas en coordinaciéon con las
comisiones competentes pueden llevar acabo los eventos sefialados en
el primer parrafo.

Articulo 60.
4. (...).
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5. Los foros de consulta publica se deben de garantizar de manera

estrecha y con la participacion e integracion de personas con
discapacidad, con deficiencia psicosocial real o percibida, con
discapacidad intelectual, personas neurodiversas, con diversidades
funcionales visuales, auditivas y personas que viven con VIH/sida;
personas mayores, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
migrantes, migrantes, asi como las organizaciones, en favor de estos
sectores de la sociedad.

6. Los foros cuando menos deberan de realizarse bajo los siguientes
términos:

a) Que sea previa, publica, abierta y regular,;

b) La consulta debe ser estrecha y con participacion preferentemente
directa con las personas citadas en el parrafo 2 del presente;

c) Que las convocatorias se emitan sean accesibles y con lenguaje
comprensible;

d) Que se informe a las personas o comunidades de manera amplia y
precisa la naturaleza y consecuencia de la decision que se pretende
tomar;

e) Que se tome en cuenta la participacion efectiva y eficaz de las
personas Yy las organizaciones y autoridades, tomandose en cuenta
sus opiniones; y

f) Que se garantice la transparencia en la informacién que aporten las
personas con discapacidad, las organizaciones y los o¢rganos
estatales, incluyendo el estudio y debate de sus aportaciones.

Articulo 61.
1. Para realizar un evento de consulta o socializacién se hara del
conocimiento de los integrantes de la comision.
2. (...).
3. El diputado ponente de la iniciativa también puede organizar foros de
consulta.
Articulo 63.

1. La comisién debe publicar en el sitio web del Congreso del Estado, cuando
menos:

I. La convocatoria para llevar a cabo el evento de consulta o socializacion, y
en su caso los anexos que contengan el tema, lugar, fecha, participantes y
demas datos necesarios sobre el evento; y
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I (...).
2.(...).
Articulo 64.

1. (...).

2. Es obligacion del diputado ponente de la iniciativa, que haya organizado el
foro de consulta, remitir a las comisiones dictaminadoras, la resefia y
conclusiones del hecho.

Articulo 65.
1. (...).

2. La organizacion, logistica y el costo de los eventos corren a cargo de la
comision y en su caso del diputado ponente de la iniciativa, salvo aquellos que
provea la Secretaria General, a través de sus coordinaciones como parte de
los bienes y servicios propios del Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial de “El Estado de Jalisco”.

ARTICULO SEGUNDO. - La Comisién de Administracién y Planeacion
Legislativa en un término de 30 dias habiles posteriores a la publicacién del
presente decreto, realizara las adecuaciones necesarias en el Presupuesto de
Egresos del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, con excepcion del

- Presupuesto de Auditoria Superior para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, y la

plantilla de personal.

ATENTAMENTE
Recinto Legislativo




