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DICTAMEN:
Decreto
SR l. Estudios Legislati RC?M'SI?N:
DE JALISCO . Estudios Legislativos y Reglamentos.
PODER
LEGISLATIVO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.
SECRETARIA
DEL CONGRESO La Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos, con fundamento en los
articulos 71, 75, 79 fraccién VI, 86, 102, 145, y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley que resuelve
la iniciativa de ley que pretende reformar los articulos 5 y 19 de la Ley
~YOrganica del Sistema Jalisciense de Radio y Televisién, la cual estd marcada
j con el numero de INFOLEJ 1844/LXIll, de conformidad con lo siguiente:

. PARTE EXPOSITIVA

—/Primero. Con fecha del 14 de octubre del 2022, la Gobernador del Estado,
presento la Iniciativa de Ley que reforma la ley que pretende reformar los
articulos 5 y 19 de la Ley Organica del Sistema Jalisciense de Radio y
Televisién en materia solicitar concesiones y modificar la integracién del consejo

consultivo.
E%%E&E%g;lsmﬂvo DEL ESTADO
ION DE PROCESOS LEGISLATIVQS ? w3
] > egundo. La iniciativa en comento fue turnada el 20 de octubre de 2022 para su

studio y formulacion del proyecto de dictamen, de conformidad con lo sefialado
el articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
la comision de Estudios Legislativos y Reglamentos.

ORA_ } ' )/ercero. Esta comision dictaminadora, para la elaboracion del presente dictamen
+ A "y\‘/ temd en cuenta los argumentos presentados por el autor de la iniciativa, en la

exposicion de motivos que promovié la presentacion de esta iniciativa cuya
explicacion de necesidad, fines perseguidos y repercusiones a continuacion se

= transcriben:

B

nx’,_;' ‘ “(...) lll. Mediante el Decreto 24561/LX/13 publicado en el Periédico Oficial "El

= = Estado de Jalisco” el 7 de diciembre de 2013, se expidié la Ley Organica del Sistema

1 5 n 33 Jalisciense de Radio y Televisién (SJRTV), constituido como un organismo publico

— 210y descentralizado que tiene por objeto, entre otros, operar las frecuencias de radio y

= 'crj b television concesionada por la dependencia federal competente; prestar servicios

3 ;5 Y de comunicacién e informacion pablico; difundir la cultura en la sociedad jalisciense,
%] a5 g 00 PN 0 q . o d

= o dando informacion publicos; difundir la cultura en la sociedad jalisciense, dando

especial énfasis en las diversas manifestaciones culturales, artisticas y sociales de
la entidad; proporcionar informacion pertinente, veraz y oportuna a los habitantes
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del Estado, asi como fomentar la participacion ciudadana y el acceso a la
informacién publica.

IV. La concesiéon de espectro radioeléctrico, segun lo determina los Lineamientos
GOBIERNO Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto
DE JALISCO de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en su articulo 2 fraccién
lll, es un "Acto administrativo mediante el cual, el Instituto (Federal de
Telecomunicaciones) confiere el derecho para usar, aprovechar o explotar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico, en los términos y modalidades
LEGISLATIVO establecidas en la Constitucion, la Ley (Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién) y el titulo de concesion respectivo.
SECRETARIA
DEL CONGRESO V. Para la obtencion de la concesion sobre el espectro radioeléctrico (radio y
television digital terrestre) de uso publico, se deberé presentar un proyecto, asi
como cumplir con los requerimientos técnicos propios para la operacion, previsto en
el articulo 85 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y acreditar
los mecanismos para asegurar la independencia editorial: autonomia de gestion
financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la transparencia
y rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento;
pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades ideologicas,
étnicas y culturales, previstos en el articulo 86 segundo parrafo de la Ley recién
citada.

VI. Por lo que, con el propésito de fortalecer las atribuciones del SIRTV para dirigir
la prestacién de los servicios publicos de radio y televisién en el estado, asi como
generar las condiciones para garantizar la participacion ciudadana plena, se
propone la reforma a la Ley Organica del Organismo, en los términos que a
continuacién se describen.

VII. Para la operacién y administracién de las concesiones de televisién y radio de
uso publico, resulta oportuno facultar al Organismo para solicitar, administrar y
operar las concesiones en materia de radiodifusion que en su caso haya otorgado
u otorgue el Instituto Federal de Telecomunicaciones o cualquier autoridad
competente en su momento, asi como para suscribir y recibir los titulos de
concesion.

VIIl. También se considera en esta iniciativa la reforma a la denominacién del
Capitulo V "Del Consejo Consultivo". Esto, considerando que el cuerpo del Capitulo
hace referencia al Consejo Ciudadano, a fin de armonizar dicha denominacién del
capitulo con su contenido normativo.

IX. Respecto de la conformacion del Consejo Ciudadano, el articulo 1 9 de Ia Ley
¥ Organica del SIRTV considera que se integrara por cinco personas del ramo de Ia
b eI % f comunicacion o las telecomunicaciones. Si bien es cierto, la especializacién de los

g 1

\

) And integrantes de este Organo permite concentrar el conocimiento y profundizar en el
9 3y mismo, también lo es que se hace una distincién que pudiera dejar fuera a otros
{7 £ 3 o perfiles que con los fines del propio SJRTV, por lo que se propone incluir la palabra
RO F Q ’% "preferentemente” de tal manera que se deje abierta esa posibilidad.
e m
L o3
{‘1“3 = % X. Por dltimo, resulta oportuno procurar la democratizacién fuera del ramo, pudiera
= q a8 generar aportaciones a designacion de los integrantes del Consejo Ciudadano, de
= a\ﬁpg S
\—\ g% Dictamen por el que se reforman los articulos 5 y 19 de la Ley Organica del Sistema
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tal manera que esta facultad no se concentre en una sola persona. Asi, se propone
que la designacioén recaiga en la Junta de Gobierno. Sin que ello reste facultades al
Ejecutivo del Estado -como est4 planteado actualmente en el articulo 19 de la Ley
Organica del Sistema-, ya que es precisamente el Gobernador quien preside dicho

GOBIERNO érgano colegiado (...)"

DE JALISCO

PODER El texto normativo propuesto consiste en:
LEGISLATIVO

A. Agregar una fraccion XllI, al articulo 5, que diga lo siguiente “Solicitar,
administrar y operar las concesiones en materia de radiodifusion que en su caso
haya otorgado u otorgue el Instituto Federal de Telecomunicaciones o cualquier
autoridad competente en su momento, asi como para suscribir y recibir los titulos
de concesion” y

SECRETARIA
DEL CONGRESO

B. Modificar el primer articulo 19, para abrir la posibilidad de que el Consejo
Consultivo del Sistema Jalisciense de Radio y Television pueda ser integrado por
personas que no participen directamente en el ramo de la comunicacién y las
telecomunicaciones. Esto se consigue agregando la palabra “preferente” a la
definicion del perfil, es decir, podran participar en este Consejo de manera
preponderante por personas dedicadas al ramo, pero abierto a Ia posibilidad de
incorporar personas de otras actividades.

C. Se modifica la misma disposicién para que sea la Junta de Gobierno del
organismo quien nombre a los integrantes del Consejo, en lugar del Gobernador.
El resto del proceso no se modifica: terna elaborada por la Direccion General
derivada de una convocatoria publica.

Para mejor proveer e ilustrar las dos modificaciones anteriores (B y C), podemos
observar el siguiente cuadro comparativo:

El Consejo Ciudadano se integra por
cinco personas del ramo de |Ia
comunicacion o] las
telecomunicaciones, que seran

El Consejo Ciudadano se integra por
cinco personas preferentemente del
ramo de la comunicacién o las
telecomunicaciones, que seran
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designados por el Titular del Poder
Ejecutivo, de entre la terna que le sea
propuesta por la Direccion General,
previa convocatoria publica.

designados por la Junta de Gobierno
del Organismo, de entre la terna que le
sea propuesta por la Direccién General,

previa convocatoria publica.

Il. PARTE CONSIDERATIVA

1. El autor de la iniciativa marcada con el ndmero de INFOLEJ 1844/LXINI
presentada el 14 de octubre de 2022, sefialada en la Parte Expositiva, tiene
facultad para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del

Dictamen por el que se reforman los articulos 5 y 19 de la Ley Organica del Sistema
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Estado de Jalisco, de conformidad con el articulo 28, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como 27 fraccion 1l y 135
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

GOBIERNO " : o
DE JALISCO 2. La comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, es competente para

conocer y dictaminar la iniciativa sefialada en la Parte Expositiva, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley Organica del Poder
P ODER Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra establece:
LEGISLATIVO
Articulo 86.
1. Corresponde a la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos, el estudio, el dictamen

SECRETARIA oLt , ;
Y conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:

DEL CONGRESO

L Las leyes reglamentarias u orgdnicas de dispositivos de la Constitucion Politica del
Estado y los que la Constitucion Federal le autorice reglamentar;

3. Una vez demostrada la procedencia formal, conocida la motivacién de la
iniciativa y acreditada la competencia de este 6rgano legislativo encargado de
emitir y aprobar el presente dictamen, continuamos con el proceso deliberativo.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

Una vez descrita a iniciativa que nos ocupa y dictaminada la procedencia formal y
material de la misma (por haberse reunido todos los requisitos necesarios para
avanzar en su estudio, y, ademas, por tratarse de un asunto cuya competencia se
encuentra entre las facultades de creacion normativa que corresponden a esta
Legislatura), proponemos analizar ahora revisando los dos dispositivos que se
pretenden modificar:

1. Sobre la adicion al articulo 5, para concederle al organismo la facultad de
“Solicitar, administrar y operar las concesiones en materia de radiodifusion que en
su caso haya otorgado u otorgue el Instituto Federal de Telecomunicaciones o
cualquier autoridad competente en su momento, asi como para suscribir y recibir
los titulos de concesion”, coincidimos en la factibilidad de la reforma.

Se trata de otorgar una potestad congruente con la normatividad federal para
realizar actos juridicos tendientes a para operar el servicio de radiodifusion a
través de sus respectivas concesiones, algo que resulta congruente con el objeto
del organismo.

b "%, | 2.Sobre la modificacion al articulo 19, que cambia el proceso de seleccion de los
; @ T | integrantes del Consejo Consultivo para permitir que participen personas que no

Ji S mog provienen directamente del sector de las comunicaciones y para que la atribucién

1?\ Tog 3 - de nombrar a los integrantes recaiga en la Junta de Gobierno y no en el
YWINN_)) F 3 2| Gobemador, consideramos que la propuesta es viable.
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Esta comision considera que lo deseable es que el 6rgano consultivo debe seguir

siendo predominantemente integrado por personas relacionados a los medios de
comunicacion y a las telecomunicaciones, algo que queda cubierto con la palabra
preferente que, segin la autoridad linglistica, significa ‘primacia, ventaja o
mayoria que alguien o algo tiene sobre otra persona o cosa, ya en el valor, ya en
el merecimiento” (dle.rae.es; 11/11/22). Es degcir, la incorporacién de esta palabra
abre la posibilidad de que participen nuevos perfiles en la convocatoria para
integracion del Consejo Consultivo, con lo que se enriqueceria y diversificaria;
pero al momento de tomar la decisién, los perfiles orientados a la comunicacién
tendrian preferencia sobre quienes provengan de otros ramos, salvo que los
méritos y contribuciones de estos Ultimos sean tan superiores que anulen esta
ventaja o preferencia.

Adicionalmente, permitir que sea un érgano colegiado quien nombre a los
integrantes del Consejo le resta discrecionalidad al nombramiento.

La reforma no tiene implicaciones presupuestarias por lo que el analisis de
impacto financiero no resulta aplicable.

lll. PARTE RESOLUTIVA

Por lo que de conformidad con lo que establecen los articulos 71,75, 79 fraccion
VII, 86, 102, 145, y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, los suscritos diputados integrantes de la Comision de Estudios
Legislativos y Reglamentos, resolvemos y sometemos a la elevada consideracion
de ustedes ciudadanos diputados, el siguiente Dictamen de ley:

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 5 Y 19 DE LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA JALISCIENSE DE RADIO Y TELEVISION

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5° y 19 de la Ley Organica del
Sistema Jalisciense de Radio y Television, para quedar como siguen:

Articulo 5°. (...)
l.a Xl (...)
XIl. Administrar su patrimonio, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Xll. Solicitar, administrar y operar las concesiones en materia de
radiodifusién que en su caso haya otorgado u otorgue el Instituto Federal de

) ; Telecomunicaciones o cualquier autoridad competente en su momento, asi

1 como para suscribir y recibir los titulos de concesion; y

XIV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Dictamen por el que se reforman los articulos 5 y 19 de la Ley Orgénica del Sistema
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Articulo 19. El Consejo Ciudadano se integra__por__ cinco  personas
preferentemente del ramo de la comunicacion o las telecomunicaciones, que
seran designados por la Junta de Gobierno del Organismo, de entre Ia terna
que le sea propuesta por la Direccién General, previa convocatoria publica.

GOBIERNO ()
DE JALISCO ("')
TRANSITORIO
P ODER )
LEGISLATIVO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”.

SECRETARIA

DEL CONGRESO
Atentamente

Palacio del Poder Legislativo
“2023, Ao del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de
Jalisco”
Guadalajara, Jalisco; a 16 deffebrero de 2023
LA COMISION DE ESTUDIOS LEG IVOS Y REGLAMENTOS
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