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GOBIERNO C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS ~

DE JALISCO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO lgoa \dad  Sustentiva yde

P oD E R PRESENTES JenerC-

LEGISLATIVO "hg}ﬁr\@/ SC UCQ D()bh e \( Preveen
Citn , Ae la cdiccicray.

SECRETARIA . . ..

DEL CONGRESO El que suscribe, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 28 fraccion | y 35 de la Constitucidon Politica; 27
parrafo 1 fraccion |, 135 péarrafo 1 fraccion 1, 137 y 12 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,

ITNFOLEJ

a 2L0 8- L»%W\J presento /INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 3

| FRACCION IX Y QUE RECORRE EN LO SUBSECUENTE LAS

06561 FRACCIONES X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIi, REFORMA EL

PODER LEGIs Ao D, £ ARTICULO 7 FRACCION XXXIl Y ADICIONA EL ARTICULO 31 BIS DE
STADO

ORDJNACIONDEPROCESOSLEG!SLATNOS LA LEY ESTATAL PARA PROMOVER LA IGUALDAD, PREVENIR Y
NI 2IA HRY ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE JALlSCO,/ée
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principal obstaculo para el disfrute pleno de los derechos humanos y
de la dignidad humana, es la discriminacion, representada en diversas
formas de violencia, exclusidn, marginacion y desigualdad social.

o Convirtiéndose en un problema publico y de naturaleza estructural,
§ A% traspasando el funcionamiento de las instituciones, la sociedad y las
; ”% ;); %Ssﬁ relaciones interpersonales.
I AN %1;8 La discriminacién se manifiesta en todos los dmbitos y escenarios, de
& E{))gi i forma consciente o inconsciente, construyendo barreras de exclusion en
S :Q‘gé las oportunidades de desarrollo para las personas, que se produce por
\Q\%} Er% diversos motivos, como lo son el origen étnico, o nacional, el color de
§ piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la

1



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

% g T
IR

gosaT0ud
NIGRO0D

_ﬁ
SER

0o NOIOY
B

7
N

Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que reforma el articulo 3 de la Ley Estatal
para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Jalisco en materia

., L . UMES@ .
de prevencién de discriminacidn en personas que viven con enfermedates cronicas:
DEPENDERNCIA

condicidn social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.!

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos contempla que todas
las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que
no se puede distinguir, excluir o tratar de forma inferior a persona
alguna. En ese sentido, diversos instrumentos internacionales han
consagrado el derecho humano a la no discriminacion, tales como: la
Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacion e
Intolerancia, Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales "Protocolo de San Salvador", Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la Constitucion Politica
Mexicana, la Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacién y en
nuestra entidad federativa, la Ley Estatal para promover la igualdad,
prevenir y eliminar la discriminacion en el Estado de Jalisco.

Dentro de los tipos de discriminacion, una necesidad apremiante es la
atencién de la discriminacion ocasionada por la condicién de salud,
derivado a los estigmas y estereotipos negativos, en los que las personas
que viven con enfermedades cronicas son asociados. Recibiendo un trato
injusto por su estado fisico o por pertenecer a un grupo con mayor
riesgo de ser vulnerable a las enfermedades.

Ahora bien, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define las
enfermedades no transmisibles (ENT), también conocidas como

enfermedades cronicas, como aquellas que suelen ser de larga duracion

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Derecho a la no discriminacién. Sitio web:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-Discriminacion-DH.pdf
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de prevencion de discriminacidn en personas que viven con enfermedades cronicas.
DEPENDENCIA

y son el resultado de una combinaciéon de factores genéticos,
fisiologicos, ambientales y de comportamiento.

Las enfermedades cronicas se definen como procesos patoldgicos de
evolucién prolongada que no se resuelven espontaneamente, rara vez
alcanzan una curacién completa y, ademas, generan una gran carga
social desde el punto de vista econdmico, asi como desde la perspectiva
de la dependencia social y la discapacidad. Tienen una etiologia mditiple,
su desarrollo es poco predecible, presentan multiples factores de riesgo
y, con algunas excepciones, su origen no es infeccioso.?

Los principales tipos son las enfermedades cardiovasculares (como los
infartos de miocardio y los accidentes cerebrovasculares), los canceres,
las enfermedades respiratorias crénicas (como la enfermedad pulmonar
obstructiva crénica y el asma) y la diabetes.® Asi como hipertension
arterial, epilepsia, artritis, insuficiencia renal, enfermedad de Crohn,
esclerosis multiple, enfermedad de Parkinson, VIH/SIDA, entre otras.

En México se estima que mas de 30 millones de personas viven con
hipertensiéon arterial; es decir, una de cada cuatro tiene este
padecimiento, y 46 por ciento lo desconoce Mientras que la
prevalencia de diabetes mellitus tipo Il, representa el 15.8% de personas
gue la padecen, con respecto al total de la poblacion mexicana, sin
embargo, mas del 36% de la poblacion desconoce que tiene esa
enfermedad.

2 World Health Organization. The WHO stepwise approach non-communicable diseases and
mental health surveillance of risk factors for non-communicable diseases. Geneva: World
Health Organization; 2003.

3 Organizacion Mundial de la Salud, Enfermedades no trasmisibles. Sitio web:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases
“Secretaria de Salud, Hipertension Arterial. Sitio web:
https://www.gob.mx/salud/articulos/en-mexico-mas-de-30-millones-de-personas-padecen-
hipertension-arterial-secretaria-de-salud
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de prevencién de discriminacion en personas que viven con enfermedades cronicas:
DEPENDENCIA

En lo que respecta a Jalisco, se tienen detectadas 5 mil 881 personas con
insuficiencia renal y hepética, mismas que se encuentran en lista de
espera para recibir rifones, higados y cérneas. Y que forman parte de la
poblacién con enfermedades cronicas. ®> Mientras que existe una cifra
de 702,964 personas con infecciones respiratorias agudas, 24,298
personas con diabetes, 34,944 personas con hipertension arterial, 10,707
jaliscienses con asma y 8,557 con insuficiencia venosa.

Es decir, a nivel nacional y estatal tenemos una alta estadistica de
personas que viven con una enfermedad crdnica, puesto que este
concepto abarca un amplio catdlogo de enfermedades, asimismo
factores como la obesidad, el sedentarismo, una mala alimentacién y la
pobreza, conllevan a que este tipo de enfermedades aumenten cada afio
en personas de todas las edades.

IV. Afrontar una enfermedad crénica tiene muchos retos y obstaculos,
tanto para las personas que la padecen, como cuidadores y familiares,
enfrentando desde los sintomas y tratamientos, afectacion de su estado
de salud fisico, su salud mental, el desarrollo de su vida cotidiana,
dificultades econdmicas, sociales y laborales.

En el ambito laboral, las personas que viven con este tipo de
enfermedades, tienden a ser excluidos, como consecuencia a las politicas
de captacion y seleccién de personal, donde algunas empresas de forma
recurrente realizan procesos de reclutamiento incluyendo parametros
médicos, tal es el caso, de que algunas personas para ser contratadas
deben someterse a exdmenes médicos y anélisis clinicos como: quimica
sanguinea, citoldégos, glucemia, orina, electrocardiograma, entre otros.

5 Secretaria de Salud. Donacién y tejidos. Sitio web:
https://ssj.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/105594:~:text=En%20Jalisco%20el%20registro%20de,972%20
c%C3%B3rneas%20y%2050%20h%C3%ADgado. &text=70%20de%20huesos.&text=219%20s0n%20de%2
Odonantes%20fallecidos,93%20c%C3%B3rneas%20y%2070%20huesos).

& Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica de Jalisco. Enfermedades de la poblacion de
Jalisco en 2020. Sitio web: https://iieg.gob.mx/ns/wp-
content/uploads/2022/04/EnfermedadesJalisco2020.pdf
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de prevencion de discriminacién en personas que viven con enfermedades cronicas.
DEPENDENCIA

Mismos, que, al tener el resultado médico, excluyen a las personas con
enfermedades crénicas para la contratacién, priorizando a las personas
con un estado de salud 6ptimo.

No obstante, un factor que caus6é un aumento exponencial de casos de
discriminacion fue la pandemia por Covid 19, en la que personas fueron
despedidas de sus empleos por vivir con una enfermedad cronica. Segun
datos del Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion (Conapred)
informé que, en los primeros seis meses de la pandemia, se presentaron
427 quejas relacionadas con el COVID-19. La entidad donde mas quejas
por discriminacion se presentaron son la Ciudad de México, seguida del
Estado de México, Veracruz y Jalisco.”

En el aspecto social, se generan barreras, con estigmas, miedo y
perjuicios, provocando aislamiento y marginacién de las personas con
enfermedades cronicas, ya que existe un gran rechazo para quienes viven
con estos padecimientos.

V. Este segmento de la poblacién enfrenta una batalla diaria, no solo en
el ambito de salud, sino también en busqueda de la inclusion laboral,
econdmica, familiar, cultural, social y juridica, en lo que refiere en nuestro
pais, su condicién de salud no se encuentra visibilizado en ningln
ordenamiento legal para prevenir, erradicar o en su caso sancionar la
discriminacion.

De un profundo anélisis, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) se advierte, que quienes viven con una enfermedad crdnica,
tienen padecimientos distintos y por lo cual no pueden ser consideradas
como personas con discapacidad, a saber, el termino discapacidad se
refiere a quienes tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o

7 Animal Politico, “El COVID nos trajo discriminacién”: Niegan empleo por tener diabetes,
hipertension y obesidad. Sitio web: https://www.animalpaolitico.com/2020/09/covid-niegan-
empleo-enfermos-diabetes-hipertension-obesidad-discriminacion
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de prevencién de discriminacion en personas que viven con enfermedades cronicas.
DEPENDENCIA

sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras,
pueden obstaculizar su participacidn plena y efectiva en la sociedad.®

Tomando como referencia a las personas con discapacidad, las politicas
publicas y legislacién se han enfocado en la creacion de medidas
positivas que permitan garantizar la inclusidén en este segmento de la

poblacion, asi como la visibilizacién a través de la Ley General de

Personas con Discapacidad y a nivel estatal con la Ley para la Inclusion y
Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad.

Sin embargo, las y los enfermos cronicos se encuentran en un estado de
salud variable, con circunstancias que pueden propiciar desajustes, y
que, derivado de ello, puede disminuirse su calidad y esperanza de vida.
Por lo que, es viable la implementacién de acciones afirmativas que
permitan compensar las condiciones que discriminan a este grupo
poblacional en el ejercicio de sus derechos, asi como la proteccién
amplia de su dignidad humana.

Es de advertirse que de los instrumentos juridicos vigentes que protegen
y garantizan los derechos humanos de las personas de forma igualitaria,
existe una deuda pendiente con las personas que viven con
enfermedades cronicas, ya que de continuar invisibilizando este grupo
poblacional, propiciara una brecha de desigualdad mas amplia, dado
que, de forma anual se incrementan las personas con enfermedades
cronicas detectadas.

Por lo anteriormente expuesto, Jalisco tiene una oportunidad histoérica,
con un precedente a nivel nacional en materia igualitaria para personas
que viven con enfermedades crénicas, mediante acciones encaminadas
a prevenir y erradicar la discriminacion por condicién de salud, de forma
especifica en las personas con este tipo de enfermedades.

8 Organizacién Mundial de la Salud. Discapacidad. https.//www.paho.org/es/temas/discapacidad
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Por tal motivo, la presente iniciativa tiene como objeto establecer dentro
de la Ley del Estatal para Promover la lgualdad, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Jalisco el concepto de personas que viven
una enfermedad crénica, en primer lugar, para visibilizarla y en segundo
lugar para enfocar las politicas publicas mediante lineas de accion para
la proteccidn amplia de los derechos de estas personas.

Es conveniente resaltar, que, a nivel internacional, en Argentina y Espafa
se encuentran vigente la Ley de Esclerosis Multiple, cuya finalidad es
darle atencion a las personas que padecen ese tipo de enfermedad y
garantizar la inclusion social de esta enfermad crénica.

Para una mejor comprension de la reforma que ahora se propone, a
continuacion, se presenta el comparativo de la propuesta:

LEY ESTATAL PARA PROMOVER LA
IGUALDAD, PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE JALISCO.

~VIGENTE-

Articulo 3. Para los efectos de la
presente ley, se entendera por:

la VI [..]

LEY ESTATAL PARA PROMOVER
LA IGUALDAD, PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION
EN EL ESTADO DE JALISCO.
-PROPUESTA-

Articulo 3 [..]

laVIl[.]

IX. Enfermedades  Crénicas:
Aquellas que van avanzando
progresivamente  hasta que
terminan con la vida de una
persona sin que exista alguna cura
para detenerlas.

X. Ente Publico: [...]
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DEPENDENCIA

IX. Ente Publico: [...]

X. Inclusion: [...]

Xl. Lenguaje: [...]

XIL. Ley: [...]

Xlll. Medidas nivelacién: [...]

XIV. Medidas de inclusion: [...]

XV. Organos internos de control: [...]
XVI. Programa Estatal: [...]

XVII. Violencia Institucional: [...]

Articulo 7. Se consideran conductas
discriminatorias para toda persona,
de manera enunciativa mas no
limitativa, aquellas que por motivos
de discriminacién produzcan el
efecto de[..]

Fa XXXI[...]

XXXII. Estigmatizar o negar derechos
a personas con adicciones, que
tengan alguna discapacidad, que han
estado o se encuentran en centros de
reclusion o en instituciones de
atencion a personas con
discapacidad mental o psicosocial,
que asuman publicamente  su
preferencia sexual, o que sean

Xl. Inclusién: [...]

XIl. Lenguaje: [...]

XIlll. Ley: [...]

XIV. Medidas nivelacién: [...]
XV. Medidas de inclusion: [..]]

XVI. Organos internos de control:

[...]

XVIlL. Programa Estatal: [.. ]
XVIH. Violencia Institucional: [..]]

Articulo 7. [..]]

[a XXXI[..]

XXXII. Estigmatizar o negar derechos
a personas con adicciones, que
tengan alguna discapacidad, que
han estado o se encuentran en
centros de reclusibn o en
instituciones de atencion a personas
con discapacidad mental o
psicosocial, por su preferencia
sexual y enfermedades crénicas
degenerativas.
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GOBIERNO portadores del virus de

DE JALISCO inmunodeficiencia humana;

PODER XXXII @ XXXVIII ...

LEGISLATIVO XXX a XXXV T...]

SECRETARIA Articulo 31 bis. Las medidas a

DEL CONGRESO favor de la inclusion y de la

igualdad de oportunidades y de
trato para las personas con
enfermedades cronicas
degenerativas, de manera
enunciativa son las siguientes:

Sin correlativo

I. Promover el acceso a los
servicios publicos de salud

para que reciban
regularmente atencion
integral, deteccion,

orientacion, tratamiento y
medicamentos para las
diferentes enfermedades
cronicas, a fin de mantener
y aumentar su capacidad
funcional y su calidad de

vida;
= lIl. Crear programas de
=y} . .z
& capacitacion para el
. g empleo, para la insercion
E«; rg - en el mercado laboral de
|~ m personas con
» 2 -
% & ) enfermedades crénicas;
o s
@
,ng 2 li. Fortalecer la
ER participacion y promocion
1 laboral de las personas con

enfermedades crénicas en
las diversas dependencias
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de prevencion de discriminacion en personas que viven con enfermedadés cronicas.
DEPENDENCIA

de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial en el
Estado; y

IV. Garantizar la denuncia
por motivos de violencia o
discriminacién.

En atencidén a lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se exponen las repercusiones de
la presente iniciativa bajo los siguientes rubros: |

Repercusiones juridicas: Establecer en la Ley Estatal para Promover la
Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Jalisco, el
concepto de enfermedad crénica para visibilizar a las personas que viven
con este tipo de enfermedades, asi como hacerlos sujetos de proteccion
mediante acciones afirmativas y medidas de nivelacién para compensar
la discriminacidn en este grupo poblacional.

Repercusiones economicas: La presente iniciativa tendrd impacto
positivo en materia econdmica en el largo plazo, puesto visibilizar a las
personas que viven con enfermedades cronicas les permitira transformar
las desigualdades y sensibilizar a la sociedad a fin de que sean
incorporadas en el &mbito econdmico y laboral.

Repercusiones sociales: La presente iniciativa favorecera la inclusion
social y laboral de este grupo poblacional que es sujeto a discriminacién
por su condicién de salud.

Repercusiones presupuestales: La presente iniciativa no tiene un
impacto presupuestal, puesto que no prevé la creacion de plazas ni
plantilla laboral en ninguna dependencia publica.

10
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de prevencion de discriminacidén en personas que viven con enfermedades cronicas.
DEPENDENCIA

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 20 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
establece la facultad de los diputados para presentar iniciativas de ley,

decreto y acuerdo legislativo.

2. Que el articulo 135 en la fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco establece que la facultad de presentar
iniciativas de ley y decreto corresponde a las diputadas y diputados.

3. Que el articulo 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco sefiala que es iniciativa de ley la que versa sobre la
creacion, reforma, adicién, derogacién o abrogacidén de normas
generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar
derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas.

En atencién a lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
Constitucion Politica y en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, me permito poner a consideracion
de esta H. Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 3 FRACCION IX Y
QUE RECORRE EN LO SUBSECUENTE LA FRACCION X A LA
FRACCION XVill Y REFORMA EL ARTICULO 7 FRACCION XXXII Y
ADICIONA EL ARTIiCULO 31 BIS DE LA LEY ESTATAL PARA
PROMOVER LA [IGUALDAD, PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE JALISCO,

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 3 fraccién IX y que
recorre en lo subsecuente la fraccion X a la fracciéon XVIll y reforma
el articulo 7 fraccién XXXII y adiciona el articulo 31 bis de la Ley
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de prevencion de discriminacion en personas que viven con enfermedades crénicas.
DEPENDENCIA

Estatal para promover la igualdad, prevenir y eliminar la
Discriminacion en el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 3 [...]
FaVIHIT.]

IX. Enfermedades Cronicas: Aquellas que van avanzando
progresivamente hasta que terminan con la vida de una persona sin
que exista alguna cura para detenerlas.

X. Ente Publico: [...]

XI. Inclusion: [...]

XIl. Lenguaje: [...]

XIil. Ley: [...]

XIV. Medidas nivelacion: [...]

XV. Medidas de inclusion: [...]

XVI. Organos internos de control: [...]
XVII. Programa Estatal: [...]

XVIIl. Violencia Institucional: [...]

Articulo 7. [...]
la XXXI [...]

XXXII. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones, que
tengan alguna discapacidad, que han estado o se encuentran en centros
de reclusion o en instituciones de atencidn a personas con discapacidad
mental o psicosocial, por su preferencia sexual y enfermedades
cronicas degenerativas.

XXX a XXXV ...]

Articulo 31 bis. Las medidas a favor de la inclusion y de la igualdad
de oportunidades y de trato para las personas con enfermedades
crénicas degenerativas, de manera enunciativa son las siguientes:
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Iniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que reforma el articulo 3 de la Ley Estatal
para Promover la Igualdad, Preveniry Eliminar la Dlscrlmé{’)a%w?nén el Estado de Jalisco en materia

de prevencion de discriminacion en personas que viven con enfermedades cronicas.
DEPENDENCIA

I. Promover el acceso a los servicios publicos de salud para que
reciban regularmente atencién integral, deteccidn, orientacion,
tratamiento y medicamentos para las diferentes enfermedades

crénicas, a fin de mantener y aumentar su capacidad funcional y su
calidad de vida;

Il. Crear programas de capacitacion para el empleo, para la inserciéon
en el mercado laboral de personas con enfermedades crdnicas;

lll. Fortalecer la participacion y promocion laboral de las personas
con enfermedades crénicas en las diversas dependencias de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial en el Estado; y

Iv. Garantizar la denuncia por motivos de violencia o
discriminacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO

Guadalajara, Jalisco a 23 dg febrero de 2023.

DIPUTADO HIG) TORO PEREZ

HDELT/MAPR
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