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lniciatìva de reforma al adículo '175 del Código Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

sEcRernnÍn
DEL CONGRESO

0ö562
PODER ISLATIVO DËL ËSTANO

HORA

C. DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

EI que suscribe JUAN LUIS AGUILAR GARCÍA, en mi calidad de integrante
de la LXlll Legislatura del Congreso de Jalisco, con fundamento en los
artículos 28, fracción I y 35, fracción I de la Constitución Política, así como los
artículos 26, párrafo 1, fracción Xl, 27 párrafo 1, fracción l, 132, 134 párrafo 1

fracción l, 137 y 141 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de
alisco, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea la INIGIATIVA
E DECRETO por el que se reforma el ARTÍCULO 175 DEL CÓDIGO

NAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, con base en Ia
guiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

i. Conforme a los artículos 28 fracción I de la Constitución Política del Estado
de Jalisco, y 26,'135 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, es facultad de los Diputados presentar iniciativas de leyes y de
decretos.

ii. Según lo dispone el artículo 137 numeral 1 de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo del Estado, es iniciativa de decreto la que versa sobre la creación,
reforma, adición, derogación y abrogación de disposiciones sobre el
otorgamiento de derechos o imposición de obligaciones a determinadas
personas y es relativa a tiempos y lugares específicos, naluraleza que
corresponde al Código Penal del Estado de Jalisco, por lo que su
modificación, adición, derogación, abrogación o reforma debe realizarse
mediante iniciativa de decreto.

iii. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
artículo 124 que las facultades que no están expresamente concedidas por la
misma Constitución a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ámbitos de sus respectivas
competencias. Por tanto, el establecimiento de normas que no están
expresamente concedidas a funcionarios federales en el texto constitucional
por lo que consecuentemente se entienden también facultad de los estados,
en el caso Jalisco.
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iii. La Constitución Política del Estado de Jalisco, establece en su artículo 70,

letra B, párrafo cuarto, que el Estado establecerá un sistema integral de
justicia que será aplicable a quienes se atribuya la realización de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y, por tanto, se está
facultado para establecer las mencionadas conductas tipificadas.

iv. Así las cosas, es el caso que la propuesta puesta a su consideración tiene
por objeto modificar el texto del delito de violación para hacer patente que la
voluntad y libertad sexual del pasivo es el bien jurídico a tutelar, y esto implica
que quede totalmente nítido que la ausencia de voluntad de cualquier persona
para mantener una relación sexual, implica que se está en presencia el delito
de violación sin mayores requisitos para su configuración.

La propuesta a atender se refuerza por el estudio jurisdiccional del tipo penal
jalisciense, el cual, al no contener referencia a la voluntad de la persona
pasiva del delito de violación ha dejado a la interpretación los alcances del
mismo; ya que hoy se requiere como elemento del delito; la presencia de
violencia física o moral para la comprobación del hecho punible, cuando, la
violencia física o moral, deberían ser factores adicionales o tangenciales al ser
los verdaderos y substanciales bienes jurídicos a proteger, la voluntad y la
libertad sexual.

Al respecto en un análisis realizado al Código Penal de Ecuador la jurista Aída
del Carmen San Vicente Parada, realiza las siguientes precisiones:

"En la violacion no existe consentimiento, el sujeto activo ejecuta el acto
sexual srn la aquiescencia del ofendido, es por eso que /as
circunstancias determinadas en el Art.512 del C.P. siguen el patron
antes mencionado. En la propia, o sea fuerza o intimidacion en el acto,
se hace evidente que no hay consenso en la víctima; en las otras, al
encontrarse la víctima privada de Ia razon o del sentido, tampoco
encontramos /a necesaria aceptacion y, en el hecho de que la víctima
sea menor de doce años, el eventual consentimiento se presume
inexistente, justamente por inmadurez psiquica en el ofendido.

Esfe criterio de la ausencia de consentimiento como denominador
comun en el delito de violacion, no es pacíficamente acogido por la
doctrina penal. En efecto, determinado sector doctrinario nos establece
la formula de la violencia presunta, basada en que "no pudo querer,
luego no quiso". AI ser la víctima un inimputable, menor de edad, orate,
etc., estos son incapaces de consentir, "no pueden querer", y por lo
tanto disienten. Como falta la voluntad, el consentimiento, la aceptacion
de la víctima, el acto fue violento.
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Carrara sosfuvo que no es verdad que a este tipo de víctimas /es falfe
consentimiento, por ejemplo el niño o el loco, puede faltar capacidad
jurídica en dicho consent¡miento, mas no el consentimiento natural. Lo
cieño es que el consentimiento de la víctima no existe, en ninguno de
/os fres casos tipificados en el Art. 512, ahora, si tal ausencia es
constitutiva de violencia presunta, me parece más que una presuncion,
la elaboracion de una ficcion en interés del orden jurídico.

Para concluir diremos gue el bien jurídico tutelado es la libertad sexual,
no hay violacion si esfa libertad sexual no se ha coartado o
conculcado..".l

En cuanto a la voluntad, la Suprema Corte de Justicia de la Nación la
considera como un principio esencial con el que opera todo el Derecho, como
una forma de garantizar el libre desarrollo de los seres humanos. Así las
cosas debemos asienta lo siguiente:

Kant apunta que solo un ser racional posee la facultad de obrar por la
representacion de las leyes, esfo es por principios, ya que se vale de su
voluntad para accionar su actuar. Para ello necesita de la razon, por lo
tanto la voluntad es razon practica, traducida en: la facultad de elegir
tan solo lo que la razon conoce como prácticamente necesario yeso es
lo bueno, esa es la inmersión de Ia axiología en la voluntad. La razon
me compele a generar una voluntad buena.2

La autonomía de la voluntad es e/ fundamento de la dignidad, porque
ella hace posible que el ser humano se imponga reglas para custodiar
su dignidad.3

Al efecto ha recaído criterio jurisprudencial que dispone como determinación
trascendente que debiera recoger la norma, que, en ningún caso, una persona
puede tener copula con otra si una de ellas no da la autorizacion expresa para
ello.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Reg i stro d i g ital : 202 5 57 3
lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito

' [] Tomado el el 20 de febrero de 2023 de https://www.revistajuridicaonlìne.com/'1991/09/el-delito-de-violacion/

'zTomado el 20 de febrero de 2023 de
ttps://www.google.com/url?sa=t&rci=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiOjKbkB6T9AhXWC0QlHVE3
AYwQFnoECAoQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.tfja.gob.mx%2Finvestigaciones%2Fpdf%2Fr20_lrabqo-6.pdf&u
sg=AOvVawl LTOQR3jXfGm0KLWrDlnhT
3 Sánchez Barroso, José Antonio, Voluntad anticipada, op. cit., Nota: 15, pp.22-23.
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Por tanto, si el activo no conto con la autorizacion expresa de la víctima
por ser ello imposible o inviable, por su esfado de inconsciencia, es
totalmente irrelevante el origen de éste, pues cualquiera que fuere, lo
trascendenfe es el resultado que propicia. ,Asi sea clínico, exogeno,
accidental o autogenerado, dicho estado de inconsciencia de ningún
modo y bajo ninguna circunstancia implica una permision.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 81/2022. 26 de mayo de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Díaz Díaz. Secretaria: Karla Azucena Lopez
González.
Esfa fesis se publico el viernes 02 de diciembre de 2022 a las 10:14
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Atento a esa conclusión judicial es que se propone reformar el artículo
multicitado, poniendo en el centro de la determinación penal el respeto a la
voluntad y libertad sexual de todas las personas, independientemente de la
forma en que se den los hechos -con violencia física o moral-, que puedan ser
considerados como violación, es importante dar el valor real a la voluntad
humana en el ejercicio de la sexualidad y, al tiempo, establecerlo en nuestro
Código Penal como ya lo han establecido en diferentes lugares de México y el
mundo.

El artículo que se pretende reformar, actualmente establece

Art. 125. Se impondrán de ocho a veinte años de pridon al que, por
medio de la violencia física o moral, tenga copula con una persona
cualquiera que sea su sexo. Se aplicará la misma sancion, a quien
tenga copula con una persona que carezca de capacidad para
comprender el significado de /as cosas o de resistir el hecho.

De su lectura evidentemente se desprende la necesidad de la existencia de
una conducta violenta -física o moral-, como requisito indispensable para
comprobar la violación, lo cual no agota todas las hipótesis de hecho que
pueden concurrir día a día, y que son causa de la existencia de una violación,
por tanto, es que se pone a consideración, que la voluntad en las relaciones
sexuales sea el centro donde gire la determinación del tipo penal y en la
medida de lo posible sea la guía en el respeto al cuerpo humano ajeno.

v. Con esta propuesta se protege el bien jurídico de la voluntad, que es
indispensable para que no se configure el delito de violación, por lo que es
inportante señalar que no siempre se está en condiciones de otorgar el
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consentimiento, puesto que si una persona no se encuentra en uso de sus
facltades, ya sea por consumir alguna sustancia o se encuentra dormida o
desmayada, no puede dar de forma válida su consentimiento, por lo que
sostener cópula con una persona cuya voluntad se encuentre viciada también
es considerado que no existe consentimiento y por lo tanto, es violación.

Respecto del consentimiento sexual, Planned Parenthood establece los
siguientes conceptos que transcribo para dar al planteamiento propuesto:

' Se da libremente: Consentir es una opción que tomas sin presión, sin
manipulacion o sin la influencia de las drogas o el alcohol, explican. Es
decir, otra persona no puede aprovecharse si es que se fe pasa ron las
copas, esfás bajo los efecfos de alguna sustancia, o usó métodos de
presion o manipulacion sobre ti.

' Es entusiasta: Cuando se trata de sexo, debes hacer /as cosas que
DESEAS hacer, no lo que se espera que hagas. Es decir, no debes hacer lo
que no quieres solo porque la otra persona espera que lo hagas. Es
importante remarcar que el silencio /VO ES CO/VSE/VI/MIENTO.

' Es específico: Decir que sí a algo (como ir a besarse al dormitorio) no
significa que aceptes hacer ofras cosas (como tener relaciones sexuales).
No porque la otra persona "crea" que le esfamos dando ciertas seña/es,
esfas son ciertas.

' Se brinda estando informado: Solo puedes consentir algo si tienes
toda la información al respecto. Por ejemplo, si alguien dice que usará un
condón y luego no lo hace, no hubo consentimiento total. De hecho esa
situacion se considera agresion sexual. Lo mismo sucede con la
informacion sobre enfermedades de transmision sexual.a

' Es reversible. Iodos pueden cambiar de parecer sobre lo que desean
hacer, en cualquier momento. lncluso si ya lo hicieron antes y ambos están
desnudos en la cama. Es decir, puedes decir que no CUANDO QUIERAS, y
no porque ya hayas avanzado", en la relación sexualdebes continuar hasta
que el otro quiera. Si quieres dar por finalizada la situación, estás en tu
derecho de hacerlo digas lo que hayas dicho con anterioridad.

vi. Por lo antes expuesto, se propone

Texto actual Texto propuesto
CAPITULO III CAP|TULO III
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Iesrs; lll.3o.P.13 P (11a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tipo: Aislada

DELITO DE VIOLACION. EL ESTADO DE //VCONSC IENCIA
AUTOGENERADO POR LA PASIVO NO AUTORIZA AL ACTIVO PARA
IMPONERLE LA COPULA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALTSCO).

Hechos: La Sa/a responsable revoco el auto de no vinculacion a
proceso decretado por el Juez de Control a favor del quejoso por el
delito de violacion previsto en el artículo 175 del Codigo Penal para el
Estado de Jalisco. lnconforme, promovio juicio de amparo indirecto, en
el cual se /e nego la tutela constitucional solicitada, por lo que interpuso
recurso de revision en el que alego que, conforme a las reglas de la
logica, no es posible que si le imputan que él y la víctima acudieron a
comer a un restaurante en donde ambos ingirieron bebidas alcoholicas,
lo que hizo que ella perdiera la consciencia y que aprovechandose de
esa sifuacion se la llevo a un lugar distinto y le impuso la copula, esa
circunstancia actualice la violencia a que alude el tipo penal que le
atribuyen, pues no existen datos de prueba que demuestren que la
haya forzado a consumir bebida alguna, sino que la víctima lo hizo bajo
su propia voluntad y riesgo como persona mayor de edad.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
estado de inconsciencia autogenerado por la pasivo en el delito de
violacion previsto en el artículo 175 del Codigo Penal para el Estado de
Jalisco, no autoriza al activo para imponerle la copula.

Justificacion: El legislador altipificar la conducta antijurídica de violacion
estableció como uno de sus e/ementos la violencia física o moral para
la imposicion de la copula; en términos generales, debe ser entendida
como cualquier patron de comportamiento que se utilice para adquirir o
mantener el poder y el control sobre una persona. En este punto resulta
de gran relevancia destacar que cuando el estado de inconsciencia en
gue se ubico la víctima fue autogenerado, es decir, ella misma lo
propicio -segun reconocio al relatar los hechos denunciados-, esa
circunstancia no varía el enfoque y calificacion de /os hechos
analizados, debido a que no es una circunstancia que conduzca a
considerar que quien se ubique en tal situacion genere una permision
para su acompañante +ualquiera gue sea el vínculo con el-, para que
disponga de su humanidad, acceda a sa cuerpo o Ie imponga la copula.
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La presente iniciativa, cumple con el análisis de las repercusiones que su
aprobación pudiera tener de acuerdo a lo establecido en inciso b), del artículo
142, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, de la siguiente manera:

a) En el aspecto jurídico: son positivas porque permite que se centre en
el respeto a la voluntad humana ampliando la esfera de protección de
los derechos sexuales y se vigile sus consecuencias por la autoridad
responsable.

b) En el aspecto económico: No existen repercusiones económicas ya
que las instituciones en la materia ya cuentan con el personal para su
aplicación.

c) En el aspecto social: se consideran positivas dado que al enfocar el
tipo penal al verdadero bien jurídico a tutelar, permitiremos mas

Art. 175. Se impondrán de ocho a
veinte años de prisión al que, por
medio de la violencia física o moral,
tenga cópula con una persona
cualquiera que sea su sexo. Se
aplicará la misma sanción, a quien
tenga cópula con una persona que
carezca de capacidad para
comprender el significado de las
cosas o de resistir el hecho.

Violación

t l

t l
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t

t l
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Art. 175. Se impondrán de ocho a
veinte años de prisión al que tenga
cópula con una persona,
cualquiera que sea su sexo, sin
su consentimiento o con violencia
física o moral. Se aplicará la misma
sanción, a quien tenga cópula con
una persona que carczca de
capacidad para comprender el
significado de las cosas o de resistir
el hecho.

Violación
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efectividad en la sanción penal ante quienes no respeten la voluntad y
cuerpo de los demás.

d) En el aspecto presupuestal: No habrá repercusiones presupuestales
pues se está aprovechando la infraestructura y personal existente para
alcanzar el fin que se busca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la elevada
consideración de esta Honorable Asamblea, para su revisión análisis y en
su caso aprobación, la siguiente:

INICIAT¡VA DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTíCULO 175 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTíGULO ÚftlCO: Se reforma el primer párrafo del artículo 175 del
Código Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como
sigue:

Art. 175. Se impondrán de ocho a veinte años de prisión al que tenga cópula
con una persona, cualquiera que sea su sexo, sin su consentimiento o con
violencia física o moral. Se aplicará la misma sanción, a quien tenga cópula
con una persona que carezca de capacidad para comprender el significado
de las cosas o de resistir el hecho.

t

t

I

TRANSITORIO

Unico: El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su
publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

Iil-l

:.1:rrl
1:,"t
(,.ì'

'> í L .,&ì:il

¡ilr({¡lï;or
fv\";!'ij:d'
\.N¡
:.)
r11

'l:¡

)>
.iY
,t:)

^{]
;.i1

iì cr
:.1 ,")
í I I .'.X.

l; 
^7,it 'r:.l

ll.l :Þ

{'-t í)
tÐ (:)'

Ë.:.{ ír1
IJ
c,.)

tn(ì
{;e¡
ì:.t.

Página 8 de 9



NÚMË

mËPËhtnËNe

lniciativa de reforma al artícuìo 175 del Código Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
DEL CONGRESO

ATENTAMENTE.
SALÓN DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Guadalajara, Jalisco; a23 febrero de 2023

DIPUTA J LUIS AGUILAR GARCíA
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El que suscribe, diputado Higinio del Toro Pêrez, integrante del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXlll Legislatura del

Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me

confieren los artículos 28 fracción I y 35 de la Constitución Política;27
párrafo 1 fracción l, 1 35 párrafo 1 fracción 1, 137 y 12 de la Ley Orgánica

del Poder legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,

presentoJNtctATtvA DE LEy euE REFoRMA EL ARTícuLo 3

FRACCIÓN IX Y QUE RECORRE EN LO SUBSECUENTE tAS
FRACCIONES X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, REFORMA EL

ARTíCULo 7 FRAcc¡ÓIv xxxIl Y ADICTONA EL ARTíCULO 31 BIS DE

tA LEY ESTATAL PARA PROMOVER LA IGUALDAD, PREVENIR Y

ELIM|NAR LA DtSCRtMtNACtóN EN EL ESTADO DE JALtSCO,,,de

conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principal obstáculo para el disfrute pleno de los derechos humanos y

de la dignidad humana, es la discriminación, representada en diversas

formas de violencia, exclusión, marginación y desigualdad social.

Convirtiéndose en un problema público y de naturaleza estructural,

traspasando el funcionamiento de las instituciones, la sociedad y las

relaciones interpersona les.

La discriminación se manifiesta en todos los ámbitos y escenarios, de

forma consciente o inconsciente, construyendo barreras de exclusión en

las oportunidades de desarrollo para las personas, que se produce por

diversos motivos, como lo son el origen étnico, o nacional, el color de

piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
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condición soc¡al, económica, de salud o jurídica, la religión, la apariencia

física, las características genéticas, la situación m¡gratoria, la lengua, las

opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiación política, el

estado civil, la situación familiar, las responsabilidades familiares, el

idioma, los antecedentes penales o cualqu¡er otro motivo.l

La Declaración Universal de los Derechos Humanos contempla que todas

las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que

no se puede distinguir, excluir o tratar de forma inferior a persona

alguna. En ese sentido, diversos instrumentos internacionales han

consagrado el derecho humano a la no discriminación, tales como: la

Convención lnteramericana contra toda forma de discriminación e

lntolerancia, Protocolo adicional a la Convención Americana sobre

Derechos Humanos en materia de derechos económicos, sociales y

culturales "Protocolo de San Salvador", Pacto lnternacional de Derechos

Económicos, Sociales y Culturales, así como la Constitución Política

Mexicana, la Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminación y en

nuestra entidad federativa, la Ley Estatal para promover la igualdad,

prevenir y eliminar la discriminación en el Estado de Jalisco.

Dentro de los tipos de discriminación, una necesidad apremiante es la

atención de la discriminación ocasionada por la condición de salud,

derivado a los estigmas y estereotipos negativos, en los que las personas

que viven con enfermedades crónicas son asociados. Recibiendo un trato

injusto por su estado físico o por pertenecer a un grupo con mayor

riesgo de ser vulnerable a las enfermedades.

Ahora bien, la Organización Mundial de la Salud (OMS) define las

enfermedades no transmisibles (ENT), también conocidas como

enfermedades crónicas, como aquellas que suelen ser de larga duración

1 Comisión Nacional de los Derechos Humanos, el Derecho a la no discriminación. Sitio web
https://www.cnd h.org.mx/sites/allldoc lcartillas/2015-2016/Zt-Discriminacion-DH.pdf
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y son el resultado de una combinación de factores genéticos,

fisiológicos, ambientales y de comportamiento.

Las enfermedades crónicas se definen como procesos patológicos de

evolución prolongada que no se resuelven espontáneamente, rara vez

alcanzan una curación completa y, además, generan una gran carga

social desde el punto de vista económico, así como desde la perspectiva

de la dependencia soc¡al y la discapacidad. Tienen una etiología múltiple,

su desarrollo es poco predecible, presentan múltiples factores de riesgo

y, con algunas excepciones, su origen no es infeccioso.2

Los principales tipos son las enfermedades cardiovasculares (como los

infartos de miocardio y los accidentes cerebrovasculares), Ios cánceres,

las enfermedades respiratorias crónicas (como la enfermedad pulmonar

obstructiva crónica y el asma) y la diabetes.3 Así como hipertensión

arterial, epilepsia, artritis, insuficiencia renal, enfermedad de Crohn,

esclerosis múltiple, enfermedad de Parkinson, VIH/SlDA, entre otras.

En México se estima que más de 30 millones de personas viven con

hipertensión arterial; es decir, una de cada cuatro tiene este

padecimiento, y 46 por ciento lo desconoce.a Mientras que la

prevalencia de diabetes mellitus tipo ll, representa el 15.8% de personas

que la padecen, con respecto al total de la población mexicana, sin

embargo, más del 36o/o de la población desconoce que tiene esa

enfermedad.

2 World Health Organization. The WHO stepwise approach non-communicable diseases and

mental health surveillance of risk factors for non-communicable diseases. Geneva: World
Health Organization; 2003.
3 Organización Mundial de la Salud, Enfermedades no trasmisibles. Sitio web
https://www.who. int/es/news-room/fact-sheets/deta il/noncom mu n ica ble-d iseases
4Secretaria de Salud, Hipertensión Arterial. Sitio web
https://www.gob.mx/salud/articulos/en-mexico-mas-de-30-millones-de-personas-padecen-
hipertension-a rteria l-secreta ria-d e-sa lu d
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En lo que respecta a Jalisco, se tienen detectadas 5 mil BB1 personas con

insuficiencia renal y hepática, mismas que se encuentran en lista de

espera para rec¡bir riñones, hígados y córneas. Y que forman parte de la

población con enfermedades crónicas. s Mientras que existe una cifra

de 702,964 personas con infecciones respiratorias agudas, 24,298

personas con diabetes,34,944 personas con hipertensión arterial, 10,707

jaliscienses con asma y 8,557 con insuficiencia venosa. 6

Es decir, a nivel nacional y estatal tenemos una alta estadística de

personas que viven con una enfermedad crónica, puesto que este

concepto abarca un amplio catálogo de enfermedades, asimismo

factores como la obesidad, el sedentarismo, una mala alimentación y la

pobreza, conllevan a que este tipo de enfermedades aumenten cada año

en personas de todas las edades.

lV. Afrontar una enfermedad crónica tiene muchos retos y obstáculos,

tanto para las personas que la padecen, como cuidadores y familiares,

enfrentando desde los síntomas y tratamientos, afectación de su estado

de salud físico, su salud mental, el desarrollo de su vida cotidiana,

dificultades económicas, sociales y laborales.

En el ámbito laboral, las personas que viven con este tipo de

enfermedades, tienden a ser excluidos, como consecuencia a las políticas

de captación y selección de personal, donde algunas empresas de forma

recurrente realizan procesos de reclutamiento incluyendo parámetros

médicos, tal es el caso, de que algunas personas para ser contratadas

deben someterse a exámenes médicos y análisis clínicos como: química

sanguínea, citológos, glucemia, orina, electrocardiograma, entre otros.

s Secretaria de Salud. Donación y tejidos. Sitio web:
https://ssj.ja lisco.gob. mx/prensa/noticia/10559#:-:text=En%2OJaliscoo/o2Oel%2}registro%20de,972%20
c%C3%B3rneas%20y%2O5Oo/"20h%C3%ADgado.&text=70%20de%20huesos.&text=219%20son%2ode%2

0do n a ntes%2Ofa I leci dos,93% 2Oc%C3%83 r neas%2Ùy%207 0%20huesos).

6 lnstituto de lnformación Estadística y Geográfica de Jalisco. Enfermedades de la población de

Jalisco en 2O2O. Sitio web: https://iieg.gob.mx/ns/wp-
content/u plo ads I 2022 I 04/E nferm edadesJa I isco2020.pdf
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Mismos, que, al tener el resultado médico, excluyen a las personas con

enfermedades crónicas para la contratación, priorizando a las personas

con un estado de salud óptimo.

No obstante, un factor que causó un aumento exponencial de casos de

discriminación fue la pandemia por Covid 19, en la que personas fueron

despedidas de sus empleos por vivlr con una enfermedad crónica. Según

datos del Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminación (Conapred)

informó que, en los primeros seis meses de la pandemia, se presentaron

427 quejas relacionadas con el COVID-19. La entidad donde más quejas

por discriminación se presentaron son la Ciudad de México, seguida del

Estado de México, Veracruz y Jalisco.T

En el aspecto social, se generan barreras, con estigmas, miedo y

perjuicios, provocando aislamiento y marginación de las personas con

enfermedades crénicas, ya que existe un gran rechazo para quienes viven

con estos padecimientos.

V. Este segmento de la población enfrenta una batalla diaria, no solo en

el ámbito de salud, sino también en búsqueda de la inclusión laboral,

económica, familiar, cultural, soc¡al yjurídica, en lo que refiere en nuestro

país, su condición de salud no se encuentra visibilizado en ningún

ordenamiento legal para prevenir, erradicar o en su caso sancionar la

discriminación.

De un profundo análisis, de acuerdo a la Organización Mundial de la
Salud (OMS) se advierte, que quienes viven con una enfermedad crónica,

tienen padecimientos distintos y por lo cual no pueden ser consideradas

como personas con discapacidad, a saber, el termino discapacidad se

refiere a quienes tienen deficiencias físicas, mentales, intelectuales o

7 Animal Político, "El COVID nos trajo discriminación": Niegan empleo por tener diabetes,
hipertensión y obesidad. Sitio web: https://www.animalpolitico.com/2020109/covid-niegan-
empleo-enfermos-diabetes-hipertension-obesidad-discri mi nacion
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sensoriales a largo plazo que, en interacción con d¡versas barreras,

pueden obstaculizar su participación plena y efectiva en la sociedad.s

Tomando como referencia a las personas con discapacidad, las políticas

públicas y legislación se han enfocado en la creación de medidas

posit¡vas que permitan garantizar la inclusión en este segmento de la

población, así como la visibilización a través de la Ley General de

Personas con Discapacidad ya nivel estatal con la Ley para la lnclusión y

Desarrollo lntegral de las Personas con Discapacidad.

Sin embargo, las y los enfermos crónicos se encuentran en un estado de

salud variable, con circunstancias que pueden propiciar desajustes, y

que, derivado de ello, puede disminuirse su calidad y esperanza de vida.

Por lo que, es viable la implementación de acciones afirmativas que

permitan compensar las condiciones que discriminan a este grupo

poblacional en el ejercicio de sus derechos, así como la protección

amplia de su dignidad humana.

Vl. Es de advertirse que de los instrumentos jurídicos vigentes que protegen

y garantizan los derechos humanos de las personas de forma igualitaria,

existe una deuda pendiente con las personas que viven con

enfermedades crónicas, ya que de continuar invisibilizando este grupo

poblacional, propiciará una brecha de desigualdad más amplia, dado

que, de forma anual se incrementan las personas con enfermedades

crónicas detectadas.

Por lo anteriormente expuesto, Jalisco tiene una oportunidad histórica,

con un precedente a nivel nacional en materia igualitaria para personas

que viven con enfermedades crónicas, mediante acciones encaminadas

a prevenir y erradicar la discriminación por condición de salud, de forma

específica en las personas con este tipo de enfermedades.
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Por tal motivo, la presente iniciativa tiene como objeto establecer dentro

de la Ley del Estatal para Promover la lgualdad, Prevenir y Eliminar la

Discriminación en el Estado de Jalisco el concepto de personas que viven

una enfermedad crónica, en primer lugar, para visibilizarla y en segundo

lugar para enfocar las políticas públicas mediante líneas de acción para

la protección amplia de los derechos de estas personas.

Es conveniente resaltar, que, a nivel internacional, en Argentina y España

se encuentran vigente la Ley de Esclerosis Multiple, cuya finalidad es

darle atención a las personas que padecen ese tipo de enfermedad y

garantizar la inclusión social de esta enfermad crónica.

Para una mejor comprensión de la reforma que ahora se propone, a

continuación, se presenta el comparativo de la propuesta:
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LEY ESTATAL PARA PROMOVER LA

IGUALDAD, PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACIóN EN EL

ESTADO DE JALISCO.

-VIGENTE-

Artículo 3. Para los efectos de la

presente ley, se entenderá por:

I a Vlll [...]

LEY ESTATAL PARA PROMOVER

LA IGUALDAD, PREVENIR Y

ELIMINAR LA DISCRIM¡NACIóN
EN EL ESTADO DE JALISCO.

-PROPUESTA.

Artículo 3 [...]

I a Vlll [...]

lX. Enfermedades Crónicas:
Aquellas que van avanzando
progresivamente hasta que
terminan con la vida de una
persona sin que exista alguna cura
para detenerlas.

X. Ente Público: [...]

7
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lX. Ente Público: [...]

X. lnclusión: [...]

Xl. Lenguaje: [...]

Xll. Ley: [...]

Xlll. Medidas nivelación: [...]

XlV. Medidas de inclusión: [...]

XV. Órganos internos de control: [...]

XVl. Programa Estatal: [...]

XVll. Violencia lnstitucional: [...]

Artículo 7. Se consideran conductas
discriminatorias para toda persona,

de manera enunciativa más no
limitativa, aquellas que por motivos
de discriminación produzcan el

efecto de [...]

la XXXI [...]

XXX|l. Estigmatizar o negar derechos
a personas con adicciones, que

tengan alguna discapacidad, que han

estado o se encuentran en centros de
reclusión o en instituciones de
atención a personas con

discapacidad mental o psicosocial,

que asuman públicamente su

preferencia sexual, o que sean

Xl. lnclusión: [...]

Xll. Lenguaje: [...]

Xlll. Ley: [...]

XlV. Medidas nivelación: [...]

XV. Medidas de inclusión: [...]

XVl. órganos internos de control:
t...1

XVll. Programa Estatal: [...]
XVlll. Violencia lnstitucional: [...]

Artículo 7. t...1

I a XXXI [...]

XXX|l. Estigmatizar o negar derechos
a personas con adicciones, que
tengan alguna discapacidad, que

han estado o se encuentran en

centros de reclusión o en

instituciones de atención a personas

con discapacidad mental o
psicosocial, por su preferencia
sexual y enfermedades crónicas
deqenerativas.
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portadores del v¡rus

inmu nodeficiencia humana;

de

XXX|ll a XXXV|ll [...]

Sin correlativo

XXX|ll a XXXV|ll [...]

Artículo 31 bis. Las medidas a

favor de la inclusión y de la

igualdad de oportunidades y de
trato para las personas con
enfermedades crónicas
degenerativas, de manera
enunciativa son las siguientes:

l. Promover el acceso a los
servicios públicos de salud
para que reciban
regularmente atención
integral, detección,
orientación, tratamiento y
medicamentos para las

diferentes enfermedades
crónicas, a fin de mantener
y aumentar su capacidad
funcional y su calidad de
vida;

ll. Crear programas de
capacitación para el

empleo, para la inserción
en el mercado laboral de
personas con
enfermedades crónicas;

lll. Fortalecer la

participación y promoción
laboral de las personas con
enfermedades crónicas en
las diversas dependencias
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de prevención de discriminación en personas
fDt;pgND[inqc

En atención a lo dispuesto por el artículo 142 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se exponen las repercusiones de

la presente iniciativa bajo los siguientes rubros:

Repercusiones jurídicas: Establecer en la Ley Estatal para Promover la

lgualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminación en el Estado de Jalisco, el

concepto de enfermedad crónica para visibilizar a las personas que viven

con este tipo de enfermedades, así como hacerlos sujetos de protección

mediante acciones afirmativas y medidas de nivelación para compensar

la discriminac¡ón en este grupo poblacional.

Repercusiones económ¡cas: La presente iniciativa tendrá impacto

positivo en materia económ¡ca en el largo plazo, puesto visibilizar a las

personas que viven con enfermedades crónicas les permitirá transformar

las desigualdades y sensibilizar a la sociedad a fin de que sean

incorporadas en el ámbito económico y laboral.

Repercusiones sociales: La presente iniciativa favorecerá la inclusión

social y laboral de este grupo poblacional que es sujeto a discriminación

por su condición de salud.

Repercusiones presupuestales: La presente iniciativa no tiene un

impacto presupuestal, puesto que no prevé la creación de plazas ni

plantilla laboral en ninguna dependencia pública.

de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial en el

Estado; y

lV. Garantizar la denuncia
por motivos de violencia o
discriminación.
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lniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que reforma el artículo 3 de la Ley Estatal

para Promover la lgualdad, Prevenir y Eliminar la Discrim

de prevención de discriminación en personas que viven

I Estado de Jalisco en materia

esc cas.

GOBIERNO
DE }ALISCO

trODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
ÞËt eOruGRHs0

DEhJC

CONSIDERANDO

1. Que el artículo 20 de la Constitución Política del Estado de Jalisco

establece la facultad de los diputados para presentar iniciativas de ley,

decreto y acuerdo legislativo.

2. Que el artículo 135 en la fracción I de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco establece que la facultad de presentar

iniciativas de ley y decreto corresponde a las diputadas y diputados.

3. Que el artículo 137 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco señala que es iniciativa de ley la que versa sobre la

creación, reforma, adición, derogación o abrogación de normas

generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar

derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas.

En atención a lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
Constitución Política y en la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco, me permito poner a consideración

de esta H. Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL ARTíCULO 3 FRACCIÓN IX Y

QUE RECORRE EN LO SUBSECUENTE LA FRACCIÓN X A LA

FRACCIóN XVIII Y REFORMA EL ARTíCULO 7 FRACCIóT.I XXXII Y

ADICIONA EL ARTíCULO 31 BIS DE LA LEY ESTATAL PARA

PROMOVER LA IGUALDAD, PREVENIR Y ELIMINAR LA

DISCRIMINACIóN EN EL ESTADO DE JALISCO,

ARTíCULO PRIMERO. Se reforma el artículo 3 fracción lX y que

recorre en lo subsecuente la fracción X a la fracción Xvlll y reforma

el artículo 7 fracción XXXII y adiciona el artículo 31 bis de la Ley
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lniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que reforma el artículo 3 de la Ley Estatal

para Promover la lgualdad, Preveniry Eliminar la Oiscrimpgffip I Estado de Jalisco en materia

de prevención de discriminación en personas que viven con
mËP N.[MHNC

Estatal para promover la igualdad, preven¡r y eliminar la

Discriminación en el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 3 [...]

I a Vlll [...]

lX. Enfermedades Crónicas: Aquellas que van avanzando
progres¡vamente hasta que term¡nan con la vida de una persona s¡n

que ex¡sta alguna cura para detenerlas.

X. Ente Público: [,,,]

Xl. lnclusión: [...]
Xll. Lenguaje: [...]

XIll. tey: [...]
XlV. Medidas nivelación: [...]

XV. Medidas de inclusión: [...]

XVl. Órganos internos de control: I

XVll. Programa Estatal: [...]
XVlll. Violencia Institucional: [...]

Artículo 7. 1...1

I a XXXI [...]

XXX|l. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones, que

tengan alguna discapacidad, que han estado o se encuentran en centros

de reclusión o en instituciones de atención a personas con discapacidad

mental o psicosoc¡al, por su preferencia sexual y enfermedades
crónicas degenerativas.
XXX|ll a XXXV|ll [...]

Artículo 31 bis. Las medidas a favor de la inclusión y de la igualdad

de oportunidades y de trato para las personas con enfermedades

crónicas degenerativas, de manera enunciativa son Ias siguientes:
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PODER
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lniciativa de Ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que reforma el artículo 3 de la Ley Estatal

para Promover la lgualdad, Prevenir y Eliminar la Discri *ffi&ffi# el Estado de Jalisco en materia

de prevención de discriminación en personas que vtven con en es nrcas.
DffitõËil'JÞHþ{C

I. Promover el acceso a los serv¡c¡os públicos de salud para que

rec¡ban regularmente atención integral, detección, or¡entación,
tratamiento y medicamentos para las diferentes enfermedades
crónicas, a fin de mantener y aumentar su capac¡dad funcional y su

calidad de vida;

ll. Crear programas de capacitación para el empleo, para la inserción
en el mercado laboral de personas con enfermedades crónicas;

lll. Fortalecer la participación y promoc¡ón laboral de las personas

con enfermedades crónicas en las diversas dependencias de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial en el Estado; y

lV. Garantizar la denuncia por motivos de violencia o
discriminación.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE JALISCO

Guadalajara, Jalisco a 23 d febrero de
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