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La suscrita Angela Gómez Ponce, Diputada integrante de esta LXlll
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los ar1ículos 28, fracción l,

y 35 fracción I, de la Constitución Política, asícomo los artículos 26 numeral
l fracción X|,27 numeral 1, fracción l; 135 numeral 1frâcción l;137 y 142,

todos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, presento ante ustedes lniciativa de Ley que adiciona
un párrafo al artículo 71, de la Ley para la Inclusión y Desarrollo
Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, en
base a la siguiente;

EXPOSTCTÓr,¡ Oe MOTTVOS

La inclusión social es el proceso de hacer posible que personas o
grupos de personas sujetas a una situación de segregación o
marginación social puedan padicipar plenamente en la vida social.
Como tal, la inclusión social se enfoca en las personas que se
encuentran en una situación precaria por diversas c¡rcunstancias,
como la pobreza, el origen, el género, las condiciones físicas
(discapacidades), la pertenencia a una determinada etnia o religión,
etc. El objetivo de la inclusión social, en este sentido, es mejorar las
condiciones de vida de los individuos que forman parte de estos
grupos, y ofrecerles las mismas oportunidades en los planos político,
educativo, económico o financiero, etc. Así, inclusión social significa
opodunidades de trabajo, salud, viviendas dignas, educación,
seguridad, entre otras cosas, para los sectores de la población más
desprotegidos.l

Bajo este tenor es importante mencionar a un sector sumamente
vulnerable y el cual ha sido un grupo históricamente excluido, la
gente pequeña, que día a día han mantenido una lucha constante
contra la discriminación, exclusión social, cultural, laboral, escolar y
su derecho a la accesibilidad ya que las barreras físicas de la
infraestructura, diseñada para el promedio de estatura de la
población, son inadecuadas para que puedan realizar sus
actividades diarias.

Entendemos por gente pequeña a la Acondroplasia que es la forma
más frecuente de enanismo. Se trata de una alteración ósea de
origen cromosómico, caracterizada porque todos los huesos largos
están acodados simétricamente, siendo normal la longitud de la
columna veftebral, lo que provoca un crecimiento disarmónico del
cuerpo.

t 
https://www.signif icados.com/inclusion/
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Las personas con acondroplasia tienen baja estatura, para los hombres la
estatura adulta promedio es de 131 centímetros y para las mujeres 123
centímetros, sin embargo, la estatura puede variar.
Así, visibilizando la referida discapacidad, desde el año 2013 y por
gestiones de la asociación Little People of America, se conmemora el Día
Mundial de las Personas de Talla.

La Convención lnternacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ( CIDPoD (link)- Aprobado en 2006 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en su artículo 1' menciona:

"Las personas con discapacidad son aquellas que tienen deficiencias
físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diferentes barreras, puedan impedir su participación plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás."

Señala tambien "que las barreras pueden reveftirse y que la
responsabilidad es de toda la sociedad y cada uno de sus integrantes.
Porque:

La discapacidad es una condición, es una forma de vivir segun la
diversidad humana, es parfe de un conjunto de características que porfa
cada persona.

La discapacidad es un concepto que evoluciona y se reconstruye
socialmente. El enfoque que propone la Convencion es el del Modelo
Social: paradigma de autonomía personal y vida independiente.

Por lo que, desde otra perspectiva, es dable definirla como situacion de
discapacidad, cuando lo que tenemos en cuenta es e/ resultado de las
interacciones del sujeto en su contexto. Si /as necesidades funcionales de
esa persona no son tenidas en cuenta por elentornofísico y social en el
que vive, surgen las barreras que impiden su plena inclusion, poniéndolas
en una injusta situacion de desventaja, inequidad 'y vulneración de
derechos."

En ese tenor, el adículo 9 de la referida Convención establece que, "A fin
de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente
y pafticipar plenamente en fodos los aspectos de la vida, /os Esfados
Partes adoptaran medidas peftinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condicioneS con las demás, al
entorno físico, el transporte,... (.)
*negritas propias

Esfas medidas, que incluiran la identificación y eliminacion de obstaculos y
barreras de acceso, se aplicarán, entre ofras cosas, a: a) Los edificios, /as
vías públicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escue/as, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;"
(*)*negritas propias

{

l
1

.)

l):
'1 i

, É:,.:.::l

rl ;,ì. {

'¡f
':)
Ji'
a1:
j

a:.t
ir:1

.")

Ë2{
I"ì
n

cl
rn

t)
..Lr
rl,]
:;)
irl
Õ
ct)

Q)
uir
Þ>:-4

=O
(t>

(

CV



GOBIERNO
llE JALTSCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
DEL EONGRËSO

NÚMËR

ÞËPËNDENE t^

Tales contemporáneos planteamientos reflejan ser resultado de la
evolución y practicidad institucional y social sobre la realidad vivencial de
las personas con discapacidad.
Esta evolución es dable identificar, revisando un poco de historia sobre, al
menos, modelos de pensamiento, trato atención y convivencia con las
personas con discapacidad y los conceptos de exclusión, segregación,
integración
En tal sentido, en términos generales se pueden describir al menos 3
modelos:

"Modelo de prescindencia
En la Edad Antigua, las personas con discapacidad no tenían ningún valor
y eran "desechadas", abandonadas a su suerte. En algunas ocasiones,
usados como bufones o condenados a la mendicidad. Con el correr del
tiempo, las personas con discapacidad comenzaron a ser consideradas
como sujetos de cuidado pasivo, es decir, sin capacidad de decisión. Para
ello, se crearon instituciones especiales que cumplían la función de atender
las necesidades de estos sujetos considerados "especiales".

Modelo Médico Rehabilitador
Con el avance de las ciencias, las personas con discapacidad comenzaron
a ser objeto de la medicina: sujeto de diagnóstico y tratamiento
rehabilitador.
Este modelo sostiene la idea de norma o "anormalidad". Cuanto más
rehabilitada sea la persona, más integrada podrá estar à la sociedad.
Esta etiqueta médica, determina la vida de las personas con discapacidad,
su educación, trabajo, capacidad jurídica y política.
En este modelo se habla de personas con capacidades diferentes o
necesidades especiales, dos formas de nombrar a ese "otro" como
diferente.
Se trata de formas imprecisas de referirnos, ya que todas y cada una de
las personas tenemos capacidades y necesidades pafticulares que deben
ser tenidas en cuenta para el desarrollo personal y contextualizado.

Modelo Social
Esta mirada considera que la discapacidad no es un problema de la
persona y de sus características, al contrario, es un problema de nuestras
sociedades.
La discapacidad surge en la interaccién de la persona con su entorno, del
encuentro entre las características de la persona y el diseño o propuestas
de la sociedad en la que vive.
Este modelo propone remover esas barreras para logra'r la plena inclusión
y participación de todos, en todos los ámbitos de la vida.
Desde este modelo es responsabilidad de toda la sociedad que cada uno
de sus integrantes pueda vivir y desarrollarse con igualdad de
oportunidades.
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Para lograrlo, se deben disminuir las barreras que obstaculizan la
participación y autonomía. lnclusión es lograr una justa convivencia de
todos y cada uno de los miembros de la sociedad."2

Los modelos referidos, encierran, al menos, los conceptos claves de

"Exclusión: De las diferencias, todo aquel que es considerado diferente a

la norma será socialmente excluido y librado a su suefte.
Segregación, Aquellos que no cumplen con la norma general, formarán
parte de un subgrupo o colectivo, alejado o marginado p'or ser considerado
diferente.
lntegración: Aquellos que puedan "normalizarse", es decir, aquellas
personas que puedan adecuarse al medio social estándar, en base a su
esfuerzo de adaptación y rehabilitación, podrán formar parte.
lnclusión: El respeto a las características personales y a la diversidad
humana, convierte a las diferencias individuales en un valor intrínseco,
trasladando el desafío de lograr una justa convivencia a toda la sociedad y
a cada uno de nosotros. Para lograrlo, contamos con las posibilidades que
nos dan los apoyos personales, profesionales y tecnológicos."r

Es de entenderse que el modelo de lnclusión conlleva la integralidad de
respuesta que las condiciones de discapacidad presentan.

Entre el espectro de las incapacidades, se encuentran las personas con
discapacidad física, en tal contexto la Organización Mundial de Salud
(OMS)define la discapacidad como "Ltn fenómeno complejo que refleja una
interaccion entre /as características del organismo humano y /as
características de la sociedad en la que vive". El término engloba los
problemas que afectan a una estructura o función corporal, a las
limitaciones en la actividad y a las restricciones en la participación que
esfos conllevan.
Entre los distintos fþos de discapacidad, la discapacidad física motorica se
da cuando una persona tiene un estado físico que le impide de forma
permanente e irreversible moverse con la plena funcionalidad de su
sistema motriz. Afecta al aparato locomotor e incide especialmente en las
extremidades, aunque también puede aparecer como una deficiencia en la
movilidad de la musculatura esquelética."
Una de las discapacidades que, de manera relativamente reciente, ha sido
incorporada al esquema de atención de incapacidades es el de las
personas de talla baja, recordando que "la talla baja es conslderada una
discapacidad física o motriz, ya que se identifica en el cuerpo humano por
la cortedad de las extremidades, es decir, brazos y piernas; lo cual dificulta
la movilidad de la persona".4

2 https://desarrollarinclusion,cilsa.org

3 rbíd
a https://politicasmedia.orglla-ta lla-baja-es-una-disca pacidad/
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Así, la información y datos públicos refieren que la talla baja consiste en
una alteración cromosómica que se refleja en un desarrollo diferente en los
huesos largos, genera anomalías en la formación de cartílago. Se
caracteriza por macrocefalia, piernas y brazos cortos y un tamaño normal
del tronco.

En México, haciendo un reconocimiento expreso, desde 2014 se decretó
el 25 de octubre como Día Nacional de las Personas de Talla Baja, y el
12 de julio de 2018 se reformó el artículo 4 de la Ley General para la
lnclusión de las Personas con Discapacidad para incluir.la acondroplasia o

talla baja como discapacidad y dejar claro que las personas de talla baja
deben de gozar plenamente y sin discriminación de todos los derechos.
Contra lo anterior, el lnstituto Nacional de Geografía y Estadística (lNEGl)
no ha realizado algún censo demográfico sobre este grupo poblacional, lo
que limita la implementación de indicadores que permitan direccionar
políticas, estrategias y programas enfocadas a mejorar la vida de las
personas de talla baja y resolver las problemáticas a las que se enfrentan
en el acceso a derechos.

Lo anterior, a pesar de que de acuerdo con la organización Gran Gente
Pequeña, en México existen entre 11 mil y 13 mil personas de talla baja.
Según datos de la Organización Mundialde la Salud, se considera persona
de talla baja a toda persona mayor de 25 años cuya estatura es inferior a
un metro con treinta centímetros. La talla baja es ocasionada por más de
250 tipos de displasias óseas.

En tanto, según datos de la organización Little People of America y de la
Fundación Gran Gente Pequeña de México, 4.C., presenta que:

1. Hay más de 400 formas distintas de enanismo y displasia
esquelética.

2. La acondroplasia es la más común de las displasias óseas que se
da en aproximadamente 1 de cada 25 mil personas.

3. Todos los casos de acondroplasia surgen debido a una mutación
específica en el gen FGFR3, el cual codifica una proteína esencial
para el reconocimiento del estímulo de crecimiento.

4. Las displasias esqueléticas afectan el crecimiento óseo y varían de
una afección a otra, así como la gravedad en cada individuo.

5. Las personas de talla baja generalmente no son más altas que 1.5
metros de altura adulta. El rango de altura promedio es de 0.81 a
1.34 metros.

6. Se estima que a nivel internacional hay 651 mil personas con algún
tipo de condición que causa baja estatura.

7. En julio de 2009 la palabra "el'ìano" fue declarada inapropiada y
ofensiva.
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lndependientemente de la información estadística, la realidad es la
existencia de barreras que impiden el pleno goce de sus derechos y la
necesidad de implementar acciones prácticas a favor de las personas de
talla baja.

Es decir, siguen existiendo una serie de barreras que impiden la inclusión
y el modelo social de inclusión plena de las personas de talla pequeña
sigue pendiente, por lo que es necesario precisar y aplicar programas de
inserción plena.

Por lo que, la discriminación que enfrentan se presenta, sobre todo, en
formas de rechazo y exclusión social dentro de espacios escolares,
culturales y laborales, así como en el derecho a la accesibilidad, debido a
obstáculos de infraestructura, la mayoría de las veces pensada para la
población con estatura promedio.

En la actualidad vemos a muchas de estas personas con dificultades para
realizar actividades cotidianas, Io que genera que se enfrenten a un mundo
que está pensado desde otro punto de vista que no toma en cuenta sus
discapacidades.

Uno de los primeros derechos de las personas de talla baja, es el relativo
a la movilización, específicamente, el relacionado con eltransporte público,
en todas sus modalidades.

Lo anterior, es observable en la problemática que enfrentan, entre otros,
para abordar y descender de las unidades de transporte públicos, que, por
falta de aditamentos específicos, la altura es inaccesible para estas
personas.

Sobre todo, no se puede ni debe soslayar Io establecido en el artículo 4,
Fracción Vll relativo a los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
a la letra dice: "Tener consideraciones preferenciales y facilidades para el
uso de transporte, estacionamientos y espectáculos, y tener libre acceso
y desplazamiento en vía pública y servicios públicos y privados;"¡*,¡
*negritas propias

Mandato que debe ser atendido tanto con un marco legal, como los
programas y acciones gubernamentales que se deriven del mismo,
necesarios para tales fines.

Por lo que, de no formular las adecuaciones legislativas necesarias para
integrar a las personas de talla baja en el análisis y diseño de políticas
públicas que repercuten directamente en sus vidas, que deben contemplar
la inclusión absoluta de todas las personas para el ejercicio de todos los
derechos.
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Bajo tales argumentos, y con la finalidad de dar mayor claridad a lo
expuesto, se muestra cuadro comparativo entre la legislación vigente y la
reforma propuesta.

Ley para la lnclusión y Desarrollo lntegral de las Personas con Discapacidad del
Estado de Jalisco

Con la presente reforma, se pretende mejorar la calidad de vida de las
personas de talla baja y contribuir al mejoramiento y foñalecimiento de sus
derechos, coadyuvando a reducir la brecha de la limitación, ampliando la
posibilidad de acceso a espacios públicos, incrementando el derecho
humano de inclusión social.
Se logra la jurídica progresividad de los derechos humanos y la positiva
evolución del derecho pro persona, avanzando en la armonización con el
marco legal y reglamentario a favor de las personas con discapacidad

La reforma presentada no conlleva implicaciones presupuestales, ya que
la ley ya determina la formulación de los estudios y determinación de las
normas técnicas al respecto.
Asimismo, con la presente propuesta también se beneficiaría a los adultos
mayores, en viftud de que este sector de la población enfrenta un mayor
riesgo de exclusión y es uno de los sectores sumamentê desfavorecidos, a
pesar de que en la actualidad existen programas y políticas públicas
encaminadas a mejorar sus condiciones de vida, nos falta mucho por
hacer. Entre más avanza la edad de las personas, su inclusión a la
sociedad y al entorno disminuye, debido a la pérdida de sus capacidades
físicas, por lo que muchas personas de la tercera edad optan por
resguardarse en sus hogares y/o atender sus necesidades en proximidad,
así como adoptar al transporte privado como única opción para su
movilidad y/o ser dependientes de algún familiar.
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Texto v¡gente Reforma' propuesta

Artículo 71. El ejecutivo del Estado,

mediante estudios técnicos,
determinará en la norma técnica
correspondiente, gue el trasporte
público, en particular las unidades del
servicio colectivo de pasajeros,

cuenten con aditamentos especiales,
tales como rampas y elevadores o

mecanismos especiales que permitan
la entrada y salida a personas con
discapacidad. La Secretaría de

Transporte y los municipios vigilarán el

cumplimiento de dicha norma técnica.

Artículo 71. El ejecutivo del Estado,

mediante estudios técnicos,
determinará en la norma técnica
correspondiente, que el trasporte
público, en particular las unidades del
servicio colectivo de pasajeros,

cuenten con aditamentos especiales,
necesarios y suficientes para el
abordaje y descenso de las personas

con discapacidad, tales como
escalones (medida) , rampas, y

elevadores,
o mecanismos especíales que
permitan la entrada y salida a personas

con discapacidad. La Secretaría de

Transporte y los ntunicipios vigilarán el

cumplimiento de dicha norma técnica.
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Por lo que las acciones para atender estas necesidades se han visto
limitadas en cuanto al transporle público se refiere, al uso de asientos
amarillos y tarifas preferenciales lo cual lo hace insuficiente en virtud de
que este sector de la población va en aumento. Por lo que de aprobarse la
presente reforma se estaría fomentando a una mejor calidad de movilidad
tanto para nuestros adultos mayores y por supuesto para las personas de
talla baja.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de este H
Congreso del Estado de Jalisco, el siguiente:

DECRETO

Por lo anterior, elevo a esta Soberanía, lniciativa de Ley que adiciona un
párrafo al artículo 71, de la Ley para la Inclusión y Desarrollo lntegral
de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco.

Único: Se adiciona un párrafo al artículo 71 Ley para la lnclusión y
Desarrollo lntegral de las Personas con Discapacidad del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 71

lnvariablemente los estudios y normas técnicas incluirán la
instalación de aditamentos específicos, necesarios y suficientes para
el abordaje y descenso de las unidades del servicio colectivo de
pasajeros para las personas con discapacidad de acondroplasia
esquelética de talla baja.

TRANSITORIOS

Único: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su
publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jaliscol.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso del Estado de Jalisco, a los 20
días del mes de febrero del año 2023.

Atentamente:

Palacio del Poder Legislativo

Guadalajara, Jalisco, a 2O de febrero de 2023

gela Gómez Ponce
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