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DICTAMEN DE:
Decreto

COMISIONES DICTAMINADORAS:
Planeaci6n, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua;
Gestion Metropolitana.

ASUNTO:
Se aprueban con modificaciones las iniciativas
de Decreto registradas mediante Infolej 739/LXIII y 803/LXIii.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

A las Comisiones de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la
Gestion del Agua y a ia de Gestidn Metropolitana, les fue turnada para su
estudio y dictaminacién la iniciativa de ley que reforma el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco, en su articulo 5, LXXXV y LXXXVI; y adiciona
las fracciones LXXXVIl y LXXXVIIl; se reforman las fracciones LXIV y
LXV y, adiciona las fracciones LXVI y LXVII del articulo 10; y, se
reforma la denominacién del Titulo Séptimo y se adiciona un Capitulo
IV al mismo, en el que se incluyen los articulos 205 Bis, 205 Ter, 205
Quater, 205 Quinguies, 205 Sexies, 205 Septies y 205 Octies, asi como
la iniciativa de ley que reforma los articulos 5, fraccion VI, XL, 6 bis, 10
fraccion Ill, XXI, 11 fracciéon XViII, 78 A, B, fraccidn |, 133, fraccion | y
una adicion al 259, del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco. En
ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 75 numeral 1,
fracciones | y IV; 86 numeral 1, fraccion IV y 98 numeral 1 fraccién Ill, 145 y
147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, nos
permitimos proponer el siguiente dictamen de decreto con base_eq la
siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 25 de abril de 2022, la Diputada Priscilla Francg Barba, presentd
iniciativa de Decreto que reforma el Codigo Urbano gara el Estado de
Jalisco, en su articulo 5, LXXXV y LXXXVI: y adicigna las fracciones
LXXXVII y LXXXVIII; se reforman las fracciones LXIV y LY

fracciones LXVI y LXVII del articulo 10; y, se reforma la &

Titulo Séptimo y se adiciona un Capitulo 1V al mismo, en el wye se jpe

los articulos 205 Bis, 205 Ter, 205 Quater, 205 Quinquies, 205 Sexies, 205
Septies y 205 Octies, la cual fue registrada bajo el INFOLEJ 739/LXIIl,

II. En sesion extraordinaria N° 41 celebrada el 28 de abril de 2022, en curso,
por acuerdo de la Asamblea, esta iniciativa fue turnada para su estudio y
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dictamen a ias Comisiones legislativas de Planeaciéon, Ordenamiento
Territorial y de la Gestion del Agua y Gestion Metropolitana.

lll. En Sesién Extraordinaria No. 44 celebrada el12 de mayo de 2022, las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron
Iniciativa de Ley que reforma los articulos 5, fraccion VI, XL, 6 bis, 10
fraccion 1II, XXI, 11 fraccién XVIII, 78 A, B, fraccién |, 133, fraccion | y una
adicion al 259, del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, la cual fue
registrada bajo el INFOLEJ 803/LXIII.

IV. Por acuerdo de la Asamblea, fue turnada a Comisiones de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua y Gestion Metropolitana.

La iniciativa presentada por la Diputada Priscilla Franco Barba, sefala la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Expansion Urbana y Ordenamiento Territorial.

Las ciudades en el mundo ocupan aproximadamente el tres por
ciento del territorio global; sin embargo, generan el setenta por
ciento de la riqueza mundial, representan el sesenta por cientfo del
consumo de energia, emiten el setenta por ciento de gases
invernadero y son responsables del setenta por ciento de la
generacion de residuos.’

Hoy, la mitad de la poblacién mundial vive en las ciudades, y para
el afio 2030, cerca del sesenta por ciento viviré en zonas urbanas.
Las ciudades de México siguen la misma tendencia: e 0 e
setenta y dos por ciento de los mexicanos vivian en aséntamientos
urbanos,? y de acuerdo con proyecciones del Consefo Nacional de
Poblacién (CONAPQ) para el afio 2030, esta cifi se ubicard en
ochenta y tres por ciento.’Esto quiere decir, que phra la mayoria de
las personas en México y en ef caso concreto: én Jalisco el futuro
sera urbano, y los principales problemas que enfrentamos al dia de
hoy como son pobreza, cambio climético, edu cién, segquridad o
salud, tendran que resolverse en las ciudades.

' Recuperado de: hitps://habitat3.org/the-new-urban-agenda

? EI 71.6% de la poblacion vivia en 383 ciudades de mas de 15 mil habitantes: SEDESOL. (2012). La
expansion de las ciudades 1980 - 2010 Recuperada de:

hitps;/iwww.academia.edu/30672852/ |a expansi%C3%Bin_de las ciudades_1980-2010 por SEDESOL

JCONAPO. (2011). Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2050, en base a INEGI (2005): Il
Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. INEGI (201 0): XIll Censo General de Poblacian y Vivienda, 2010.
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GOBIERNOQ La manera de cémo el ordenamiento del teritorio (a causa del
DE JALISCO fenémeno de expansion urbana) se  vino gegttonandq, _ha
desembocado en una serie de externalidades negativas de distinta
indole. fracturas en la cohesion social dafios ecolégicos vy a la
salud, inmovilidad en las grandes ciudades volviéndolas
vulnerables a fenémenos como el cambio climético y a
circunstancias de impacto social como desigualdad ¥ segregacion;
SECRETARIA y finalmente, todo esto ha impactado profundamente en la calidad
DEL CONGRESO de vida de fos habitantes de la ciudad.

ll. Propésito de la iniciativa y planteamiento del problema
puablico.

La presente iniciativa tiene por objeto contribuir especificamente af
ordenamiento de los equipamientos e infraestructura para
telecomunicaciones, y las instalaciones eléciricas sobre éslos,
dotando a la autoridad municipal de una herramienta de gestién
que permita involucrar a fos actores relevantes en la atencién def
problema pablico, ef cual expresamos de esta manera:

Problema Puablico: La manera cémo la autoridad municipal
gestiona el ordenamiento del territorio, ha formentado fa instalacién
desordenada de infraestructura y equipamiento para la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones; deteriorando la calidad de
vida de los habitantes de los centros urbanos en quienes
repercuten las externalidades negativas de tal desorden, como son
fa contaminacion visual dafios a al equipamiento e infraestructura
que los soporta, asi como el deterioro del espacio publico, entre
otros.

Ill. Repercusiones sociales.

La relevancia del problema pdblico, en su aspecto sogial, consiste
en incidir en el ordenamiento vigente sobre la infracktructura para
el servicio de telecomunicaciones, que tiene ppr finalidad Ia
seguridad de los habitantes de los centros de pot§acicn en la via
publica, el aprovechamiento del espacio puiblico por un entorno
visual mas amigable para la ciudad y sus habitantes, que evite
progresivamente la contaminacioén visual.
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Respecto a este dltimo elemento — la contaminacion ;
pena retomar lo que en su momento ef diputado Francisco Javier
Romo Mendoza* expreso en la exposicion de motivos de sy
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4 Esta iniciativa fue presentada el dia 28 de octubre de 2021, y registrada bajo INFOLEJ
8015/LXII,
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iniciativa de ley para atender el problema piblica de gestion y
GOBIERNO ordenamiento de fa infraestructura de telecomunicaciones;

DE JALISCO

Podemos entender por contaminacion visual a todos aquellos
PODER elementos que alteran la visualizacion de un paisaje que por su
LEGISLATIVO tamafio, nimero, desorden, ubicacion y distribucion generan una
sobre estimulacion sensorial agresiva, tales como anuncios
SECRETARIA comerciales, cables, antenas, postes, basura, sefialamientos,
DEL CONGRESO fachadas vandalizadas, entre otros.
Entre aquellos elementos que por su actualidad y relativa
accesibifidad han alcanzade un nivel dominante en ef espacio
publico destaca el cableado de acceso a internet, que en ef caso
mexicano a fravés de operadoras telefénicas y de television de
paga suministra conexién al 60% de los hogares mexicanos segun
la Encuesta Nacional sobre Disponibifidad y Uso de TIC en
Hogares con datos actualizados a 2020 ¥ a Jalisco que supera a la
media nacional con un 66.9%5.
Esta elevada tasa de penetracién exige Ia instalacion de redes
visibles de telecomunicacion del sector privado o def uso de fas
redes generales de distribucién de la Comisién Federal de
Electricidad, de las redes de alumbrado publico, de las redes de
semaforizacion o de cualquier ofra infraestructura de naturaleza
pablica, siendo asi los municipios mayor densamente poblados y
Sus ciudadanos, los més expuestos a las consecuencias de Ia
contaminacion visual,

En referente al espacio pablico y la seguridad de los habitantes de
fos centros de poblacion, el desorden de Ia infraestructura instalada
sobre jos equipamientos para el servicio de tefecomunicaciones,
concretamente ef cableado, ha llegado a invadir las banquetas de
las ciudades, poniendo en riesgo la accesibilidad y movilidad de las
personas por las aceras y generando riesgos para s seguridad,
como ya ha sido documentado por diversos medios.t
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Es menester considera los altos costos que signifigarian para I3
autoridad municipal aventurarse a regular y ordenar’algo
sblo compete a este orden de gobierno. Por ejemplo, sabemos que
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*INEGI, Encuesta Nacional sabre Disponibilidad y Uso de TIC en Hogares, ENDUTIH, México 2020.
hitps./www.ineqi.org mytemasfticshogares#lnformacion generat

& Al respecto, vale la pena remitirse a la siguiente nota que refiere a una victima del cableado mal
instalado, quien a su vez desconace a quien reclamar.

htt, s:f!www.notisistema,com.fnoiiciaslvictimaswde-cabteado~mal-in5taIadodesconocen—a- uien-
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la Comisibn Reguladora de Energia expidedisposiciones
administrativas de carécter general para permitir a los prestadores
de servicios de la industria de tefecomunicaciones, el acceso a las
instalaciones y derechos de via del sistema eléctrico nacional.” De
la misma manera, sabemos que compele a la Comisién Federal de
Electricidad, evitar que los prestadores de servicios hagan mal uso
de sus equipamientos en la instalacién de infraestructura aérea,
concretamente el cableado.

Si consideramos que en el pais existen 11 millones de postes de
luz, es evidente el alto costo que significa para el municipio dotar
de la infraestructura y equipamiento para el servicio de
tefecomunicaciones respecto de su capacidad recaudatoria.

El instrumento de gestion de ordenamiento para la infraestructura
y equipamiento de telecomunicaciones a que se refiere esta
iniciativa permite, por un lado, generar la coordinacién entre los
distintos acfores involucrados en el problema puablico para
contribuir en las soluciones correspondientes a través de un Plan
de Ordenamiento para la Infraestructura y Equipamiento de
Telecomunicaciones; y por otro lado, repartir las cargas que ello
representa entre los actores involucrados en dicho plan. Resulta
atractivo que puedan concerfarse proyectos de esta naturaleza
debido a la capacidad del instrumento para generar un incremento
en la valorizacion del suelo debido al mejoramiento de la imagen
urbana — plusvalias.

Es precisamente en la generacién de plusvalias, el reparto de Ias
cargas urbanas y la coordinacion entre actores, donde el mupi
encuentra la capacidad de hacer frente al problema publige con los
recursos presupuestales que cuenta.

V. Repercusiones Juridicas.

La presente inicialiva tiene como propdsito incluir depitro del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco el Instrumento e Gestion de
Ordenamiento para la Infraestructura y Equ
Telecomunicaciones para las autoridades:

metropolitanas que les permita, entre otras cosa

objelivos que nuestro pais se ha impuesto a si mismo como
compromisc ante una agenda internacional de desarrolio

7 Articulo 72 de la Ley de la Industria Eléctrica.
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sostenible. México es Estado parte en el Acuerdo de Paris®para
GOBIERNO abordar el cambio climético con medidas de adaptacion y
DE JALISCO mitigacion. La urbanizacién sostenible desde la perspectiva def
Acuerdo consiste en reconsiderar la manera en que las ciudades
se planifican, construyen y administran.

Ef nimero 11 de los Objetivos de Desarroffo Sostenibie (ODS) de
] las Naciones Unidas consiste en "Lograr que las ciudades y los
SECRETARIA - . ; "
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
DEL CONGRESO . . A
sostenibles, tiene entre sus metas De aqui a 2020, aumentar
considerablemente el niimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, Ia
mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a él y la resifiencia
ante los desastres”

La Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat 1lf) derivada de este
ohjetivo considera el compromiso de los Estados parte donde
"Promoveremos una ordenacion territorial y urbana integrada,
incluidas las ampliaciones urbanas planificadas sobre la base de
los principios de equidad, ef uso eficaz y sostenible de ia tierra y los

recursos naturales, la compacidad, el policentrismo, la conectividad
y fas densidades adecuadas y fos multiples usos del espacio, asf
como los usos sociales y econdmicos mixtos en las zonas
construidas, a fin de impedir el crecimiento urbano incontrofado,
reducir los problemas y las necesidades de movilidad y los costos
per capita de la prestacién de servicios y aprovechar la densidad Y
fas economias de escala y de aglomeracion, segtin
proceda’(Naciones Unidas, 2017- 98).%

Por otro lado, el instrumento de gestion de suefo objgto de Ia
presente iniciativa es congruente con las atribuciongs y fines
establecidos en distintos ordenamientos federales y lpcales para
con la autoridad. La Constitucién Politica de fos Estddos Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece en su articulo 27 el flerecho que
tiene el Estado para imponer a la propiedad (privada las
modalidades que dicte el interés publico y lograr ef ejoramiento
de fas condiciones de vida de la poblacion rural y\urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para'Qrdenar |

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiofies,
usos, reservas y deslinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
efecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacion,

&

N yi04

SOALYISIDG 1 5083008

® Firmado el 22 de abril de 2016 y ratificado el 21 de septiembre del mismo afio.
*NACIONES UNIDAS. (2017). Nueve Agenda Urbana. Recuperado de:
http:/thabitat3. ora/wp-gontent/uploads/NUA-Spanish. pdf
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conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion”. La CPEUM distingue la propiedad privada de la
obligacion del Estado para el desarrollo urbano, quedando claro
que no corresponde a los particulares articular con sus decisiones
individuales el paisaje urbano.

Asimismo, el articulo 115, fraccion V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que en los términos de
las leyes federales y Estatales refativas, los municipios estaran
facultados para entre otras cosas:

Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarroflo urbano municipal;

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en ef ambito de
Su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Otorgar licencias y permisos para construcciones;

En fo conducente y de conformidad a los fines seffalados en ef
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en los
Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan
celebrar; en consecuencia, la facultad de realizar este lipo de
ordenamientos es de competencia municipal, 0 en su caso
metropolitano, para lo cual, a los ayuntamientos se les dota de
mayores instrumentos urbanisticos a fin que fogren los propésitos
ya sefialados con antelacion.

La LGAHOTDU sefiala en su articuto 10 fracciones i yf X! que
corresponde a las entidades federativas Promover el cufplimiento
y la efectiva proteccion de los derechos humanos relacibnados con
el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos

Desarrollo Urbano y fa vivienda; asi como Emitir ¥, (en su caso,
modificar la legisiacién local en materia de Desarrolld Urbano que
permita contribuir al financiamiento e instrumentacién del
ordenamiento ferriforial y el Desarrollo Urbano

Metropolitano en condiciones de equidad, asi co
recuperacion de las inversiones ptiblicas.

Ef mismo ordenamiento sefiala en su articulo 8, fracciones Il yIX
gue corresponde a los distintos érdenes de gobierno participar de
manera coordinada en fa planeacién y promocion de la
infraestructura, equipamientos y servicios metropolitanos: y con fa
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participacion de los sectores social y privado, para impulsar ef
acceso de todos y todas a los servicios, beneficios ¥ prosperidad
que ofrecen las ciudades.

» El Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco sefiala en su articulo 3

fracciones Il y X1, los objetivos de ese ordenamiento respecto al
asunto que nos compete en la presente iniciativa: {I. Fifar las
normas para ordenar, mediante la planeacién, el asentamiento
humano, a efecto de realizar la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién en la
entidad, en condiciones que promuevan su desarrollo sustentable;
X1 Definir los medios para reconocer, promover Y organizar la
participacion de los vecinos de las colonias, barrios v centros de
poblacion en la formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica
piblica en materia de ordenamiento territorial del asentamiento
humano y de gestién del desarroffo urbano sustentable.

Ef fundamento expuesto permite establecer en la norma local una
disposicion que haga explicita la atribucién del municipio para
establecer las disposiciones, procedimientos, tramites y requisitos
de ordenamiento para la infraestructura y equipamiento de
telecomunicaciones en los centros de. poblacién. Para la
implementacioén de la herramienta deberé vincularse 1o expuesto en
la normal, con los reglamentos o normas técnicas que al efecto
expidan los municipios o dreas metropolitanas, segin sea el caso.

VI. Del articulado propuesto.

La presente iniciativa tiene el propésito de dotar a ja aylbridad
municipal de una herramienta de gestién de ordenamienty
infragstructura y equipamiento de telecomunicac ohes, e
instalaciones eféctricas sobre los mismos.

Se propone en primer lugar, dotar de atribuciones al mu icipio para
establecer las disposiciones, procedimientos, tramites requisitos
de ordenamienfo para la infraestructura Yy equipalpiento de
telecomunicaciones en los centros de poblacién. La projs

fa siguiente:

Ordenamienta Vigente Propuesta de fa Iniciativa
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Articulo 10 Son
atribuciones de los
Municipios:

Articulo 10. Son
atribuciones de fos
Municipios:

Falxi | ]

Ta X [ ]

LXIV. La creacion de
consefos municipales
de vivienda; y

LXIV. La creacion de
consejos municipales de
vivienda;

LXV. Las demas que le
atribuyan este Cédigo y
disposiciones
apficables.

LXV. Las demas que le
atribuyan este Cédigo y
disposiciones aplicables;

LXVI  Establecer las
disposiciones,
procedimientos, tramites
Y requisitos de
ordenamiento para la
infraestructura
equipamiento de
tefecomunicaciones, y
sus instalaciones
eléctricas o  equipo
complementario, en los
centros de poblacién; asi
como propiciar fa
coordinacion entre los
distintos  6rdenes de
gobiemo, los particulares
y la sociedad, en referido
ordenamiento; y

LXVIl. Concesionar
derechos para
instalacion,  opefacion,
ampliacion y prdfteccion
de la infraegtructura
municipal de
lelecomunicaciones.

A continuacién, se cambia la denominacion del Titulo Sé imo del
Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ), para g a
dentro de este titulo donde se agrupen los instrumentos de gestion
de suelo, de la misma manera como la Ley Genera de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU), considera en un solo Titulo Noveno [a
Gestion e Instrumentos de Suelo para el Desarrofio Urbano,
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adicionando un capitulo IV para desarroliar el instrumento de

gestion. La propuesta es la siguiente:

Qrdenamiento
Vigente

Propuesta de la

Iniciativa

TITULO SEPTIMO
DEL SUELO Y LAS

RESERVAS
TERRITORIALES

TITULO SEPTIMO
DEL SUELO, LAS
RESERVAS
TERRITORIALES ¥
LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION

CAPITULO |
De las politicas y
programas de suelo y
reservas territoriates
Articulo 187 a 195.

[.]

CAPITULO |
De las politicas y
programas de suelo y
reservas lerritoriales
Articulo 187 2 195. [...]

CAPITULO 1
Regularizaciones
para ef suelo
proveniente del
regimen agrario
Articulo 195 Bis a
195 Ter. [.. ]

CAPITULO It
Regularizaciones para
el suelo proveniente del
régimen agratrio
Artictio 195 Bis a 195

Ter.[..]

CAPITULO il
Del derecho de
preferencia en zonas
de reserva

Arficulo 196 a 205.

[.]

CAPITULO I1I
Del derecho de
preferencia en zonas de
reserva

Articulo 196 a 20%

El contenido del capitulo que se adiciona al fitulo septimo, se
desarrolfa en ocho articulos. E! articulo 205 bis, define el
instrumento de gestion, delimitando Ia infraestructura vy
equipamientos de su competencia. La propuesta es la siguiente:
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GOBIERNO -
DE JALISCO Propuesta de fa Iniciativa

Articulo 205 Bis. El ordenamiento para la
PODER infraestructura y equipamiento de telecomunicaciones
LEGISLATIVO son las disposiciones, procedimientos, tramites y

requisffos necesarios para Ia construccién, uso,
SECRETARIA instalacion, _ mantenimien_tq’ o reparacion,
DEL CONGRESOQ desmantelamiento,  demolicion o  retiro, de

infraestructura para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

Las regulaciones a que se refiere el parrafo anterior
corresponden  dnicamente  a  equipamiento e
infraestructura de torres, postes, ductos subterraneos 1%
sus instalaciones eléctricas o equipos complementarios. |

El articulo 205 Ter, indica el lugar de actuacion del instrumento. La
propuesta es:

Propuesta de Ia Iniciativa

Articulo 205 Ter. El ordenamiento para la infraestructura y
equipamiento de telecomunicaciones, y sus instalaciones
eléctricas o equipos complementarios, se podra
Implementar en &reas urbanizadas de los centros de
poblacion donde de conformidad con Jas normas
municipales correspondientes se requieran llevar a cabo
accfones de urbanizacion progresiva y/o renovacién urbana.
También, se podré ejecutar en dreas urbanizables dondet5s
normas municipales y metropolitanas correspondigntes
hayan previsto la posibilidad de crecimiento urbano.

En el articulo 205 Quater, define la herramienta de implemgntacion:
ef Plan de Ordenamiento para la Infraestructura y Equipamiento de

Telecomunicaciones, y el contenido minimo de dicho plan. La
propuesta es fa siguiente:

LLa§iavys
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Propuesta de la Iniciativa

Articulo 205 Quater. E/ desmantelamiento, demolicion o
retiro, de infraestructura para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones, y sus instalaciones eléctricas o
equipos complementarios, se llevard a cabo conforme al
Plan de Ordenamiento para la Infraestructura 1%
Equipamiento de Telecomunicaciones ¥ sus Instalaciones
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Electricas 0o Equipos Complementarios que al efecto
GOBIERNO desarrolle la dependencia de gestién del territorio o su
DE JALISCO equivalente municipal o metropolitana. Dicho plan debera
contener, como minimo:

PODER

a) El diagnéstico del estado actual de la situacién, donde
LEGISLATIVO

se sefialen las externalidades negativas del problema

publico y su impacto en la calidad de vida de los
SECRETARIA habitantes;

DEL CONGRESQ

b) El poligono de actuacion;

c) El registro de propietarios y usuarios de la
infraestructura y equipamiento de telecomunicaciones
municipal y de particulares, asi como los beneficiarios de
la implementacién del plan correspondiente;

d) Matriz de Indicadores de Resultados;

e} La determinacion del esquema de cargas y beneficios
necesarios;

f) El plan de gestién social que incluya la participacion o
colaboracion de los beneficiarios que les corresponda;

g) La estrategia de participacion de las dependencias de
fos distintos Ordenes de gobierno y particulares que
prestan los servicios de telecomunicaciones mediante
infraestructura o equipamiento colocado en el espacio
publico.

El articulo 205 Quinquies, sefiala la herramienta de gestign como
un instrumento flexible, que permita a 1a autoridad municibal actuar
en cualquier momento conforme al disefio de plan quef/se lleve a
cabo entre los distintos actores que converjan en la solucién del
problema publico. La propuesta es fa siguiente:

Ll | g
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Propuesta de 1a Iniciativa \ /

Articulo 205 Quiquies. En los planes de orda&namient
para la  infraestruclura 'y  equipamie e
telecomunicaciones, y sus instalaciones eféctricas o
equipos complementarios, se podrén modificar las
estrategias de accién o intervencion establecidas en el
plan de desarroffo _urbano correspondiente, siempre y |
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DEPENDENCIA

cuando los analisis y estudios de cargas y beneficios
GOBIERNO sustenten la viabifidad del cambio.

DE JALISCO

Si bien el instrumento de gestion es uno flexible, su elaboracion y
aprobacién para ser implementado debe contar con la legitimidad
de la propia autoridad. Posteriormente, si deberén ser incorporados
en los planes como referentes. La propuesta se contiene en el
articulo 205 sexies, como dice a continuacién:

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 205 Sexies. Ef Plan de Ordenamiento para la
Infraestructura y Equipamiento de Telecomunicaciones, y
sus instalaciones eléctricas o equipos complementarios,
sera integrado por la dependencia de Ordenamiento del
Tertitorio © su equivalente municipal o metropolitana, y

presentado ante cabildo para su aprobacion, modificacién
o rechazo,

Aprobado dicho plan, se notificard a la dependencia de
ordenamiento del territorio o su equivalente municipal o
metropolitana, para que sea integrado en el proximo

proceso de revision y aclualizacion del plan de desarrofio
trbano correspondiente.

Por otro lado, si bien el instrumento de gestion es flexible, también
lo es que su conformacion por el Plan de Ordenamiento para la
Infraestructura y Equipamiento de Telecomunicaciones requiere
por su complejidad de un determinado tiempo para conformarse e
implementarse. Por motivos de seguridad se requiere de fa
actuacion de la autoridad a fin de no exponer a los ciudadaros

posibles accidentes en su traslado o aprovechamiento degf espacio

publico. En este sentido, en el articulo 205 septies, sefropone fo
siguiente:

Propuesta de fa Iniciativa

Articulo 205 Septies. No sera necesaria la\integracion
del Plan de Ordenamiento para la InfraeNtructura

Equipamiento  de  Telecomunicaciones, us
instalaciones eléctricas o equipos complementarios,
cuando por motivos de seguridad, la dependencia de
ordenamiento del territorio, con fundamento en el
dictamen que le expida proteccién civil, determine que
existe un riesgo en la integridad de los habitantes de la
ciudad, para lo cual se proceders de manera inmediata a:

30 NOIDYNICIEO0D
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GOBIERNQO 1. Suspender lfotal o parcialmente la construccion,
DE JALISCO instalacion, uso o actividades de mantenimiento o
feparacion de infraestructura de telecomunicaciones, o
sus instalaciones eléctricas o equipo complementario,a
través de la clausura;

2. Clausurar temporal o definitivamente, total o
parcialmente el equipo complementario para ef

funcionamiento de la infraestructura de
telecomunicaciones;

SECRETARIA
DEL CONGRESO

3. Asegurar, aisiar o retirar temporal, en forma total o
parcial de [la infraestructura e instalaciones de
felecomunicaciones y demés equipo o Instalaciones

eléctricas complementarias en condiciones deterioradas
o peligrosas;

4. Cualquier otra medida de seguridad que en materia de
proteccion civil tienda a garantizar Ia sequridad de las
personas y los bienes y se establezca en la presente
Norma o demés normatividad aplicable.

Todos los gastos que erogue ef Municipio para Jla
aplficacion de fas medidas de seguridad, entre elfos los de
retiro, traslado, almacenaje Y conservacion, deberan de
ser cubiertos por el propietario o responsable.

L

Por otro lado, el articulo 205 octies, sefiala que pa a
implementacién del instrumento por la autoridad munici al, se
deberd confar con una reglamentacién especifica norma
municipal o metropolitana, segtin sea e caso; donde se dgtallen los
pormenores del procedimiento. La propuesta es la siguiente:

Propuesta de fa Iniciativa

Articulo 205 Octies. Las condiciones urb nisticas,
requisitos y  procedimientos especificos hara fla
implementacién del Plan de Ordenamiento p
Infraestructura y Equipamiento de Telecomunicaciones, y
sus instalaciones eléctricas o equipo complementario, se
determinarén en la  reglamentacién municipal,
metropolfitana o norma  técnica melropolitana
correspondiernte.
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Finamente, un componente importante de ia implementacién def
instrumento, es la evaluacién que se obtenga def anélisis de cargas
y beneficios. Se adicionan dos fracciones al articulo quintc para
incorporar las definiciones de cargas y beneficios, a fin de hacer
congruente Ia lectura de los articulos antecedentes. La propuesta
es la siguiente:

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIJA
DEL CONGRESO
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Ordenamiento Vigente

Propuesta de la

Iniciativa

|

Articulo 5°. Para los
efectos de este Cédigo,
se entiende por:

Articulo 5° Para los
efectos de este Cédigo,
se entiende por:

la DXV ]

lalXXXIV. [.]

LXXXV. Resilencia
{sic): fa capacidad de
un sistema, comunidad
0 sociedad
potencialmente
expuesta a un peligro
para resistir, asimifar,
adaptarse 1%
recuperarse de sus
efectos en un corto
plazo y de manera
eficiente, a través de la
preservacion y
restauracion de sus
estructuras béasicas y
funcionales, logrando
una mejor proteccion
futura y mejorando las
medidas de reduccion
de riesgos; y

LXXXV. Resifiencia: fa
capacidad de un
sistema, comunidad o
sociedad
potencialmente
expuesta a un peligro
para resistir, asimilar,
adaptarse y
recuperarse de sus
efectos en un corto
plazo y de manera
eficiente, a través de la
preservacion
restauracion de
estructuras basi
funcionales,

una mejor pioteccion
futura y mejofando las
medidas de feduccion
de riesgos;

LXXXVI Las demas a
que se refiere la Ley
General de
Asentarmientos
Humanos,
Ordenarmiento
Territorial y Desarrolfo
Urbano aplicables al
presente cddigo y que
no  se encuentran
contenidas en el
mismo.

LXXXVI. Las Yemas a
que se refierq la Ley
General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano aplicables al
presente cadigo y que
no se encuentran
contenidas en el mismo;
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LXXXVI Cargas
urbanisticas: Son las
cuotas en especie o
dinero derivadas de una
accion urbanistica que
deben ser asumidas por
los  propietarios  def
suelo, promotores,
prestadores de
servicios urbanacs,
desarrolladores,
gobiernos federal
estafal, municipal o en
su conjunto; y

LXXXVill.  Beneficios
urbanisticos:
Corresponden a los
derechos de uso y
aprovechamiento de
suelo que genera la
accion urbanistica, y los
instrumentos de gestion
de suelo urbano.

Por lo anteriormente fundado y motivado, pongo a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

0, en su
articulo 5, LXXXV y LXXXVI; y adiciona las fracciones JLXXXVI/ 1%

LXXXVIll; se reforman las fracciones LXIV y LXV y, gdiciona las
fracciones LXVI y LXVII del articulo 10 Yy, se yeforma la
denominacion del Titulo Séptimo y se adiciona un Cdpitulo IV ai
mismo, en ef que se incluyen los articulos 205 Bis, 2Q5 Ter, 205
Quater, 205 Quinquies, 205 Sexies, 205 Septies y 205 Qeties.

Articulo Unico. Que reforma el Codigo Urbano para el Estado de
Jalisco, en su articulo 5, LXXXV y LXXXVI, y adiciona las fracciones
LXXXVIE y LXXXVIHI; se reforman las fracciones LXIV y LXV vy,
adiciona fas fracciones LXV! y LXVII del articulo 10; y, se reforma
fa denominacion del Titulo Séptimo y se adiciona un Capituto 1V af
mismo, en el que se incluyen los articulos 205 Bis, 205 Ter, 205
Quater, 205 Quinquies, 205 Sexies, 205 Septies y 205 Octies.
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Articulo 5°, Para los efectos de este Cddigo, se entiende por:

at XXXV, [ ]

LXXXV. Resiliencia: la capacidad de un sistema, comunidad o
sociedad potencialmente expuesta a un peligro para resistir,
asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo
y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion
de sus esiructuras basicas y funcionales, logrando una mejor
proteccion futura y mejorando las medidas de reduccién de 1168g0s,

LXXXVI. Las demas a que se refiere Ia Ltey General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano aplicables al presente codigo y que no se encuentran
contenidas en el mismo;

LXXXVI. Cargas urbanisticas: Son las cuotas en especie 0 dinero
derivadas de una accion urbanistica que deben ser asumidas por
los propietarios del suelo, promotores, prestadores de servicios
urbanos, desarrofladores, gobiernos federal, estatal, municipal 0 en
su conjunto; y

LXXXVIII. Beneficios urbanisticos: Corresponden a los derechos de
uso y aprovechamiento de suelo que genera la accion urbanistica,
y los instrumentos de gestion de suelo urbano.

Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios:
talXii [ ]
LXIV. La creacién de consejos municipales de vivienda;

LXV. Las demés que le atribuyan este Codigo y disposiciones
aplicables;

LXVI. Establecer las disposiciones, procedimientos, M
requisitos de ordenamiento para la infragstructura Y equipa

de telecomunicaciones, y sus instalaciones eléctricas o equipo
complementario, en los centros de poblacion;asi como propiciar la
coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, fos
particulares y la sociedad, en referido ordenamiento; y

LXVII. Concesionar los derechos para la instalacién, operacion,
ampliacion y proteccion de la infraestructura municipal de
telecomunicaciones.
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GOBIERNO

TITULO SEPTIMO
DE JALISCO DEL SUELO, LAS RESERVAS TERRITORIALES Y LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION

CAPITULO |

De las politicas y programas de suelo y reservas territoriales

SECRETARIA Articulo 187 a 195.[...]
DEL CONGRESO

CAPITULO It
Regularizaciones para el suelo proveniente del régimen
agrario
Articulo 195 Bis a 195 Ter. [...]

CAPITULO 11
Del derecho de preferencia en zonas de reserva

Articulo 196 a 205. [...] N

CAPITULO IV
Del Ordenamiento para la Infraestructura y Equipamiento de
Telecomunicaciones y sus Instalaciones Eléctricas o Equipo
Complementario

Articulo 205 Bis. E/ ordenamiento para la infraestructura y
equipamiento de telecomunicaciones son las disposiciones,
procedimientos, {tramites y requisitos necesarios para_4a
construccién, uso, instalacién, manlenimiento o repaaci
desmantelamiento, demolicion o retiro, de infraestructura
prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Las requlaciones a que se refiere el parrafo anterior corrgésponden
unicamente a equipamiento e infraestructura de torre , postes,
ductos subterrdneos y sus instalaciones eféctricas d equipos
complementarios.

Articulo 205 Ter. E! ordenamiento para fa infraestrus

equipamiento de telecomunicaciones, y sus instalaciones eléctricas
0 equipos complementarios, se podrd implementar en &areas
urbanizadas de los centros de poblacién donde de conformidad con
fas normas municipales correspondientes se requieran llevar a
cabo acciones de urbanizacion progresiva y/o renovacién urbana.
También, se podré ejecutar en areas urbanizables donde las
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normas municipales y metropolitanas correspondientes hayan
previsto la posibilidad de crecimiento urbano.

Articulo 205 Quater. £/ desmantelamiento, demolicién o retiro, de
infraestructura  para la  prestacion  de servicios  de
telecomunicaciones, y sus instalaciones eléctricas 0 equipos
complementarios, se llevara a cabo conforme al Plan de
Ordenamiento para la Infraestructura ¥ Equipamiento de
Telecomunicaciones y sus Instalaciones Eléciricas o Equipos
Complementarios que al efecto desarroile la dependencia de

gestion del territorio 0 su equivalente municipal o metropolitana.
Dicho plan debers contener, como minimo:

a) £l diagnédstico del estado actual de la situacion, donde se
sefialen las externalidades negativas del problema publico y su
impacto en la calidad de vida de los habitantes;

b) El poligono de actuacion;

¢} El registro de propietarios Y usuarics de la infraestructura y
equipamiento de telecomunicaciones municipal y de particulares,
asi como los beneficiarios de la implementacién del plan
correspondiente;

d) Matriz de Indicadores de Resultados;

e) La determinacion del esquema de cargas y beneficios
necesarios;

f) El plan de gestién social que incluya la participacio
cofaboracion de los beneficiarios que les corresponda;

g) La estrategia de participacién de las dependencids de los
distintos crdenes de gobierno y particulares que pfestan los
servicios de felecomunicaciones mediante infrae ructura o
equipamiento colocado en el espacio publico.

Articulo 205 Quiquies. En los pianes de ordenamiehto para la
infraestructura y equipamiento de telecomunicacion S, V S

instalaciones eléctricas o equipas complementarios, ran
modificarse las estrategias de accion o intervencion establecidas
en el plan de desarrolfo urbano correspondfente, siempre y cuando

los andlisis y estudios de cargas y beneficios sustenten la viabilidad
del cambio.

Articulo 205 Sexies. El Plan de Ordenamiento para Ia
Infraestructura v Equipamiento de Telecomunicaciones, y sus
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instalaciones eléctricas o equipos complementarios, ser4 integrado
por la dependencia de Ordenamiento del Territorio 0 su equivalente
municipal o metropolitana, y presentado ante cabildo para su
aprobacion, madificacion o rechazo.

Aprobado dicho plan, se notificaréd a la dependencia de
ordenamiento del territorio o su equivalente municipal o
metropolitana, para que sea integrado en el proximo proceso de
revision y actualizacion del plan de desarrollo urbano
cotrespondiente.

Articulo 205 Septies. No sera necesaria la integracion del Plan de
Ordenamiento para la Infraestructura y Equipamiento de
Telecomunicaciones,y sus instalaciones eléctricas o equipos
complementarios, cuando por motivos de seguridad, Ia
dependencia de ordenamiento del territorio, con fundamento en el
dictamen que le expida proteccion civil, determine que existe un
riesgo en la integridad de los habitantes de fa ciudad.

Se consideran como medidas de seguridad:

1. Suspender total o parcialmente la construccion, instatacion, uso
o aclividades de mantenimiento o reparacién de infraestructura de
telecomunicaciones, o sus instalaciones eléclricas © equipo
complementario, a través de la clausura;

2. Clausurar temporal o definitivamente, total o parcialmente el
equipo complementario para el funcionamiento de la infraestructura
de telecomunicaciones;

3. Asegurar, aislar o retirar temporal, en forma fotal o parcial
infraestructura e instalaciones de tefecomunicaciones y fdemas
equipo o instalaciones eléctricas complementarias en confliciones
deterioradas o peligrosas;

4. Cualquier ofra medida de seguridad que en
proteccion civil tienda a garantizar la sequridad de las
los bienes y se establezca en la presente Norma
normatividad aplicable.

Todos los gastos que erogue el Municipio para la aplicacion de las
medidas de seguridad, entre ellos los de reliro, trasfado,
almacenaje y conservacién, deberan de ser cubiertos por el
propietario o responsable.

Articulo 205 Octies. Las condiciones urbanisticas, requisitos y
procedimientos especificos para la implementacién del plan de

%
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ordenamiento para la infraestructura de telecomunicaciones, se
GOBIERNO determinarén en la reglamentacion municipal, metropolitana o
DE JALISCO norma técnica metropolitana correspondiente.

PODER ARTICULOS TRANSITORIOS
LEGISLATIVO

SECRETARIA Articulo Unico. E! presente decreto entrard en vigor al dia
DEL CONGRESO ﬁgg;genfe de su publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de
ISCO". ..

Por su parte, el Grupo Parlamentario de Morena, en su iniciativasefiala
lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Los legisladores que suscribimos la presente iniciativa
somos pertenecientes al Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional, presentamos a la consideracién de este
Poder Legislativo, fas modificaciones al marco juridico para la
utilizacion del cableado publico, para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones de energia eléctrica y todos los aspectos que
eflo confleva desde punto de vista del administrador del territorio
que en nuestro pals son los Ayuntamientos.

SEGUNDO. Ei objetivo legisfativo sustancial material de esta
iniciativa es establecer las bases para que los Municipios incluyan
dentro de sus propuestas de equipamiento urbano, Jas
instalaciones inmobiliarias por destino que existan en un cent
poblacion para ser instalado y usado el cableado ya sea pof aire o
por tierra, con el objetivo de prestar un servicio piblico cofno es fa
distribucion de energia eléctrica o los servicios de tefeconfunicacion
para la telefonia o sistemas de television por cable,

TERCERO. Surge la necesidad de tener una legislacion ex profesa
para lratar el tema del equipamiento urbano con cablea 0, ellos asi
porque no existe disposicion juridica en Jalisco que:

A
B

Determine la competencia territorial del municipio para reglamentar
ya sea en disposiciones administrativas, en planes de desarrolio
urbano y programas de desarroflo de los centros de poblacion y
oforgue facultades para controlar y vigilar la instalacién )%
colocacion de cualquier tipo de cable para ef equipamiento urbano
e instalacion de servicios.
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Establecer fos procedimientos administrativos para el otorgamiento
de licencias, permisos o autorizaciones que lengan por objeto la
instalacion dentro del territorio de un municipio del cableado para
el equipamiento urbano.

Establecer toda la reglamentacién municipal para fa instalacién y
colocacion del cableado, pero también para su retiro ya sea por
desuso 0 abandono.

Se establecen las sanciones para quien, sin autorizacién, licencia
0 permiso, instale cableado urbano por aire o portierra y se otorgue
la posibilidad de su retiro acosta def prestador de servicios.
Establece la obligacion de que en todos los planes y programas de
reqularizacion del ferritorio de los asentamientos humanos Y
desarrollo urbano debera estar contemplado jas redes de cableado
por aire o por fierra,

Por dltimo, se establece como un aprovechamiento la contribucion
que deben hacer al municipio los urbanizadores ¥ prestadores de
servicios para la instalacién y colocacién de cableado.

CUARTO. Para efectos précticos, se pone de manera grafica la
reforma propuesta en el siguiente cuadro comparativo:

DICE

DEBE DECIR .

Articulo 5°. Para los
efectos de este Cédigo, se
entiende por:

Articulo 5°. Para Ios
efectos de este Cédigo, se
entiende por:

VI. Aprovechamiento de la
infraestructura basica
existente: Contribucion
que los urbanizadores
deben pagar a la Hacienda
Municipal, por concepto de
fas obras de infraestructura
necesarias para la
utiizacion de sus predios,
que se hayan realizado sin
su  participacion y les
generen  un  beneficio
directo;

V1. Aprovechamiento de la
infraestructura basica
existente: Contribucion
qgue los urbanizador
prestadores de se,
deberan pagar

predios, que s
realizado sin
participacion y les
un beneficio directo, asi
como aquellas para el
uso y utilizacion del

equipamiento urbano
para la instalacion y
colocacion del cableado
para servicios de
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telecomunicacion y/o
energia eléctrica;

XL. Equipamiento urbano:
El conjunto de inmuebles,
instalaciones,
conslrucciones y mobifiario
utiizado para prestar a la
poblacion los  servicios
urbanos y  desarrollar
actividades econémicas,
sociales, cufturales,
deportivas, educativas, de
traslado y de abasto;

XL. Equipamiento urbano:
£l conjunto de inmuebles,
instalaciones,
construcciones y mobifiario
publico o privado
utilizado para prestar a la
poblacién  los  servicios
urbanos y  desarrollar
actividades econdmicas,
sociales, culturales,
deportivas, educativas, de
traslado y de abasto, asi
como el cableado por
aire o por tierra
necesatio para
prestaciéon de servjcios
de telecomunicacign y/o
energia eléctrica.
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Articulo 6° bis. Los
Ayuntamientos, en el
ambito de Sus
alribuciones, estableceran
en sus reglamentos, los
lineamientos a los que
habran de sujetarse las
autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con
las diferentes acciones
urbanisticas.

Articulo 6° bib.
Ayuntamientos,

lineamientos a \os que
habrén de sujetarse |

autorizaciones, licencias o
permisos relacionados con
las diferentes acciones
urbanisticas y de
equipamiento urbano
principaimente aquellas
sobre el cableado para la
prestacion de servicios
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de telecomunicacién y/o
energia eléctrica.

Articulo 10, Son
alribuciones de los
Municipios:

Articulo 10. Son
atribuciones de fos
Municipios:

{il. Formular y aprobar la
zonificacién de los centros
de poblacion en los
programas y planes de
desarrollo urbano
respectivos, en base a este
Cddigo,

. Formular y aprobar la
zonificacion de los centros
de poblacién en los
programas y planes de
desarroffo urbano
respectivos, en base a este
Cddigo; establecer las
disposiciones

reglamentarias de
infraestructura y
equipamiento urbano y
en particular aquelfas
para las instalacién y uso
de cableado por aire o
tierra para la prestacion
de servicios de

telecomunicacién
energia eléctrica.

XXI. Expedir las
aulorizaciones, licencias o
permisos de las diversas
acciones urbanisticas, con
estricto apego a las
normas juridicas locales, a
sus reglamenifos
municipales, planes o
programas de Desarrollo
Urbano 1% sus

-correspondientes

Reservas, Usos del Suelo
y Destinos de dreas y
predios;

XXl Expedir

programas de Desarrofio
Urbano y sus
correspondientes

Reservas, Usos del Suelo
y Destinos de é&reas y
predios; asi como las
relativas al equipamiento
urbano de cableado por
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aire o por tierra para la
prestacion de servicios
de telecomunicaciones
y/o energia eléctrica.

Articulo 11. Son
atribuciones del Presidente
Municipal:

Articulo 11. Saon
atribuciones del Presidente
Municipal:

XVill.  Ejecutar, con los
medios del Ayuntamiento o
solicitando el apoyo de la
Secretaria de
Infraestructura y Obra
Publica, con cargo a las
personas que realicen
obras de urbanizacion o
edificacion, las obras que
éstos omifan y que
debieron  ejecutar, de
confarmidad  con  fas
aulorizaciones y permisos
otorgados;

XVili. Ejecutar, con los
medios del Ayuntamiento o
solicitando el apoyo de la
Secretaria de
Infraestructura y  Obra
Puablica, con cargo a las
personas que realicen
obras de urbanizacion,
edificacion y
equipamiento urbano
con cableado por aire o
por tierra, las obras que
ésfos omitan y/o que
debieron  ejecutar, de
conformidad  con  las
autorizaciones y permi
oforgados, teniend

cableado por aifte o por
tierra que no esté siendo
utifizado o abandgnado. /
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Articulo 78. A. El Sistema
Estatal de Planeacién para
el Desarroflo Urbano se
integraré por un conjunto
de programas y pfanes, de
desarrolfo y  ejecucién
obligatorios, articulados
entre si, en relacién directa
con los ordenamientos
ecolégicos y los atlas de
riesgo, organizados de la
siguiente manera

Articulo 78. A. El Sistema
Estatal de Planeacion para
el Desarrolfo Urbano se
integrard por un conjunto
de programas y planes, de
desarrollo y  ejecucion
obligatorios,  articulados
entre si, en refacién directa
con los ordenamientos
ecoloégicos y los atlas de
fiesgo, organizados de la
siguiente manera

B. Los programas y planes
de Regulacion del
Ordenamiento  Territorial
de los Asentamientos
Humanos y de Desarrolfo
Urbano, ademas de los
aspectos que
especificamente  sefiale
este  Codigo, deberan
contener al menos:

B. Los programas y planes
de Regulacién del
Ordenamiento  Territorial
de los Asentamientos
Humanos y de Desarrolio
Urbano, ademas de los
aspectos que
especfficamente  sefiale
este  Codigo, deberén
contener al menos:

. El estado que guardan
los sistemas de redes de
infraestructura, servicios y
equipamiento 1%
necesidades de
renovacion a la fecha de
elaboracion del programa
o plan relativo;

/. El estado que guardan
los sistemas de redes de
infraestructura, servicios y
equipamiento y
necesidades de
renovacion a la fecha de
elaboracion del programa
o plan refativo; asi como el
equipamiento urbano
en particular el cableado
por tierra y aire d
servicios
telecomunicacion
energia eléctrica.

Articulo 133. En caso de
haber realfizado
construcciones,

ampliaciones o
reconstrucciones con o sin
licencia, autorizaciéon o
permiso en contravencion
de lo dispuesto en el
programa o plan
correspondiente, se
procedera a demoler dicha

Articulo 133. En qaso de
haber rdalizado
construcciones,
ampliaciones o]
reconstrucciones,
utilizacion del
equipamiento urbano
con o sin  flicencia,
autorizacion o permiso en
contravencion de o

dispuesto en el |
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obra dentro de los 60 dias
posteriores a la
notificacion, conforme a los
siguientes criterios:

reglamento  municipal,
programa 0 plan
correspondiente, se
proceders a demoler dicha
obra dentro de fos 60 dias
posteriores a fa
notificacion, conforme a los
siquientes criterios:

. Si las acciones s
efecutaron sin
autorizacion, licencia o
permiso, el costo de los
frabajos serd a cargo de
los propietarios o]
poseedores a titulo de
duefio y las autoridades
estatales o municipales no
fendran  obligaciéon de
pagar indemnizacién
alguna, de no llevar a cabo
fa demolicion dentro del
tiempo sefialado, la
autoridad procederad con
cargo a los propietarios o
poseedores a titulo de
duefio e informara de las
erogaciones a la
dependencia  encargada
de la hacienda municipal
para el efecto de que se
proceda al cobro, en los
terminos de la Ley de
Hacienda Municipal, y

. Si las acciones se
gjecutaron sin
autorizacion, licencia o
permiso, el costo de los
frabajos sera a cargo de
los propietarios 0
poseedores a titulo de
duefio y las autoridades
estatales 0 municipales no
tendrann  obligacién de
pagar indemnizacion
alguna, de no llevar a cabo
la demolicién o retiro del
cableado por aire o tierra
dentro del tiempo
sefiafado, [la autoridad
procedera con cargo a los
propietarios o poseedores
a litwlo de duero e
informarég de
grogaciones

dependencia

de la hacienda

terminos de la| Ley de
Hacienda Municigal, y

/

Articulo 259. El
urbanizador estara
obligado a costear por su
cuenta fodas las obras de
urbanizacién conforme al
propio Proyecto Definitivo
de Urbanizacion,
incluyendo las obras de

\
Articulo 259\95(5(’
urbanizador ara
obligado a costear por su
cuenta todas las obras de
urbanizacién conforme al
propio Proyecto Definitivo
de Urbanizacion,
incluyendo las obras de
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infraestructura y infraestructura y

GOBIERNO equipamienfo que equipamiento que

DE JALISCO ~ correspondan a las dreas | correspondan a las areas
de cesién para destinos. de cesion para destinos.

La infraestructura para el
equipamiento urbano del
servicio de
telecomunicacion por
cable, por aire o tierra,
requeriran autorizacion
del ayuntamiento las
cuales se oforgaran
mediante fa
compatibilidad con los
reglamentos, planes y
programas de desarrollo
urbano debiendo reunir
los requisitos necesarios
para tal fin. ]

SECRETARIA
DEL CONGRESO

QUINTO. -La presente iniciativa observa los requisitos establecidos
en el articulo 142 de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo def
Estado de Jalisco conforme a lo siguiente:

No implica repercusiones presupuestales, ni adecuacién o ajuste
presupuestal, ni gasto alguno la entrada en vigor de/ presente
decreto todo lo que de hecho y por derecho le corresponda se trala
de una nueva facultad otorgada a fa autoridad municipal.

Relativo a la repercusién Social, se considera que ftendfa un
impacto posilivo, Pues se oforga la facultada para reglamgntar la
instalacion y colocacion para el equipamiento urbano de cbleado
de aire o por tierra para la prestacién de servicios y/o [energia
electrica.

Referente al aspecto juridico, se cumple con e marco jurfgdico de
distribucion de competencias en la federacion, el estado ™y
municipios.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 28 fraccién I de la Constitucién Politica, asi como fos
articulos 147 fraccién ly 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, Las
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y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional integrantes del LXIII
Legislatura sometemos a consideracion de esta H. asamblea
fegisiativa, la siguiente iniciativa de:

LEY
QUE REFORMA LOS ARTICULOSS5, FRACCION VI, XL, 6 BIS,
10, FRACCION Ill, XXI, 11, FRACCION XVIil, 78 A, B, FRACCION
l, 133, FRACCION I Y UNA ADICION AL 259, DEL CODIGO
URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 5, fraccion Vi,
XL, 6 bis, 10, fraccién I, XXI, 11, fraccion XVII, 78 A, B,
fraccion I, 133, fraccion | y una adicion al 259, del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 5°. Para fos efectos de este Cédigo, se entiende por:

VI. Aprovechamiento de la infraestructura basica existente:
Contribucidn que los urbanizadores y prestadores de servicios
deberan pagar a fa Hacienda Municipal, por concepto de las obras
de infraestructura necesarias para la utilizacién de sus predios, que
se hayan realizado sin su participacion y les generen un beneficio
directo, asi como aquellas para el uso y utilizacién del
equipamiento urbano para la instalacion y colocacién del
cableado para servicios de telecomunicacion y/o energia
eléctrica;

XL. Equipamiento urbano: Ef conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario ptiblico o privado utilizado para
prestar a fa poblacion los servicios urbanos y desarrollar
aclividades  economicas, sociales, culturales, deporij
educativas, de trasfado y de abasto, asi como el cableagdd por
aire o por tierra necesario para la prestacion de servitios de
telecomunicacion y/o energia eléctrica.

los que habrén de sujetarse las autorizaciones, lcencias o
permisos relacionados con las diferentes acciones urbnisticas y
de equipamiento urbano principalmente aquellas \sobre e
cableado para la prestacion de servicios de telecomunjcaci
y/0 energia eléctrica.

Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios:

M. Formular y aprobar la zonificacién de los centros de poblacion
efn los programas y planes de desarrollo urbano respectivos, en
base a este Codigo, establecer las disposiciones
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reglamentarias de infraestructura y equipamiento urbano y en
particular aquellas para la instalacion (sic) y uso de cableado
por aire o tierra para la prestacion de servicios de
telecomunicacion y/o energia eléctrica.

XXI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las
diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas
juridicas locales, a sus reglamentos municipales, planes o
programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas,
Usos del Suelo y Destinos de dreas y predios; asi como las
relativas al equipamiento urbano de cableado por aire o por
tierra para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
y/0 energia eléctrica.

Articulo 11. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XVIll. Ejecutar, con los medios del Ayuntamiento o solicitando el
apoyo de la Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica, con cargo
a las personas que realicen obras de urbanizacion, edificacion y
equipamiento urbano con cableado por aire o por tierra, las
obras que éstos omitan y/o que debieron ejecutar, de
conformidad con las autorizaciones y permisos olorgados;
teniendo la facultad de ordenar, de manera fundada ¥y
motivada, el retiro de las instalaciones del cableado por aire o
por tierra que no esté siendo utilizado o abandonado.

Articulo 78. A. El Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrolio
Urbano se integrara por un conjunto de programas y planes, de
desarrollo y ejecucion obligatorios, articulados entre si, en relacion
directa con los ordenamientos ecol6gicos y los atlas de riesgo,
organizados de la siguiente manera

B. Los programas y planes de Regulacién del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrolfo Ur
ademas de los aspectos que especificamente sefiale este Qb
deberan contener al menos:

I El estado que guardan los sistemas de redes de infraegtructura,
sefvicios y equipamiento y necesidades de renovacién

de elaboracion del programa o plan relativo; asi lcomo el
equipamiento urbano y en particular el cableado pdr tierra y
aire de los servicios de telecomunicacion y/o energiaeléctrica,

Articulo 133. En caso de haber realizado constrdcciones
ampliaciones o reconstrucciones, utilizacién def equipamierto
urbano con o sin licencia, autorizacion o permiso en contravencion
de lo dispuesto en el reglamento municipal, programa o plan
correspondiente, se procedera a demoler dicha obra dentro de los
60 dias posteriores a fa notificacion, conforme a los siguientes
criterios:
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I. Silas acciones se ejecutaron sin autorizacion, licencia o permiso,
GOBIERNO el costo de los trabajos serd a cargo de los propietarios o
DE JALISCO poseedores a fitulo de duefic y las autoridades estatales o

municipales no tendran obligacion de pagar indemnizacién alguna,

de no llevar a cabo la demolicién o retiro del cableado por aire o

tierra dentro del tiempo sefialado, la autoridad procedera con cargo

a los propietarios o poseedores a titulo de duefio e informara de las

erogaciones a la dependencia encargada de la hacienda municipal,
SECRETARIA para el efecto de que se proceda al cobro, en los términos de la Ley
DEL CONGRESO de Hacienda Municipal, y

Articuto 259. EI urbanizador estard obligado a costear por su
cuenta todas las obras de urbanizacién conforme al propio
Proyecto Definitivo de Urbanizacion, incluyendo las obras de
infraestructura y equipamiento que correspondan a las areas de
cesion para destinos.

La infraestructura para el equipamiento urbano del servicio de
telecomunicacién por cable, por aire o tierra, requeriran
autorizacion del ayuntamiento las cuales se otorgaran
mediante la compatibilidad con los reglamentos, planes y
programas de desarrollo urbano debiendo reunir los requisitos
necesarios para tal fin.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacion en ef periddico oficial del Estado de Jalisco, previa su
publicacion en el periédico oficial “El Estado de Jalisco”. .

V. En sesion ordinaria N° 8 de la Comision de Gestién Mej opolitana
celebrada el 7 de junio de 2022, fue presentado y aprobadq/ elAcuerdo
Interno CGM-04-LXI11-2022, mediante el cual entre ofras cosas de establece
lo siguiente; :

“Il... con la finalidad de elaborar un proyecto integral dd dictamen
que atienda fos requerimientos sociales, econdémicos v fegales, es
por lo que se considera necesario que las iniciativas antariorment

proceso de parlamento abierfo basado en dos de sus DPlares:
participacion ciudadana y transparencia y acceso a la informacion
publica, para lo cual se propone la realizacién de mesas técnicas
de consulta, con el objeto de sean escuchados todas y todos los
actores a fin de llegar a consensos, a efecto de que el proceso
legisiativo sea abierto, transparente, incluyente y participativo.
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/. Teniendo como fundamento que el numeral 2 def articulo 1 45
de nuestra L ey Organica establece que:

2. Cuando la naturaleza def asunto lo permita pueden conjuntarse
dos o mas iniciativas en un mismo dictamen.

Esta Comisién propone coordinarse con la Comision de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestién del Agua a
efecto de que dichas iniciativas sean consideradas, analizadas y
dictaminadas en un solo documento. -

VL. En virtud de lo anterior, los dias 29 de junio, 05y 19 de julio de 2022, fue
desarrollado el ejercicio de parlamento abierto, habiéndose realizado las
mesas de andlisis y discusion de las propuestas de iniciativas, gracias alas
cuales, en un amplio proceso de participacion de autoridades estatales y
municipales, organismos de la sociedad civil organizada, personas
interesadas asi como representantes de la mayoria de las empresas de
telecomunicaciones asentadas en nuestra entidad, fueron presentados una
serie de propuestas y observaciones que estan sirviendo como fundamento
para la integracion de la parte resolutiva del presente Dictamen.

VIl. Que la Comision de Gestién Metropolitana integré una Memoria
docurnental del ejercicio de parlamento abierto realizado, mismo que en los
términos de lo que establece el articulo 63 fraccion Il del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo, fue publicada para su consulta y
difusion en el portal de la Gaceta Legisiativa:
https:lfconqresoweb.conqresojal.qob.mx/servicios/sistemas/aqendafDocu
mentos/Sistemalntegral/InfoleJComisiones/121%2025231%2029-08-
2022%20092318.pdf, y forma parte integral del presente dictamen en los
términos del articulo 64 del mismo Reglamento, que a la letra dicta:

Articulo 64.

1. Cuando el evento de consulta o socializacion esté relag

con la elaboracion de un dictamen, Ia comision debe agreggr a éste
ultimo la resefia y conclusiones del evento.

PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERA. Que es competencia del Congreso del Estado recibir, estudiar y
dictaminar la iniciativa de que se trata, en virtud de la facultad constitucional
que le ha sido concedida, para legislar en todas las ramas del orden interior

32
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de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

SEGUNDA. Que es facultad de los diputados presentar iniciativas de ley,
decreto o acuerdo legislativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 135
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Jalisco.

TERCERA. Que es iniciativa de ley la que versa sobre la creacion, reforma,
adicion, derogacién o abrogacién de normas generales, impersonales y
abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a
la generalidad de las personas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

CUARTA. Que son atribuciones de las comisiones legislativas el recibir,
analizar; estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo 75 parrafo 1 fraccién | de |a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

QUINTA. Que de conformidad con el articuio 95 de |a Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, la Comisién de Planeacién,
Desarrollo Territorial y Gestién del Agua cuenta con facultades para el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados
con:

I. La legislacion en materia de planeacion del desarrollo del Estado,
asi como de la legislacién en materia de programacion septbrial
regional, incluyendo las politicas, estudios Y proyectos esp

ll. La legislacién en materia de desarrollo urbano, viyienda, obra
publica y asentamientos humanos

SEXTA.Que de conformidad con el articulo 87 de |a Ley Organjca del Pode
Legislativo del Estado de Jalisco, la Comisién de Gestién M

cuenta con facultades para el conocimiento, estudio y en su ca

de los asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de coordinacién metropolitana;

[l. Los planes, programas, politicas y proyectos en la materia anterior.
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SEPTIMA. Que de acuerdo al numeral 2 del articulo 145 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco:

“Cuando la naturaleza del asunto lo permita pueden conjuntarse dos 0 mas
iniciativas en un mismo dictamen”. Acordando ambas Comisiones
Legislativas dictaminadoras integrar en un mismo dictamen las iniciativas
materia del presente.

OCTAVA. Del andlisis realizado de las iniciativas que nos ocupan, en
cuanto a las formalidades: Se advierte que cumple con los requisitos
establecidos por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo dei
Estado de Jalisco, toda vez que las iniciativas:

1. Fueron presentadas por escrito, por Diputados en ejercicio de sus
funciones.

2. Cuentan con Exposicién de Motivos, en los cuales se explica la
necesidad y fines perseguidos.
Contiene analisis de Ias repercusiones que en caso de llegar a
aprobarse podrian tener en los aspectos juridicos, econdmico,
social o presupuestal.
Motivan los articuios que se proponen reformar.
Cuentan con disposiciones transitorias.

NOVENA. Una vez realizado el andlisis de las iniciativas citadas en [a parte
expositiva del presente dictamen, podemos observar que las mismas tienen
por objeto mejorar el espacio publico, el cual actualmente se encuentra
invadido por cableado en desuso u obsoleto que ha sido instalado por las
empresas que ofrecen servicios de telecomunicaciones, propiciando con
ello un riesgo para la accesibilidad y movilidad de las personas que trape

por las vialidades y aceras, generando riesgos: en resumen, sg busca
atender una problematica que dia a dia se acrecienta mas y mas ef nuestra
entidad referente al riesgo para las personas Y sus bienes asj como del

- deterioro a la imagen urbana gue se esta ocasionando por la ifstalacion e

inadecuado abandono y falta de mantenimiento de la infraestrudtura urbana
destinada a las telecomunicaciones.

DECIMA. Las iniciativas presentadas son viables juridicamente ' e
que las mismas no invaden la esfera competencial de la Federacish Yy no
imponen carga alguna sobre las vias generales de comunicacion y
radiodifusion, asi como los servicios pUblicos que en ellas se establezcan,
lo anterior surge tomando en consideracion la sentencia pronunciada por ia
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 441/2009, por las siguientes razones:
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1. Las reformas planteadas en el presente dictamen no invaden la
esfera competencial de la Federacién, en tanto que no imponen
carga fiscal alguna a la red de servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion, puesto que sélo estan emitidas
para definir las normas que permitan dictar las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos en el Estado de Jalisco, y
establecer adecuados usos, reservas y destinos de tierras, a efecto
de ejecutar obras publicas, planear y regular la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de pablacion, conforme a
los fines seflalados en el parrafo tercero del articulo 27 y las
fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior toda vez que en términos de lo dispuesto en el parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se considera de interés pubtico y de beneficic
social, la determinacion de usos, destinos y reservas de areas y
predios de los centros de poblacién, contenida en los planes o
programas de desarrollo urbano, la conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion y la ejecucién de obras de
infraestructura, equipamiento y servicios ptiblicos. 10

Por lo que de acuerdo con la propuesta de reforma de estos Organos
Dictaminadores, las iniciativas propuestas buscan la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de pobiacién a través de Ia
ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios publicos, las
cuales pueden ser las redes generales que permiten suministrar en las
distintas unidades territoriales y areas que integran el centro de poblacion
los servicios pubilicos de vialidad primaria municipal, agua potable,
alcantarillado, drenaje, energéticos y telecomunicaciones Yy que, agermas
establecen las medidas de seguridad que el Gobiemo del Estafo y ios
Gobiernos  Municipales pueden dictar, a través de laf€ oficinas
correspondientes, para evitar dafios que puedan causar las i Stalaciones,
las construcciones y las obras. tanto publicas como privadasfasi como la
posibiidad de que las autoridades estatales Yy | municipales
correspondientes, puedan sancionar actos u omisiones gue cgntravenga lo
dispuesto en el Codigo Urbano del Estado de Jalisco, sus reglamentos, los
programas, planes, la zonificacién, decretos, acuerdos y demds
disposiciones que se expidan, en el &mbito de su competencia,

no constituye regulacion respecto de las vias generales de comu

otro aspecto relacionado con éstas. 1

'®file:///C:/Users/USER/Downloads/Precedenta2?2 132.pdf
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Importante es sefialar que el Acuerdo mediante el cual e Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) emite los “Lineamientos para el
Despliegue, Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2020, seRala con toda precision que:

El concepto de “Obra Civil’. se define como una actividad
asociada al despliegue de infraestructura, al considerarse que, para
fa colocacion de la misma, es necesario realizar trabajos
adicionales que requieren de alguna autorizacion por parte de
autoridades del orden federal, estatal o municipal Se tratan de
actividades tales como |Ia construccién, excavacion,
cimentacion, reforzamiento, adecuacion de esfructuras y demias
obras necesarias. Es por ello que, con el objeto de contemplar
todas las actividades que derivan de la colocacién de infraestructura,
se incluyé la definicién de “Obra Civil", proporcionando asi mayor
claridad sobre los diferentes elemenios involucrados para el
desplieque de infraestructura”

En tal sentido, lo que desde el Codigo Urbano del Estado de Jalisco se
procura regular en esta materia, son los permisos y autorizaciones que
desde la esfera competencia municipal se requieren para la realizacién de
obra civil en calles, avenidas, camellones y demas equipamiento urbano,
destinada a la colocacion deinfraestructura pasiva de telecomunicaciones.

En tanto la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano sefala en su articulo 10 fracciones (Il y XII
que corresponde a las entidades federativas

“Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los
derechos humanos refacionados con el Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos e! Desarrollo Urbano
vivienda”; asi como “Emitir Y, en su caso, modificar la leqgisthcion
local en materia de Desarrollo Urbano que permita contripuir al
financiamiento e instrumentacion del ordenamiento territofial y el
Desarrolto Urbano y Desarrollo Metropolitano en condicignes de
equidad, asi como para la recuperacion de fas invdrsi
publicas”.

El mismo ordenamiento sefiala en su articulo 8, fracciones Il
corresponde a los distintos érdenes de gobiernc participar de
coordinada en la planeacion y promocidn de la infraestructura,
equipamientos y servicios metropolitanos; y con la participacion de los
sectores social y privado, para impulsar el acceso de todos y todas a los
servicios, beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades.

En tanto en su numeral 53 establece entre otros puntos los siguientes:
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GOBIERNO Articulo 53. Para la ejecucion de acciones de Mejoramiento y

DE JALISCO Conservacion de fos Centros de Poblacién, ademés de las
previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legisfacion
estatal en la materia establecers las disposiciones para:

PODER

LEGISLATIVO - V. La preservacién def Patrimonio Natural y Cultural, asi como

' de la imagen urbana de los Centros de Poblacion;

SECRETARIA :

DEL CONGRESO Vil. La dotacién de espacios piblicos primarios, servicios,
equipamiento o infraestructura, en areas carentes de ellas,
para garantizar en éstos acceso universal a espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en especial para mujeres,
nifos, nifias, aduitos mayores Y personas con discapacidad:

VIll. La prevencién, control y atencion de riesgos y
contingencias ambientales y urbanos (sic) en los Centros de
Poblacién;

X! La construccién y adecuacién de la infraestructura, el
equipamiento y los Servicios Urbanos para garantizar la

seguridad, libre transito y accesibilidad universal requeridas
por las personas con discapacidad, estableciendo los §

procedimientos de consulta a las personas con discapacidad
sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos;

Xlll. Las deméas que se consideren necesarias para el mejor
efecto de las acciones de Conservacion ¥y Mejoramiento.

En referencia con la materia que aqui se dictamina el Cddigo Urbano para
el Estado de Jalisco sefiala en su articulo 3 en sus fracciones Il y X
siguiente:

Articulo 3°. Las disposiciones de este codigo se aplicardn para
el Estado de Jalisco, son de orden publico e interés/social y
tiene por objeto:

/. Fijar las normas para ordenar, mediante fa plangacion, el
asentamiento humano, a efecto de realizar la fi ndacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los c&ntros de
poblacion en la entidad, en condiciones gue prom
desarrollo sustentable;

IX. Definir disposiciones que regulen las obras de
urbanizacién y edificacién que emprendan entidades de |a
Administracién Publica Estatal y de los Ayuntamientos; asi

A0 NOIGYNIQHO0D
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como la concertacion de éstas con los particulares con el fin
GOBIERNO de ejecutar las acciones que se determinen y acuerden:
DE JALISCO

3. Por ditimo, importante es sefalar que en el presente dictamen se
retoman las propuestas presentadas por los autores de las iniciativas
que recaen exclusivamente dentro del ambito de competencia de I3
esfera local, evitando en todo momento ia invasion de atribuciones

SECRETARIA que tiene la autoridad federal en materia de telecomunicaciones
DEL CONGRESO

DECIMA PRIMERA: Que de conformidad con lo que dicta el numeral 3 del
Articulo 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo que a la letra refiere:

3. Si del estudio y analisis se desprende que existen diversos
ordenamientos refacionados con la iniciativa y no son
considerados por ésta, la comision puede ampliar su dictamen
para incluir éstos.

Estas comisiones dictaminadoras en la integracién del presente dictamen,
atendiendo las aportaciones del ejercicic de Parlamento Abierto estan
ampliando en su parte resolutiva articulos no considerados en las iniciativas,

respetando siempre el objetivo y fin de las iniciativas gue aqui se
dictaminan.

DECIMA SEGUNDA: Que existe un estudio de la OCDE sobre
telecomunicaciones y radiodifusion en México de 201712, mismo que, entre
otras cosas sefiala que:

._existen diversos factores que ‘“crean barreras para el
] ructura nueva, algo clave para fomentar la
entrada al mercado de nuevos participantes Y para expandir ayf
mas el acceso a las telecomunicaciones en todo el paris”, cg
los obstaculos a nivel local y municipal que enfrentan
operadores para desplegar infraestructura.

En adicién a lo anterior, dicho estudio sefala que dxisten
tareas pendientes por parte de las autoridades mexicarlas en
materia de derechos de via (postes y ductos en que se inktalan
fas redes publicas) al no contar con disposiciones que, poX una
parte, fomenten la comparticion de su infraestructura pasiva pe
aprovechar la infraestructura ya desplegada, Y por ofra, atiendan
los obstaculos que enfrentan fos concesionarios para obtener los

{7

U5300da

ERE>

o

2 ocDE (2017). Esfudic de la QCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusion en Méxice de 2017, p. 180. QECD Publishing.

https:ifwww. Decd.orgfgubfications.'es1udio—de—I&ocdg;sobre-hlecqmunicaciones-y—radjodifusiun-en-mexic&201 7-
9789264230656-es.him
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permisos necesarios para desplegar infraestructura en el &mbito
focal”.

En tal sentido lo que aqui se aprueba eliminara los obstaculos arriba
seflalados, dando claridad a los particulares sobre las facultades y
atribuciones de las autoridades locales en esta materia.

DECIMA TERCERA: Con respecto a la propuesta presentada en la
iniciativa Infolej 739-LXIIl, consistente en incorporar un Capitulo 1V “Del
Ordenamiento  para la  Infraestructura y  Equipamiento de
Telecomunicaciones y sus Instalaciones Eléctricas o Equipo
Complementario” al Titulo Séptimo al Codigo Urbano para incorporar como
un instrumento de gestion del suelo el Plan de Ordenamiento para la
Infraestructura y Equipamiento de Telecomunicaciones (POIET), articulos
205Bis al 205 Octies, como resultado del ejercicio de Parlamento Abierto
realizado, se concluye que si bien es cierto la propuesta en ningun momento
pretendia sobre regular y no invade competencias federales en materia de
telecomunicaciones, las aportaciones que contempla para establecer una
regulacion y control desde el ambito las autoridades municipales, bien se
pueden alcanzar sin establecer esta nueva figura; por ello, estas comisiones
dictaminadoras consideran importante retomar las propuestas recibidas en
las Mesas de Trabajo, y fortalecer los instrumentos que contempla
actualmente el Codigo Urbano para aicanzar los mismos objetivos que
proyectaba la creacion e integracion del POIET, eliminando con ello
cualquier posible aseveracion que desde este Poder publico pudiera caer
en una sobrerregulacién.

La coordinacién propuesta entre los distintos niveles de gobierno y de éstos
con las empresas responsables de realizar obras civiles en espacios
municipales para la instalacién de infraestructura i
telecomunicaciones, el tener un registro y un orden sobre dich

clarificar las atribuciones y facultades de las autoridades m

sentar las bases para transitar hacia el soterramiento de |a i

el establecer acciones para el mejoramiento de la imfagen urbana,
disminucién de riesgos, son entre otras acciones quefen un nuevo
repianteamiento generado gracias a las aportaciones de log especialistas,
empresarios en el ramo, personas de la sociedad civil int resadas y fos
propios representantes de las autoridades de los disti

gobierno propusieron a las comisiones dictaminadoras y que quedaro
manera literal plasmados en las Memorias de las mesas

realizadas, pueden alcanzarse sin la necesidad de crear la figura propuesta
del POIET,

Como ya se sefiald, en un verdadero ejercicio de Parlamento Abierto, las
comisiones dictaminadoras retomando las ideas centrales de Ios autores de
las iniciativas, evitando invadir competencias y retomando las aportaciones,
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observaciones y cuestionamientos recibidos, se presenta este dictamen que
procura recoger las aportaciones de los participantes.

En el mismo sentido se retoma el objetivo central de ambas iniciativas,
tendiente al reforzamiento de nuestro marco juridico para ordenar el
cableado aéreo, promover e incentivar el soterramiento, dotar de facultades
a las autoridades municipales para desde Io local en materia de imagen
urbana seguridad y proteccion ambiental tengan mayor injerencia y
participacion en la atencion de este problema que dia a dia se incrementa.

DECIMA CUARTA: Una vez realizado el estudio y analisis de las iniciativas
materia del presente dictamen, las Comisiones de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua y Gestion Metropolitana,
se integra el siguiente articulado:

CODIGO URBANO DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO
Articulo 5°. Para los efectos de
este Caodigo, se entiende por:
Fraccion LI Bis. Obra Civil para

EXPLICACION

El concepto de "Obra_Cwil” se

Telecomunicaciones: Actividad
que comprende la realizacion de
cualquier construccion,
excavacion, cimentacion,
reforzamiento, adecuacién de
estructuras, otra obra 0
combinacion de ellas que requiera
de alguna autorizacion municipal
que servirdn para el desarrollo o
despliegue de infraestructura
pasiva de telecomunicaciones vy
radiodifusion;

define come una actividad asociada
al despliegue de infraestructura. al
considerarse  que, para ia
colocacién de la misma, es
necesario realizar trabajos
adicionales que requieren de alguna
autorizacion por parte
autoridades del orden )
estatal o municipal. Se trdtan de
actividades tales c
construccion, excavacion,
cimentacion, refojzamiento,
adecuacion de estructurag y demas
obras necesarias. Es pof ello que,
con el objeto de contempiar todas
las actividades que derivan de la
colocacion de infraestruktura,
incluyd la definicién de "OBxa Ci
proporcionando asi mayor claridad
sobre los diferentes ~ elementos
involucrados para el despliegue de
infraestructura.?3

— 1

piario Oficial de la Federacién {2020). Lineamientos para el Despliegue, Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusidn. Recuperado de:
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Este concepto definido en los |
lineamientos por el propio Instituto
Federal de Telecomunicaciones
(IFT), nos permiten entender el
papel del municipio en |a
construccion de la infraestructura de
telecomunicaciones.

Al respecto el articulo 115, fraccién
V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece la atribucién de
los municipios que en términos de
las leyes federales y estatales
estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacién
y planes de desarrolloc municipal...
otorgar licencias y permisos para la
construccion... para tal efecto y de
conformidad a los fines sefalados
en el parrafo (Il del articulo 27 de la
constitucién federal, expediran los
reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren
necesarios.

En conclusién, los ayuntamientos
lienen atribuciones para otorgar
licencias Q permisos de
construccion para la realizacién de
obras de infraestructura bésica
(civiles), entre las que destaca los
servicios de energia y
telecomunicaciones,
adicionalmente a los servigids de
agua potable, alcantarifado vy
drenaje, que de manera regular dota
a sus habitantes. Es adi que el
Codigo Urbano para el Estado de
Jalisco (CUEJ), en su arficulo 281,
tipifica los proyectos y|obras de
acuerdo a los usos destinos
especificos en: obras de efificacion
de restauracion y conservadid
infraestructura.

El' andlisis normativo hasta aqui
expuesto deberda ayudarnos en
lectura de tos articuios
subsecuentes a fin de distinguirla
referencia _que hacemos de obra |
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civil, licencias o permisos, ¢ |
infraestructura, siempre se
describird en el ambito de lo
municipal; sin dar pie a |la
interpretacién que las licencias y
permisos que otorga el
ayuntamiento son para la prestacion
del servicio de telecomunicaciones y
radiodifusién que son potestad de Ia
federacion.

Articulo 10. Son atribuciones de
los Municipios:

XXI. Expedir las autorizaciones,
licencias o permisos de las
diversas acciones urbanisticas,
con estricto apego a las normas
juridicas locales, a sus
reglamentos municipales, planes o
programas de Desarrollo Urbano y
Sus correspondientes Reservas,
Usos del Suelo y Destinos de dreas
y predios.

Tratandose de autorizaciones,
licencias o  permisos  para
realizacion de obra civil para
telecomunicaciones, no se
permitird la consistente en la
instalacién de postes y cableado
acre0 en zonas donde I3
infraestructura basica existente se
encuentre soterrada;

Con el objetivo de fomentar Io
dispuesto en los lineamientos del
{FT para incentivar la comparticion
de la infraestructura de
telecomunicaciones, adicionamos
un parrafo a la fraccion XX del
articulo 10 para gue alli donde el
municipio haya generado
infraestructura soterrada (va sea por
obras de urbanizacion ¢
mejoramiento), los concesionarios
hagan uso de ella, de tal forma que
se facilite su despliegue, se abatan
costo, coadyuve a la imagen urbana
y la colocacién de redes de
telecomunicaciones no se
encuentren en condiciones
climaticas o un entorno a

que cause  daros
infraestructura, asi como

una infraestructur
telecomunicaciones

amigable con la segurifad de las
personas y sus cosas, { por ultimo,
que los serviqos d
telecomunicaciones seal de mej
calidad y eficiente, por ., se
prohibira la instalacién de postes y
cableado aéreo en zonas donde ya
exista dicha infraestructura.

Articulo 185. [...]

Se propone adicionar en el parrafo
segundo que dentro de las areas de

42




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Ca

Ll
'

U

ILYISID3T SOS3 0y

A NITTNITHQOD

77
&

NUMERO

DEPENDENCIA

Las obras minimas de urbanizacién
que deben tener las &reas de
cesion son las siguientes: redes de
agua potable, agua residual y
sistema de manejo de agua pluvial.
Red de electrificacion,
telecomunicaciones y alumbrado
publico; asi también, los elementos
de vialidad como calles,
banquetas, andadores,
estacionamientos e instrumentos
de control vial, tales como,
balizamiento, senal ética,
semaforizacion,  jardineria, y
mobiliario urbano necesario.

cesion sea considerada la red de
telecomunicaciones.

Articulo 257. [...]

fl. [...]

a) [...]
Delat1ala3.[..]
4. El proyecto de la red de
electrificacion,
telecomunicaciones y
alumbrado publico.

Con el proposito de que los
urbanizadores incluyan en sus
proyectos definitivos de
urbanizacién se propone reformar el
numeral 4 del inciso a) de ia fraccion
tercera del articulo 257, con la
finalidad de que sean incorporado
dentro de dicho proyecto lo relativo
ala red de telecomunicaciones.

TITULO NOVENO
DE LA ACCION URBANISTICA
CAPITULO IV BIS.

Seccion Primera

De la Obra Civil
Telecomunicaciones

para

Se resuelve la adicion de un
Capituio IV Bis al Titulo Noveno,
consistente en dos secciones: ia
primera para desarrollar la
modalidad de obra civil

para referirnos al uso y accéso de la
infraestructura

telecomunicaciones co

que el Titulo Noveno egtablece las
acciones urbanisticas flesglosadas
por orden en: las reglgs generales
de la accién urbanish ca; de los

de urbanizacion; de la ejecucidpde
obras urbamzacnon y, de obras
de edificacion.

De tal forma que si bien, las
acciones de urbanizacion
comprende la_infraestructura en la |
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autorizacion de los proyecto
definitivos de urbanizacion, se
considerd necesario establecer una
accion urbanistica propia de obra
civil para telecomunicaciones a fin
de precisar que dichas
autorizaciones van dirigidas a los
urbanizadores y desarrolladores de
nuevos proyectos y obras de
mejoramiento, sin involucrar a los
prestadores de servicios de
telecomunicaciones en la
construccion de dicha
infragstructura, sino simplemente
cumplir con las normas de imagen
urbana y  proteccién  civil,
independientemente exista
infraestructura soterrada o no.

Es asi que se clarifica que las
autorizaciones deberan otorgarse
conforme los reglamentos
municipales que correspondan.

Articulo 295 Bis. Las personas
fisicas o juridicas que pretendan
obtener autorizaciones, licencias o
permisos municipales para la
ejecucion de obras civiles que
tengan por objeto o impliquen Ia
construccion o instalacién de
infraestructura para
telecomunicaciones y
radiodifusién, deberan cumplir con
la  normatividad municipal en
materia de imagen urbana,
proteccion civil y medio ambiente
para su instalacion.

Se debera observar la normatividad
de los municipios en materia de
imagen urbana, medio ambiente y
proteccion civil para la obtencién de
las licencias o permisos para la
gjecucién de obras civiles para
telecomunicaciones.

disposicién surge de la negfsidad
de lograr una reglamentagién para
que dicho despliegue cghtribuya a
un mejoramiento de fa imagen
urbana y que no cofstituya un
riesgo para la seguriiad de las
PErsonas y sus bienes.

Lo anterior, sin inte

atribucion federal para el

de la infraestructura y del derecho
humano al acceso universal a las
telecomunicaciones,

Articulo 295 Ter. Los proyectos
ejecutivos de infraestructura para

La finalidad de este articulo es que,
no obstante las facultades de la
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telecomunicaciones

radiodifusion, deberan ser
revisados por la Dependencia
Municipal correspondiente para
verificar el cumplimiento de las
normas referidas en el articulo
anterior.

La Dependencia Municipal, para
autorizar las licencias o permisos
de obra civil para el despliegue de
infraestructura de
telecomunicaciones y
radiodifusién, verificara que se
cuente con la concesién del
Instituto Federal de
Telecomunicacicnes.

Los ayuntamientos tomaran las
medidas que estén a su alcance, a
fin de simplificar los tramites
administrativos para expedir las
licencias que correspondan a obra
civii. de infraestructura para
telecomunicaciones. Asimismo,
promoveran los convenios con las
autoridades federales y estatales
competentes, para facilitar los
tramites de autorizacion
respectivos.

dependencia municipal para
verificar que la obra civii para
telecomunicaciones cumpla con los
reglamentos municipales aplicables
y se cuente con las autorizaciones
de despliegue por parte de Ia
autoridad federal, los ayuntamientos
lleven a cabo medidas de
simplificacién de tramites a fin de
facilitar el despliegue de |Ia
infraestructura para
telecomunicaciones y con elio
garantizar el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e
internet.

De esta forma se procura evitar
barreras de sobre regulacion que
impidan el derecho fundamental
establecido en el articulo 8° tercer
parrafo de la CPEUM, y atender las
recomendaciones emitidas por el
IFT, a los ayuntamientos del pais.
No obstante, las atribuciones
municipales para la verificacién de
las normativas de construccion,
imagen urbana y proteccion civil,
también son obligaciones que el
municipio esta obligado a gar.

para que sus habitantes ggfen de
los derechos a la segurigad y un
medio ambiente sano, epitre otros,
sin contraponerse a Igs que se
refieren al ejercicio y [disfrute al
acceso de los ici de
telecomunicaciones que\garantizan
la libertad de expresion y '
a la informacion.

Secciéon Segunda
Del uso, creacion y acceso
compartido de la infraestructura
para telecomunicaciones
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Articulo 295 Quater. Con el
objetivo de promover e incentivar el
uso y acceso compartido de la
infraestructura para
telecomunicacionas

radiodifusién, los ayuntamientos
podran:

I. Impulsar la coordinacién en Ia
implementacion de infraestructura
con otros proyectos de obra civil,
aprovechando nuevas acciones
urbanisticas u obras de
mejoramiento, priorizando las que
requieran excavaciones o
canalizado para soterramiento:

ll. Vincular y coordinar el
despliegue de infraestructura con
proyectos de obras civies de
telecomunicaciones  municipales
para soterramiento; para ello,
difundiran por sus medios oficiales,
los planes de obra civii con
anticipacion para que los
interesados puedan adherirse y asf
se lleven a cabo de manera
conjunta con el fin de reducir
costos; y

Ill. Realizar contratos de proyectos
de inversiéon productiva para la
dotacion de infraestructura basica
de servicios plblicos.

E! objeto de este articulo es
destacar el papel del ayuntamiento
para coordinar actores y hacer mas
eficaz y eficiente la implementacion
de la infraestructura de
telecomunicaciones, vinculando a
urbanizadores, concesionarios y al
propio ayuntamiento, para
converger en las nuevas obras de
construccion o  aquellas de
mejoramiento urbano. Para elio, el
ayuntamiento debera difundir por
sus medios oficiales, los planes de
obra para facilitar asi dicha
convergencia,

El propésito de este articulo es
facilitar el despliegue de
infraestructura para
telecomunicaciones y prever la
inversidon productiva por parte del
ayuntamiento.

Articulo 295 Quinquies. El acceso
a la red de infraestructura basica
para telecomunicaciones existente,
y la que se genere por cualquier
tipo de accion urbanistica, sera
sobre bases no discriminatorias.
Quedan prohibidas las clausulas
de exclusividad o cualquier otra
barrera que impida la instalacién o
acceso a la misma en igualdad de
oportunidades.

Cualquier clausula
particulares y entes puljlicos que
tengan por finalidad [mantener
barreras al uso y accebo de la
infraestructura basica
telecomunicaciones con
practicas monopoélicas y generan
ventajas indebidas en perjuicio del
publico en general. En
consecuencia, fomentan la
competencia desleal, en
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contravencion al espiritu de la LFTR
y la propia CPEUM para procurar la
libre concurrencia de los
concesionarios a la infraestructura
para-  telecomunicaciones  que
permita a todas las personas el
gjercicio y disfrute al acceso de los
servicios de telecomunicaciones vy
garantizar de esta manera la libertad
de expresién y el derecho a la
informacion.

Articulo 295 Sexies. Los
urbanizadores y concesionarios
podran celebrar contratos que
tengan por finalidad desarrollar
obras civiles para
telecomunicaciones, en términos
del articulo anterior.

Con el mismo propésito del articulo
anterior para desincentivar el
establecimiento de barreras al
acceso y uso compartido de la
infraestructura basica de
telecomunicaciones, este articulo
sefiala que la coinversion entre
particulares podra lievarse a cabo
para generar ese tipo de
infraestructura y sera susceptible de
estimulos  fiscales para el
concesionaric que cofinancio el
despliegue de la misma, lo que no
implica que se establezca aigin tipo
de exclusion a otros cocesionarios
en el mercado.

Articulo 295 Septies.
ayuntamientos podran:

Los

I Extender estimulos fiscales,
descuentos o exenciones por
concepto de licencias, permisos o
derechos en sus leyes de ingresos,
a los concesionarios que migren el
despliegue del cableado aéreo a
soterrado aprovechando la
infragstructura  municipal  para
telecomunicaciones existente; y

Il. Establecer incentivos y
estimulos fiscales a los
concesionarios y desarrolladores
que participen en las estrategias de
cofinanciamiento para la
_generacién  de  infraestructura

Este articulo va a la par de los
anteriores, promoviendo la
migracion de cableado aéreo de
telecomunicaciones a
Infraestructura oculta mediapfe los
estimulos fiscales e incentifos que
al efecto determine la

logre dicho objetivo a
largo plazo.

%
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soterrada compartida de

telecomunicaciones.

Articulo 295 Octies. El
ayuntamiento integrara un Atlas de
la Red de Infraestructura Basica
para Telecomunicaciones
soterrada existente en el municipio,
para fomentar la participacion de
los distintos 6rdenes de gobierno,
concesionarios, personas fisicas y
juridicas, para impulsar el uso
compartido de dicha
infraestructura.

Dicho Atias comprendera una base
de datos que contenga informacion
sobre |a localizacién geografica, la
capacidad disponible y otras
caracteristicas fisicas de toda la
infraestructura de obra civil
soterrada que pudiera utilizarse
para el despliegue de las redes de
telecomunicaciones.

A fin de ser congruentes con |a
estrategia para impulsar el acceso y
uso compartido de la infraestructura
basica de telecomunicaciones, este
articulo establece la obligacién para
que el ayuntamiento genere un Atlas
de la Red de Infraestructura Basica
para Telecomunicaciones.

Esta obligacién consistiria en todo
casc en [a sistematizacion de la
informacion con la que previamente
ya cuenta, toda vez que el articulo
78 apartado B fraccion | del CUE.
senala;

B. Los programas y planes
de Regulacion del
Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos
Humanos y de Desarrollo
Urbano, ademas de los
aspectos que
especificamente sefnale
este  Codigo, deberin
contener af menos:

I. El estado que guardan los

sistemmas de redes de
infraestructura, servicios y
equipamiento .
necesidades de renov.

a la fecha de elaboracion
del programa o
relativo;

Es asi que la publicidad|y acceso

gratuito a dicho Atlas\ es otra
herramienta de  promicion
estimulo para el uso, a y
migracion a la infraestructura basica
soterrada.

30Ha
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TITULO DECIMO SEGUNDO Se resuelve adicionar un Capitulo |

Bis_al Titulo Décimo Segundo, el
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DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD, INFRACCIONES Y
SANCIONES

CAPITULO I Bis

Del derecho a la seguridad y
proteccion de las personas y sus
bienes por infraestructura de
telecomunicaciones

cual se denomina: De fas medidas
de seguridad, infracciones y
sanciones, en el que se prevé en el
Capitulo | del derecho de /a
conservacion del entorno urbano, la
primera  para desarrollar la
modalidad de obra civii para
telecomunicaciones; y la segunda,
para referirnos al uso y acceso de la
infraestructura de
telecomunicaciones compartida. Ya
gue el Titulo Noveno establece las
acctones urbanisticas desglosadas
por orden en: las reglas generales
de la accién urbanistica; de los
procedimientos para autorizar obras
de urbanizacién; de la ejecucion de
obras urbanizacién; y, de las obras

de edificacion. '

El Capitulo que se propone
adicionar tiene por objeto regular de
manera especifica el derecho a la
seguridad y proteccion de las
personas y sus bienes por
infraestructura de
telecomunicaciones, a fin de dar un
tratamiento distinto de tal forma que
en primer momento quien realice el
retiro de cable de
telecomunicaciones, sean los
concesionarios que prestan el
servicio y  sujetarlos a
responsabilidad de retirarlo cu

se encuentra en mal estado

en riesgo a las persona

bienes.

Articulo 357 Ter. La
infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y
radiodifusién, bajo responsabilidad
de sus propietarios debera
mantenerse en buen estado fisico,

asegurando cumplir con las
medidas de seguridad para la

asentada en los espacios publicos
municipales, asi como la
responsabilidad que tienen cuando

30 NODYNIQEOOD
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proteccion a las personas y sus
bienes.

Los propietarios de infraestructura
pasiva de telecomunicaciones y
radiodifusion, bajo
responsabilidad, tienen la
obligacion de retirarla cuando ésta
8¢ encuentre en desuso,
deteriorada © cuando sea
peligrosa, conforme lo determine el
dictamen de ia autoridad municipai.

Cuando los propietarios de |a
infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y
radiodifusion, sean omisos en dar
cumplimiento en lo dispuesto en los
parrafos que anteceden y dicha
omisién produzca un dafo en las
personas o sus bienes, estos seran
responsables subjetivamente de
las consecuencias juridicas vy
administrativas a que diera lugar.

Las  autoridades municipales
sancionaran el incumplimiento de
este precepto, en los términos de
este Codigo y de las disposiciones
reglamentarias aplicables.

la misma por el motivo que fuese ya |
no esteé en servicio.

Articulo 357 Quater. La autoridad
municipal  competente  podra
realizar visitas de inspeccion o
verificacion, de oficio o por
denuncia ciudadana, a ios sitios
donde se encuentra instalada la
infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y
radiodifusién, con el objeto de
comprobar el estricto cumplimiento
de los reglamentos municipales en
materia de proteccion civil de
construccion y de infraestructura
para telecomunicaciones y
radiodifusion, y en su caso, iniciar
ios procedimientos

Se esclarece que la dependencia

municipal competente es
verifica que se cumpla n las
medidas de seguridad en If materia
y los procedimientos, referente a las
inspecciones (con presercia de los
interesados), a fin de gdrantizar el
derecho de audiencia y dbfensa.

Asi  mismo, se estahlece
procedimientc al que
apegarse los propietarios para dar
cumplimiento a las medidas de
seguridad impuestas o  bien
inconformarse a las mismas.
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correspondientes para la
imposicién  de  medidas de
seguridad o sanciones que
correspondan, garantizando que
de manera permanente y continua
se dé la prestacion de los servicios
publicos de interés general de
telecomunicaciones.

La autoridad municipal competente
al tener conocimiento de que la
infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusion
presenta peligro para las personas
0 bienes, debe ordenar al
propietario de ésta llevar a cabo de
inmediato las obras de
aseguramiento, reparaciones,
retiro o demoliciones necesarias,
conforme a dictamen técnico,
fijando plazos en que debe de
iniciar los trabajos que le sean
sehalados y en el que deben
quedar terminados los mismos.

En caso de inconformidad contra la
orden a que se refiere el parrafo
anterior, el propietario puede
oponerse a todas ¢ parte de las
medidas que le sean exigidas,
mediante procedimiento de
inconformidad por escrito que debe
estar firmado por el perito urbano y,
dentro de los tres dias habiles
siguientes a la presentacién de la
inconformidad, la autoridad
municipal competente resuelve, en
definitiva, si ratifica, modifica o
revoca la orden.

Transcurrido el plazo fijado al
interesado para iniciar las obras de
aseguramiento, reparaciones,
retiro o demoliciones necesarias,
sin que el propietario haya
procedido conforme el dictamen
reviamente notificado, o bien en
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caso de gue fenezca el plazo que
se sefialo en el dictamen, sin que
tales trabajos estén terminados, la
autoridad municipal competente,
puede proceder a la ejecucién de
las medidas de seguridad dictadas
a costa del propietario.

En caso de inminencia de siniestro
o peligro, la autoridad municipal
competente, aun sin mediar la
presencia del propietario, puede
tomar las medidas necesarias de
caracter urgente que considere
indispensables para prevenir el
acontecimiento, cuyo cargo sera a
costa del propietario.

Para lo no previsto en este articulo,
seé estara a lo dispuesto en el
Capitulo 11l del presente Titulo.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD, INFRACCIONES Y
SANCIONES
CAPITULO Il

De los derechos y obligaciones
de los particulares

Se propone la modificacion de la
denominacién del nombre del
capitulo segundo, ya que en la |
actualidad Unicamente hace énfasis
en los ‘derechos de los
particulares”, sin embargo del
estudio y analisis del articulado que
comprenden este capitulo podemos
percibir que también se encuentran
contempladas las obligaciones de
los particulares.

CAPITULO IV

De las medidas de seguridad

'.."-.-—‘\

Articulo 369. [...]

Articulo 370. Se consideran como
medidas de seguridad:

LalaV.[..]

En el articulo 370 de/ Cédigo
Urbanc se prevén las medidas de
seguridad para las instaladgiones, las
construcciones y las obrys, tant
publicas como privadas ob

ello, se agrega una fraccién V Bis
que se refiere como sancién el retiro
de cables aéreos en desuso,

" Articulo 369 del Cédigo Urbano del Estado de Jalisco.
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VL. El retiro de cables aéreos en
desuso, sueltos, cortados o sobre
la via pulblica o cualquier
infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusién
que represente un riesgo para las
personas y los bienes;

VIl. La prohibicion de actos de
utilizacidn que sean violatorios a
las normas legales vigentes: y

Vill. La realizacion de actos
especificos para la conservacion
de inmuebles o proteccion de
personas y cosas.

sueltos, cortados o sobre la via
publica que representen un riesgo
para las personas y los bienes.
Destacando que todas estas
medidas de prevencién y seguridad
se encuentran sujetas a la
disposicion gue la intervencion de la
autoridad debe de garantizar la
continuidad y permanencia de la
prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, como ya se
prevé en {a adicién del articulo 357
Quater que contiene el presente
dictamen.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. E! presente
decreto entrarda en vigor al
siguiente dia de su publicacién en
el periédico oficial “El Estado de
Jalisco”.

Se considera que la entrada en vigor
sea al dia siguiente de su
publicacion, en el entendido que
sera a partir de la misma que
comenzaran a transcurrir los plazos
que se presentan en los siguientes
articulos transitorios.

Articulo Segundo. Los
ayuntamientos deberan dentro de
los siguientes 180 dias posteriores
a la entrada en vigor del presente
decreto, realizar las adecuaciones
correspondientes a sus
reglamentos municipales.

Se otorga un plazo de 6 meses para
que los ayuntamientos realicen las
adecuaciones reglamentarias
pertinentes en materia de imagen
urbana, proteccién civil y proteccién
ambiental que les permitan Ia
adecuada aplicacion de lo que en el
presente dictamen se aprueba

Articulo Tercero. Los
ayuntamientos dentroc de los
primeros 5 afios a partir de la
entrada en vigor del presente
decreto, deberan coordinarse con
los concesionarios para migrar el
despliegue del cableado aéreo a
soterrado en aquellos Ilugares
donde exista la infraestructura
adecuada para ello, asi como
establecer los incentivos fiscales
para lograr este objetivo.

Retomando las prgpuestas
recibidas referentes af que
sustitucién del cableado gé
soterrado debe ser ord¢nado, con
plazos que econdmicamente
permitan tanto a las autoridades
como a los concesionayjos te
programas viables para t en
aquellos lugares donde exista la
infraestructura adecuada para ello,
se otorga un plazo que se considera
suficiente y se propone establecer
incentivos fiscales para motivar a las
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concesionarias a  migrar  al
soterramientos de sus cables.
Articulo Cuarto. Los | Toda vez que las empresas
ayuntamientos deberan en el | responsables de realizar la obra civil
término de un afio, generar el Atlas | para estas y otras materias
de la Red de Infraestructura Basica | requieren la autorizacién de las
para Telecomunicaciones al que se | autoridades municipales, se
refiere el presente decreto. propone que en un afio cada
ayuntamiento pueda generar el
Atlas de |la Red de Infraestructura
Basica para Telecomunicaciones,
sefialando en que aceras, calles,
avenidas, andadores, camellones y
demas, existe dicha infraestructura
y con ello, flas empresas
responsables de
telecomunicaciones en nuevos
despliegues  conozcan  donde
pueden convenir con los |
ayuntamientos para la utilizacion de
la infraestructura ya existente y con
ello, ademas de reducir sus costos
de despliegue, contribuyan a
eliminar el uso de cableado aéreo
en dichas zonas, mejorando la
imagen urbana, combatiendo la
contaminacién visual y reduciendo
el riesgo de cables mal instalados o
en desuso para las personas y sus
bienes.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo expuesto, fundado y motivado en las consideraciones y
argumentos vertidos, de conformidad con lo que establecen lod articulos 75,
fraccion IV, 87, 95, 102, 145 y 147 de la Ley Organica de! Podkr Legislativo
del Estado de Jalisco, los suscritos diputados y diputadas integrantes de las
Comisiones de Planeacién, Ordenamiento Territorial y de\la Gestjs
del Agua y Gestibn Metropolitana resolvemos aprobes—"con
modificaciones las iniciativas de Decreto registradas mediante Infolej
739/LXIIN 'y 803/LXNI respectivamente, para lo cual sometemos a la elevada
consideracion de los diputados integrantes de esta Honorable Asamblea, el
siguiente dictamen de:
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DECRETO

Se adicionan las fracciones LI Bis al articulo 5; segundo parrafo
a la fraccién XXl del articulo 10; el CAPITULO IV BIS al Titulo Noveno,
Seccién Primera “De la Obra Civil para Telecomunicaciones” con los
articulos 295 Bis y 295 Ter; Seccion Segunda “Del uso, creacion y
acceso compartido de la infraestructura para telecomunicaciones” con
los articulos 295 Quater, 295 Quinquies, 295 Sexies, 295 Septies y 295
Octies; CAPITULO | Bis al TITULO DECIMO SEGUNDO *“Del derecho a
la seguridad y proteccion de las personas y sus bienes por
infraestructura de telecomunicaciones”, con los articulos 357 Ter y
357 Quater y se recorre el texto de las actuales fracciones VI, Vil para
pasar a ser VI, Vill y se adiciona una fraccion VI del articulo 370, y se
reforman el parrafo segundo del articulo 185, el numeral 4 del inciso a)
de la fraccion Ill del articulo 257 y 1a denominacién del CAPITULO II del
TITULO DECIMO SEGUNDO del Cédigo Urbano del Estado de Jalisco.

ARTICULO UNICO: Se adicionan las fracciones LI Bis al articulo
5; segundo parrafo a la fraccion XXI del articulo 10; el CAPITULO IV
BIS al Titulo Noveno, Seccién Primera “De la Obra Civil para
Telecomunicaciones” con los articulos 295 Bis y 295 Ter; Seccién
Segunda “Del uso, creacién y acceso compartido de la infraestructura
paratelecomunicaciones” con los articulos 295 Quater, 295 Quinquies,
295 Sexies, 295 Septies y 295 Octies; CAPITULO | Bis al TiTULO
DECIMO SEGUNDO “Del derecho a la seguridad y proteccién de las
personas y sus bienes por infraestructura de telecomunicaciones”,
con los articulos 357 Ter y 357 Quater y se recorre el texto de las
actuales fracciones VI, VIl para pasar a ser VI, VIl y se adiciona una
fraccion VI del articulo 370, y se reforman el parrafo segundo del
articulo 185, el numeral 4 del inciso a) de la fraccion Ill del articulo 257
y la denominacién del CAPITULO Il del TITULO DECIMO SEGUNDO del
Codigo Urbano del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 5°. Para los efectos de este Codigo, se entiende por:
lLalaLl[...]

LI Bis. Obra Civil para Telecomunicaciones: Actividad que comprende la
realizacion de cualquier construccién, excavacion, cimentacion,
reforzamiento, adecuacion de estructuras, otra obra o combinacibn de ellas
que requiera de alguna autorizacién municipal que servirah para
desarrolio o despliegue de infraestructura pasiva de telecomunickcions
radiodifusion;

LIL a fa LXXXVL. [...]
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Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios:
LLalaXX.[...]

XXI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas
acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, a
sus reglamentos municipales, planes o programas de Desarrollo Urbano y

sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y
predios,

Tratandose de autorizaciones, licencias o permisos para realizacién de obra
civil para telecomunicaciones, no se permitira la consistente en la
instalacion de postes y cableado aéreo en zonas donde la infraestructura
basica existente se encuentre soterrada:

XXIl. a la LXVIII. [...]

Articulo 185. [...]

Las obras minimas de urbanizacién que deben tener las areas de cesidn
son las siguientes: redes de agua potable, agua residual y sistema de
manejo de agua pluvial. Red de electrificacién, telecomunicaciones y
alumbrado puablico; asi también, los elementos de vialidad como calles,
banquetas, andadores, estacionamientos e instrumentos de control vial,
tales como, balizamiento, sefialética, semaforizacion, jardineria, y mobiliario
urbano necesario.

Articulo 257.[...]

lLalalil[...]

m. [...]

a)[...]
Delatala3.[..]

4. El proyecto de la red de electrificacion, telecomunicaciones y glumbrado
publico.

b) [...]
IV.alaV.[...]

TiITULO NOVENO
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DE LA ACCION URBANISTICA

CAPITULO iV BIS.
Seccidon Primera
De la Obra Civil para Telecomunicaciones

Articulo 295 Bis. Las personas fisicas o Juridicas que pretendan obtener
autarizaciones, licencias o permisos municipales para Ia ejecucion de obras
civiles que tengan por objeto o impliquen la construccién o instalacién de
infraestructura para telecomunicaciones y radiodifusion, deberan cumplir

con la normatividad municipal en materia de imagen urbana, proteccién civil
y medio ambiente para su instalacion.

Articulo 295 Ter. Los proyectos ejecutivos de infraestructura para
telecomunicaciones y radiodifusion, deberan ser revisados por la
Dependencia Municipal correspondiente para verificar el cumplimiento de
las normas referidas en el articulo anterior.

La Dependencia Municipal, para autorizar las licencias o permisos de obra
civil para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y

radiodifusion, verificara que se cuente con la concesién del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Los ayuntamientos tomaran las medidas que estén a sy alcance, a fin de
simplificar los tramites administrativos para expedir las licencias que
correspondan a obra civil de infraestructura para telecomunicaciones.
Asimismo, promoveran los convenios con las autoridades federales y

estatales competentes, para facilitar los tramites de autorizacién
respectivos.

Seccién Segunda
Del uso, creacion y acceso compartido de la infraestructura para
telecomunicaciones

Articulo 295 Quater. Con el objetivo de promover e incentivar ¢f uso y

acceso compartido de la infraestructura para telecomunicagiones y
radiodifusién, los ayuntamientos podran:

. Impulsar la coordinacion en la implementacion de infraestructural con otros
proyectos de obra civil, aprovechando nuevas acciones urbanisticas u obras

de mejoramiento, priorizando las gue requieran excavaciones o ¢ nalizado
para soterramiento;

II. Vincular y coordinar el despliegue de infraestructura con proyectos de
obras civiles de telecomunicaciones municipales para soterramiento; para
efio, difundiran por sus medios oficiales los planes de obra civil con
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anticipacion para que los interesados puedan adherirse y asi se lleven a
cabo de manera conjunta con el fin de reducir costos: y

lll. Realizar contratos de proyectos de inversion productiva para la dotacién
de infraestructura basica de servicios publicos.

Articulo 295 Quinquies. El acceso a la red de infraestructura basica para
telecomunicaciones existentes, y la que se genere por cualquier tipo de
accion urbanistica, sera sobre bases no discriminatorias. Quedan
prohibidas las clausulas de exclusividad o cualquier otra barrera que impida
la instalacién o acceso a la misma en igualdad de oportunidades.

Articulo 295 Sexies. Los urbanizadores y concesionarios podran celebrar

contratos que tengan por finalidad desarrollar obras civiles para
telecomunicaciones, en términos del articulo anterior.

Articulo 295 Septies. Los ayuntamientos podran:

I. Extender estimulos fiscales, descuentos o exenciones por concepto de
licencias, permisos © derechos en sus leyes de ingresos, a los
concesionarios que migren el despliegue del cableado aéreo a soterrado

aprovechando la infraestructura municipal para telecomunicaciones
existente; y

ll. Establecer incentivos y estimulos fiscales a los concesionarios y
desarrolladores que participen en las estrategias de cofinanciamiento para

la  generacion de infraestructura  soterrada compartida de
telecomunicaciones.

Articulo 295 Octies. El ayuntamiento integrard un Atlas de la Red de
Infraestructura Basica para Telecomunicaciones soterrada existente en el
municipio, para fomentar la participacién de los distintos érdenes de
gobierno, concesionarios, personas fisicas y juridicas, para impulsar el uso
compartido de dicha infraestructura,

Dicho Atlas comprender4 una base de datos que contenga i
sobre la localizacién geografica, la capacidad disponiblé
caracteristicas fisicas de toda la infraestructura de obra civil sq
pudiera utilizarse para el despliegue de las redes de telecomurlicaciones.
TiTULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, INFRACCIONES Y SANSION

CAPITULO | Bis
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Del derecho a la seguridad y proteccion de las personas y sus bienes
por infraestructura de telecomunicaciones

Articulo 357 Ter. La infraestructura pasiva de telecomunicaciones y
radiodifusion, bajo responsabilidad de sus propietarios debera mantenerse
en buen estado fisico, asegurando cumplir con las medidas de seguridad
para la proteccién a las personas y sus bienes.

Los propietarios de infraestructura pasiva de telecomunicaciones y
radiodifusion, bajo responsabilidad, tienen la obligacion de retirarla cuando
ésta se encuentre en desuso, deteriorada o cuando sea peligrosa, conforme
lo determine el dictamen de la autoridad municipal.

Cuando los propietarios de Ia infraestructura pasiva de telecomunicaciones
y radiodifusion, sean omisaos en dar cumplimiento en lo dispuesto en los
parrafos que anteceden y dicha omision produzca un dafio en las personas
0 sus bienes, estos seran responsables subjetivamente de Ias
consecuencias juridicas y administrativas a que diera lugar.

Las autoridades municipales sancionaran el incumplimiento de este
precepto, en los términos de este Codigo y de las disposiciones
reglamentarias aplicables.

Articulo 357 Quater. La autoridad municipal competente podra realizar
visitas de inspeccién o verificacion, de oficio o por denuncia ciudadana, a
los sitios donde se encuentra instalada la infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el objeto de comprobar el estricto
cumplimiento de los reglamentos municipales en materia de proteccion civil,
de construccion y de infraestructura para telecomunicaciones y
radiodifusion, y'en su caso, iniciar los procedimientos correspondientes para
fa imposicion de medidas de seguridad o sanciones que correspondan,
garantizando que de manera permanente y continua se dé la prestacion de
los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones.

La autoridad municipal competente al tener conocimients de que_la
infraestructura pasiva de telecomunicaciones y radiodifusion p
peligro para las personas o bienes, debe ordenar al propietario de égta llevar
a cabo de inmediato las obras de aseguramiento, reparacioneg, retiro o
demoliciones necesarias, conforme a dictamen técnico, fijandofplazos en
que debe de iniciar los trabajos que le sean sefialados y en el gue deben
quedar terminados los mismos.

En caso de inconformidad contra la orden a que se refiere el parralp anterior
el propietario puede oponerse a todas o parte de ias medidas quk

exigidas, mediante procedimiento de inconformidad por escrito qu€ debe
estar firmado por el perito urbano y, dentro de ios tres dias habiles
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siguientes a la presentacién de la inconformidad, la autoridad municipal
competente resuelve, en definitiva, si ratifica, modifica o revoca la orden.

Transcurrido el plazo fijado al interesado para iniciar las obras de
aseguramiento, reparaciones, retiro 0 demoliciones necesarias, sin que el
propietario haya procedido conforme el dictamen previamente notificado, o
bien en caso de que fenezca el plazo que se sefald en el dictamen, sin que
tales trabajos estén terminados, la autoridad municipal competente, puede
proceder a la ejecucion de las medidas de seguridad dictadas a costa del
propietario.

En caso de inminencia de siniestro o peligro, la autoridad municipal
competente, aun sin mediar la presencia del propietario, puede tomar las

medidas necesarias de caracter urgente que considere indispensables para
prevenir el acontecimiento, cuyo cargo sera a costa del propietario.

Para lo no previsto en este articulo, se estara a lo dispuesto en el Capitulo
lif del presente Tituio.

CAPITULO Il :
De los derechos y obligaciones de los particulares
CAPITULO IV
De las medidas de seguridad
Articulo 369. [...]
Articulo 370.[...]
lLalaV.[...]
VI. El retiro de cables aéreos en desuso, sueltos, cortados © sobre la via
publica o cualquier infraestructura pasiva de telecomunicaciones vy

radiodifusion que representé un riesgo para las personas vy los bien

VII. La prohibicién de actos de utilizacion que sean violatorios a fas normas
legales vigentes; y

VIII. La realizacién de actos especificos para la conservacion d¢le inmuebles
0 proteccion de personas y cosas.

TRANSITORIOS
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Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de
su publicacion en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

Articulo Segundo. Los ayuntamientos deberan dentro de los siguientes
180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, realizar las
adecuaciones correspondientes a sus reglamentos municipales.

Articulo Tercero. Los ayuntamientos dentro de ios primeros 5 afos a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, deberan coordinarse con los
concesionarios para migrar el despliegue del cableado aéreo a soterrado en
aquellos lugares donde exista la infraestructura adecuada para ello, asi
como establecer los incentivos fiscales para lograr este objetivo.

Articulo Cuarto. Los ayuntamientos deberan en el término de un afio,
generar el Atlas de la Red de Infraestructura Basica para
Telecomunicaciones al que se refiere el presente decreto.

Sal6n de Comisiones del Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco a14 de diciembre de 2022

Comision de Planeacion, Ordenamiento
Territorial y de latGestion del Agua

Dip. Clauda‘Garcia\Hernandez
| esidenta

ﬁgrﬂroro Pérez
Pl
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Velazquez Chavez Mendoza
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Comisién de Gestion Metropolitana
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto de las Comisiones

de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua y Gestion
Metropolitana mediante el cual resuelve aprobar con modificaciones las iniciativas
de Decreto registradas mediante Infolej 739/LXIN y BO3/LXIII.




