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La Constitucion Politica del Estado de Ja‘h/sczo en s{{/ﬁmub%S fraccion IV, la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco en su articulo 38
fraccion | y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco en su articulo 135,
parrafo 1, fraccion IV, establecen como facultad de los Ayuntamientos presentar ante esta
Representacion Popular iniciativas de leyes y decretos en materias municipales.

En uso de esa facultad, el Ayuntamiento de Guadalajara, en sesion ordinaria
celebrada el dia 27 de febrero de 2023, aprobé el ordenamiento municipal O 31/36/23, relativo
al dictamen de la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, correspondiente
a la iniciativa del regidor Carlos Lomeli Bolafios, para presentar iniciativa que reforma la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, para lo cual se realiza la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. En uso de las facultades que le confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion Il
de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; 90 y 92 del
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, el Regidor Carlos Lomeli Bolafios, presentd
iniciativa para reformar la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
Jalisco en sesion ordinaria de Pleno del Ayuntamiento celebrada el pasado 16 de diciembre ¢
2022.

Il. Se aprobd que la iniciativa citada fuera turnada a la Comisién Edilicia de Goberna
Reglamentos y Vigilancia, de acuerdo a las competencias previstas en los articulos 103,
fraccion X, 107 fraccion 1l y 109 fraccion X del Cédigo de Gobierno Municipal de Guad
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lll. Por tal motivo, la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara mediante el oficio
6018/22, remiti6 la citada iniciativa a través del turno 343/22, a la Comision Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, para su estudio, analisis y dictaminacion de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 107 fraccion |l del Cdodigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara.

IV. El contenido de la iniciativa referente al turno 343/22 tiene como principales argumentos en
su exposicion de motivos los siguientes:

“Para vivir en sociedad es ineludible reqular el comportamiento humano, para ello es
preciso el establecimiento de normas con las que se da paso al Derecho, entendido este
como el conjunto de normas que imponen deberes y confieren facultades. Estableciendo
las bases de convivencia social cuyo fin es dotar a todos los miembros de una

colectividad de las condiciones minimas de seguridad, certeza, igualdad, liberfad y
justicia.

En ese orden de ideas, el Derecho se sustenta en principios, los que a su vez se fundan
en el respefo de la personas o en la naturaleza misma de las cosas. Por ello, todo
principio conlleva la necesidad de su cumplimiento.

El “principio de legalidad” esencial en la tarea gubernativa, establece que todo acto de
autoridad debe estar fundado y motivado, es decir, todo acto o procedimiento realizado
por las autoridades debe estar soportado en una norma legal. De ahi la maxima “la
autoridad solo puede hacer aquello para lo que de manera expresa esté facultado en la
ley”

Dicho principio busca por un lado, garantizar los derechos fundamentales de las personas
y por el otro, limitar la actividad coercitiva del Estado, estableciendo en consecuencia que
nadie esté por encima de la ley, incluso el propio Estado.

Ello permite brindar certeza a las personas al saber que los 6rganos del Estado sol
pueden actuar con fundamento en algtn precepto legal previamente establecido.

De acuerdo con lo establecido en la Constituciéon Politica de los Estados
Mexicanos, el gobierno se divide para su organizacion en federal, estatal y municipal
ultimo considerado como la base de la division territorial y de la organizacion politi
administrativa de los estados. De conformidad con lo dispuesto en el articy
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constitucional, precepto rector de la institucion del municipio, como instancia juridica,
politica y social.

Como bien sabido es, el municipio es una persona juridica de Derecho Publico que debe
regular, entre ofras cosas, su organizacion administrativa, estableciendo la forma en que
las autoridades municipales deberan conducirse durante su encargo, a través de
disposiciones emitidas por los Congresos Estatales. Dichas normas se establecen en las
Leyes Organicas Municipales o de la Administracion Municipal que cada Legislatura emite
en acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Constitucion Politica del Estado de que se trate, bajo el entendido que las leyes
estatales en materia municipal deben orientarse exclusivamente a regular de manera
general la administracion municipal, correspondiendo a los municipios la regulacion
sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia.

Habida cuenta robustece lo anterior el criterio sustentado en las siguiente Tesis
Jurisprudenciales:

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. SU
EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA.

Para precisar la extension normativa legitima de cada una de las fuentes normativas
contempladas en la fraccioén Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos: 1. La regulacion de aspectos
generales en las leyes estatales en materia municipal debe tener por objeto tinicamente
establecer un marco normativo homogéneo -adjetivo y sustantivo- para los Municipios de
un Estado. Estas leyes deben incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar
el funcionamiento del Municipio, Unicamente sobre aspectos que requieran dicha
uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que la competencia reglamentaria del Municipio
le garantiza una facultad exclusiva para regular los aspectos medulares de su propio
desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el
Estado para regular la materia municipal, intervenga en cuestiones especificas de cad
Municipio, que le estan constitucionalmente reservadas a este dltimo, pues las bases
generales de la administracion publica municipal no pueden tener, en otras palabras, una
extension tematica que anule la facultad del Municipio para reglamentar sus cuestiones
especificas. En consecuencia, queda para el ambito reglamentario, como faculta
exclusiva de los Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobiemno, organizacion y
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funcionamiento interno, administracion publica municipal, asi como emitir normas
sustantivas y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,
reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter general, en todo lo que
concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4. Las leyes estatales en materia
municipal derivadas del articulo 115, fraccion I, inciso a), constitucional, esto es, las
encargadas de sentar "las bases generales de la administracion publica municipal’,
comprenden esencialmente aquellas normas indispensables para el funcionamiento
reqular del Municipio; del Ayuntamiento como su Oorgano de gobierno y de su
administracion publica; las normas relativas al procedimiento administrativo, conforme a
los principios que se enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como la
regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios publicos municipales que
requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios
de un mismo Estado.

Registro digital: 160764

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 45/2011 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1, pagina 302

Tipo: Jurisprudencia

BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. LOS
MUNICIPIOS NO PUEDEN ALTERAR SU CONTENIDO, SO PRETEXTO DE REGULAR
CUESTIONES PARTICULARES.

Si bien es cierfo que las bases generales de la administracion publica municipal
constituyen un catalogo de normas esenciales tendentes a proporcionar un marc
normativo homogéneo que asegure el funcionamiento regular de los Ayuntamientos, pero
sin permitir a las Legislaturas Locales intervenir en las cuestiones propias y especificas de
cada Municipio, también lo es que la facultad reglamentaria municipal no es ilimitada,
pues los Municipios deben respetar el contenido de dichas bases generales, ya que les
resultan plenamente obligatorias en tanto que prevén un marco que les da uniformidad eng
aspectos fundamentales. Consecuentemente, los Municipios, via facultad reglamentaria,
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no pueden alterar el contenido de las bases generales de administracién, so pretexto de
regular cuestiones particulares y especificas, pues hacerlo implicaria desnaturalizar su
cometido y alcances, ademas de que el Municipio interferiria en la esfera competencial de
la Legislatura Estatal, a la que constitucionalmente se le ha encomendado la mencionada
tarea homogeneizante.

Registro digital: 169548

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 55/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 745

Tipo: Jurisprudencia

Por ello y con el propésito de que el municipio pueda funcionar y ejecutar las tareas que
tiene encomendadas, en el Derecho mexicano se ha establecido para esta instituciéon un
marco juridico que parte de las propias normas constitucionales, pasa por las locales y
desciende hasta el quehacer municipal.

El municipio, para el desarrollo de las actividades inherentes a su funcién cuenta con la
facultad reglamentaria, lo que formalmente es una funcién administrativa, aunque
materialmente legislativa. Esto es, el municipio no crea leyes desde el punto de vista
formal, sino solamente ordenamientos administrativos desde el punto de vista material,
pues los reglamentos son normas que participan de las caracteristicas de las leyes, es
decir, son actos generales, abstractos, impersonales, obligatorios y coercibles, que tienen
como fin normar su funcionamiento interno; asi como el de la poblacion dentro de su
demarcacion territorial. Por ello, la actividad municipal y su regulacion estan supeditadas
invariablemente a lo dispuesto en normas juridicas jerarquicamente superiores, lo qu
implica el irrestricto cumplimiento a una de las principales acepciones del “principio
legalidad” en cuanto a que todo acto de autoridad debe tener soporte en la ley.

Es el caso, que el Ayuntamiento de Guadalajara contempla en su reglamen
municipal la presentacion de iniciativas de Ordenamiento, Acuerdo y Decreto
embargo, la norma que brinda sustento al quehacer municipal en nuestra entig
decir, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado df
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Unicamente prevé la facultad para que los ediles presenten iniciativas de ordenamiento, y
si bien estos —los ordenamientos— de acuerdo al citado dispositivo legal son tanto los
bandos de policia y gobierno;, como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
requlen asuntos de su competencia, de conformidad con la reglamentacion propia del
municipio de Guadalajara, carecen de sustento legal alguno las ponencias denominadas
de “acuerdo” o de “decreto” tal y como se desprende de lo dispuesto en los numerales 41
y 50 del citado ordenamiento legal que a la letra dicen:

“CAPITULO IX
De los Ordenamientos Municipales

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de ordenamientos municipales:

l...
/. Los regidores;

HlalaV...

(..

(...)

Articulo 50. Son facultades de los regidores:

Presentar iniciativas de ordenamientos municipales,* en los términos de la presente |

IlalaVill."
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*Lo subrayado es propio.

Asi pues, la facultad reglamentaria de que dispone el Ayuntamiento tapatio, se encuentra
limitada por la Ley unica y exclusivamente a los ordenamientos, no obstante,
administracion tras administracion los ediles han presentado y aprobado iniciativas que en
sentido estricto no han cumplido con lo dispuesto en el “principio de legalidad” pues estas
pese a tratar de fundamentarse en la multicitada norma juridica, ha sido de forma
incorrecta, ya que no estan contenidas en sus supuestos.

Aunado a lo anterior, el mismo Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara establece
en su articulo 86 lo siguiente:

Articulo 86. EI Ayuntamiento ejerce las alribuciones materialmente legislativas,
formalmente administrativas, mediante la expedicion de ordenamientos de conformidad
con lo dispuesto en las leyes en materia municipal expedidas por el Congreso.*

El Ayuntamiento puede emitir los ordenamientos indicados en el Titulo Segundo, Capitulo
IX de la Ley, en este Libro, asi como en la demas normatividad aplicable y conforme al
procedimiento ahi sefialado.

Las citas de las reformas que se realicen a los ordenamientos municipales, deben
plasmarse exclusivamente en los articulos transitorios, asi como en las tablas de reformas
respectivas, y no en el texto del precepto reformado.

*Lo subrayado es propio

Asi mismo, los articulos 88 y 89 del Cédigo de Gobierno Municipal diferencig
decretos y los acuerdos de los ordenamientos, situacion que hace paten
incumplimiento con la norma superior.
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Adicionalmente a lo anterior, se solicité opinion técnica a la Direccion de Integracion y
Dictaminacién, con la finalidad de que ésta determinara la viabilidad de la ponencia o en
su caso la desestimara, a lo que dicha direccion sefialo que estima procedente la reforma
sugerida, proponiendo ademas que el nombre del capitulo IX de la Ley de marras sea
modificado toda vez que este alude a los ordenamientos, que es en si la razén de la
propuesta de modificacién, sugiriendo que sea “De los Acuerdos Municipales” ya que ese
apartado se refiere a diverso tipo de acuerdos municipales y no solo a los ordenamientos.

Igualmente la citada Direccién sugirié que en la propuesta de modificacion solamente se
establezca el término ‘iniciativas” y no ‘“iniciativas municipales” toda vez que tanto la
legislacion como el capitulo que se pretenden reformar son precisamente de aplicacion
municipal.

Por lo anteriormente expuesto, es que se solicita a este dérgano colegiado el elevar
iniciativa de Ley en materia municipal al Congreso del Estado, con la finalidad de que
sean reformados los articulos 41 y 50 fraccion | de la multicitada Ley del Gobiemno y la
Administracion Publica, a fin de suprimir en ambos casos el término “ordenamientos” y
con ello el municipio tenga la potestad de establecer como en la especie ocurre el tipo de
iniciativas que pueda presentar para el cumplimiento de sus funciones. Para lo cual se
sugiere la siguiente redaccion para el texto de la Ley:

CAPITULO IX
“De los Acuerdos Municipales”
Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas:

lalaV...
(...)

()
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Articulo 50. Son facultades de los regidores:

I. Presentar iniciativas, en los términos de la presente ley y de acuerdo con su
reglamentacioén interna;

Para el caso de aprobarse por el Congreso del Estado las reformas propuestas en esta
ponencia, no existirian repercusiones econémicas, laborales y sociales; pero si juridicas,
consistentes en dar sustento legal a los instrumentos administrativos denominados hoy
dia en Guadalajara como iniciativas de “acuerdo” o de “decreto” o con el nombre que en
cada municipio de la entidad federativa se les otorga a sus equivalentes. Satisfaciendo asi
uno de los principales postulados contenidos en el “principio constitucional de legalidad’.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38
fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de
Jalisco; y 86 y 95 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, someto a la
consideracion de este cuerpo edilicio el siguiente:

Acuerdo

Unico. Elévese iniciativa de Ley en materia municipal al Congreso del Estado de Jalisco,
para reformar los articulos 41 y 50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion
Puablica Municipal del Estado de Jalisco, a fin de que la facultad de presentar iniciativas
por parte de los ediles municipales no se limite a las de ordenamientos. Para quedar
como siguen:

CAPITULO IX
“De los Acuerdos Municipales”

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas:

lalaV...

(--)
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Articulo 50. Son facultades de los regidores:

. Presentar iniciativas, en los términos de la presente ley y de acuerdo con su
reglamentacion interna,

Atentamente
Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.
Al dia de su presentacion

Regidor Carlos Lomeli Bolafos”.

V. Derivado del estudio de lo dispuesto por las leyes y reglamentos que rigen el desarrollo de la
administracién publica municipal, la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia, propuso las siguientes consideraciones:

“1. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el municipio es la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados; que se encuentra investido de personalidad juridica y
cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandole facultades a
sus o6rganos de gobierno para aprobar los bandos de policia y gobiemno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal, que regulen las materi
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la particip
ciudadana y vecinal. ’

2. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 77 , 85
parrafo segundo, “las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos”, establece la autonom
de los Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los orden
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circulares y disposiciones administrativas que tengan por objeto organizar la administracion
publica municipal;, regular las materias, procedimientos, funciones y servicios de su
competencia; y asegurar la participacion ciudadana y vecinal; difundir, cumplir y hacer cumplir
en ambito competencial, las leyes que expida el Congreso de la Unién y del Estado,
estableciendo las directrices de politica municipal. Asimismo establece en su articulo 28
quienes estan facultados para presentar iniciativas de leyes o decretos, entre los que se
encuentran los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal.

3. En acatamiento a la norma constitucional referida en el parrafo anterior, la Ley
del Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, mediante sus
articulos 37, 38 y 47 respectivamente, establece las bases generales de la administracion
publica municipal y se faculta al Presidente Municipal a ejecutar las determinaciones del
Ayuntamiento; planear y dirigir el funcionamiento de los servicios publicos municipales; cuidar
del orden; ordenar la publicacién de reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general y por ende cumplir y hacer cumplir los reglamentos municipales. Asi como
se faculta a los Ayuntamientos proponer ante el Congreso del Estado, iniciativas de leyes o
decretos en materias municipales.

4. En concordancia con la normativa en cita, el Cédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, en su articulo 103, establece que: “El Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia y
atencion de los diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
comisiones, las que pueden ser permanentes o ftransitorias, en los términos previstos en el
Titulo Segundo, Capitulo V de la Ley y en los particulares sefialados en este apartado”, asi
mismo en el numeral 107 fraccion Il del cédigo referido, sefiala que las comisiones edilicias
tienen como obligacioén, entre otras: “Recibir, estudiar y dictaminar los asuntos de su
competencia turnados por el Ayuntamiento, y presentar a este los dictamenes, informes y
documentos relativos a los mismos.”

5. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 106 fraccién X, 107
fraccion Il y 109 fracciones X del Cdédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, la Comision,,
Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, es competente para conocer y dictam
respecto del turno en cuestion.

6. Analizado el contenido y términos de la propuesta, asi como las disposic v_
legales aplicables al caso, la Comisiéon Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilan
manifiesta al Ayuntamiento lo siguiente: .
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a) El articulo 40 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, senala que los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales
en materia municipal: los bandos de policia y gobierno; y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

b) Que el municipio desde su concepcion espafiola fue la concesion de los reyes a nuevas
villas o ciudades emergentes, como premio a su lucha por la reconquista de los espacios
que habian estado ocupados por los arabes. Asi, ciertos privilegios y concesiones
conocidas como "fuero municipal”, se caracterizaron por regular la vida comun de cada
localidad, pasando a ser parte también de su estructura juridica interna. A partir de Carlos |
comenzd la batalla contra los municipios para centralizar el poder lo cual se convertiria en
uno de los principales elementos para cohesionar politica y administrativamente al Reino
de Esparia.

En Espafia los gobiernos municipales eran mas bien oligarquicos y designaban
abiertamente a sus colaboradores; pero en 1776 se impuso una reforma que creé los
cargos de diputados y sindicos personeros de lo comun; y aunque el poder oligarquico del
gobierno municipal prevalecio, la eleccion de las autoridades municipales por todos los
vecinos sentdé un precedente que moveria la conciencia de los americanos. Asi, el caso de
América contrasta con la situacion peninsular; si bien, los municipios del nuevo continente
no cambiaron en lo sustancial, si cambio la percepcion que de ellos tenian los gobernantes
y habitantes de estas tierras, y esa percepcion méas adelante condujo a la independencia.

La independencia de la Naciéon Mexicana simbolizé el inicio de un sistema de pensamiento
que se mantiene hasta nuestros dias como el generador de la racionalidad ética y politica
del Estado Mexicano. Durante el final del siglo XVII, las colonias americanas pertenecientes
al Imperio Espafiol, comenzaban a mostrar ya los efectos del pensamiento ilustrado,
inspirado en la Revolucion Francesa.

El Municipio ha estado en el centro de la pugna: centralizacion en oposicio
descentralizacion. El punto es que, la descentralizacién, ha sido impulsada en el asg
formal, pero no se ha tenido el cuidado de revisar su forma operativa y funcional; lo ¢
podria conducir verdaderamente al desarrollo federalista y democratico en las locg
municipios, regiones y estados de este pais. Por lo tanto, la centralizacion hi
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todas sus formas, constituye el verdadero problema para efectuar una verdadera
descentralizacion, incluyendo al Municipio.”

Que en relacién al tema que nos ocupa, es innegable que los municipios estan dotados por
la Constitucién Federal de facultades exclusivas para emitir normas reglamentarias en
relacion a policia y gobierno, organizacion y funcionamiento interno, administracién publica
municipal, asi como emitir normas sustantivas y adjetivas en las materias de su
competencia exclusiva. Las leyes estatales en materia municipal de conformidad con la
fraccién Il inciso a) del articulo 115 constitucional sefiala que solo deben sentar las bases
generales de la administracién publica municipal, es decir solo aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del municipio.

Para hacer buen uso de los diversos instrumentos juridicos que le permiten al municipio
regular sus actividades y las de su poblacion es necesario tomar en consideracion el
principio de jerarquia normativa el cual permite establecer el orden de aplicabilidad de las
normas juridicas y el criterio para solucionar las posibles contradicciones entre normas de
distinto rango.

A partir de las udltimas reformas al articulo 115 de la Constitucion Federal, se confiere al
municipio la capacidad de asumir derechos y obligaciones y otorga facultad de aprobar
reglamentos, circulares y otras disposiciones administrativas, por lo cual se le asignan
importantes poderes regulatorios. En virtud de ello, el municipio tiene un gran margen de
maniobrabilidad en regular su organizacién, la prestacion de servicios publicos y el
aseguramiento de la participacién ciudadana y la convivencia vecinal. En razén de lo
sefialado, consideramos que al municipio no debe acotarse sus atribuciones de presentar
iniciativas de ordenamientos municipales, sino de los diferentes instrumentos necesarios
para su actividad y su funcion.

Por otra parte, el articulo 90 primer parrafo, del Cédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara establece que las iniciativas constituyen los instrumentos documenta
mediante los cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decrgt
acuerdo, para su consideracion y resolucion.

1

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1729/Municipio_Mexicano.pdf?se
guence=1&isAllowed=y




Secretaria
General

Guadalajara

Gobhierno de

Guadalajara

d) Que se cuenta con la opinién técnica de la Direccién de Integracion y Dictaminacion de la
Secretaria General a través del oficio SG/DIDI/007/2023, mediante el cual remite el analisis
técnico juridico, como elemento que se considera para la emision del presente dictamen,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 fraccién Il del Cédigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara.

¢ Secretaria General
Guadalaiara

OFICIO $G/DINJO07/2023
En atencién al folio R43
Asunto: Se remite opinidn téenico juridica

Regidor luan Francisco Ramirez Salcido
Presidente de 13 Comisién Edilicia de
Gobernacion, Regiamentos y Vigilancia
Presente,

Anteponiendo un cordial saludo, de conformidad a la fraccidn W del articulo
186 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara v un #realizado ef
estudioc de la iniciativa correspondiente al ndmero de tumgf‘:;i3f22u§»scrita
por el regidor Carlos Lomell Bolafios, para presentar iniciativa-de-Tey que
reforma la Ley del Gobierno v fa Administracién Pablica Municipal del Estado
de ialisco, se tienen ias siguientes consideraciones:

» Lainiciativa redne los requisitos que establece el articulo 92 del Codigo
de Gobierno Municipal de Guadalajara.

» £i objeto principal de fa propuesta, segin io refiere el ponente en su
iniciativa es, elevar iniciativa de ley en materia municipal al Congreso
del Estado de Jalisco a fin de que Ia facultad de presentar iniciativas por
parte de los ediles municipales no se limite a las de ordenamientos.

e Analizada gue fue la misma, se hace mencién de gue durante el
proceso de elaboracidn de la iniciativa de mérito, fue solicitada fa
apinién técnica a esta Direccidn respecto de la presente propuesta,
estimandao procedente la reforma sugerida vy formulando en ese
momento diversas modificaciones, mismas que fueron atendidas e
incorporadas al provecto final.

s  En razén de lo anterior, se remite ia presente, para que en caso de asi
considerario conveniente, las recomendaciones vertidas sean tomaé?@
en cuenta, dentro del proceso de dictaminaciéon gque debe realiza
Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia.

ot e = Guadalajara
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Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi consideracion
distinguida.

Atentamente,
Guadalajara, Jalisco a 18 de enero del 2023 .
“2023, Ao del Primer Centenario de la Fundacién

del Heroico Cuerpo de Bomberos de Guadalajara.”

Lic. Isabel Viridiagiée fa Torre Guzméh

Directora de Integracidn y Dictaminacion
Secretaria General del Ayuntamiento.
Leplarehive

NOTG/eg
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e) El autor de la iniciativa que se dictamina, en su exposicién de motivos sefiala
fundamentalmente para dar sustento a la reforma propuesta que: “...Es el caso que el
Ayuntamiento de Guadalajara contempla en su reglamentacion municipal la presentacion
de iniciativas de Ordenamiento, Acuerdo y Decreto. Sin embargo, la norma que brinda
sustento al quehacer municipal en nuestra entidad, es decir, la Ley del Gobiemo y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, Gnicamente prevé la facultad para
que los ediles presenten iniciativas de ordenamiento, y si bien estos —los ordenamientos—
de acuerdo al citado dispositivo legal son tanto los bandos de policia y gobierno; como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia, de conformidad
con la reglamentacion propia del municipio de Guadalajara, carecen de sustento legal
alguno las ponencias denominadas de “acuerdo” o de “decreto” tal y como se desprende de
lo dispuesto en los numerales 41 y 50 del citado ordenamiento legal...”

f) Que fueron atendidas las aportaciones realizadas por la Direccion de Integracion y
Dictaminacion de la Secretaria General, previo a presentar la iniciativa, las cuales
consistieron como se sefiala en la iniciativa en la modificacién del nombre en el Capitulo IX
de la Ley asi como que se denominaran ‘iniciativas y no ‘“iniciativas municipales”, entre
olras sugerencias.

g) La propuesta se considera benéfica en cuanto los fines que persigue, ya que busca en
términos generales modificar el Capitulo IX, y los articulos 41 y 50 de la Ley del Gobierno y
la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, con la finalidad de que la citada
ley permita la presentacién de iniciativas sea en sentido amplio y no solo de ordenamientos
municipales, permitiendo de esta forma otorgar mayor margen de instrumentos para sus
diferentes funciones.”

VI. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, 88 y relativos de la Constitucio
Politica del Estado de Jalisco; 38 fraccion I, y aplicables de la Ley del Gobierno
Administracion Pdblica Municipal del Estado de Jalisco; 135, parrafo 1, fraccion IV,
parrafo 1, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, asi como los artigull
90, 95 y demas numerales aplicables del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara
Ayuntamiento de Guadalajara presenta a la consideracion del Congreso del Estado,
siguiente iniciativa de ley: =
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QUE REFORMA LA LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO

Unico. Se reforma el Capitulo IX y los articulos 41 y 50 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

CAPITULO IX
De los Acuerdos Municipales

Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas:
DelalalaV...

Articulo 50. ...

I. Presentar iniciativas, en los términos de la presente ley y los reglamentos municipales
aplicables;

Delall ala VIIL...

TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico @
“El Estado de Jalisco”.

Sin otro particular, se anexan al presente, copia certificada de la iniciativa de ordenam|ento &
regidor Carlos Lomeli Bolafios, para presentar iniciativa de ley que reforma la Ley del
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y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco y un disco compacto que contiene
el formato digital de este documento; quedando a sus drdenes para cualquier aclaracion o
ampliaciéon de informacién al respecto.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jaliscg. 02/de marzo de 2023.

& 4

LICENCIADO EDUARPO FABIAN MARTINEZ LOMELI.

L.a presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de ley que aprueba modificar el Capitulo IX y los articulos 41y 50 de
Gobierno y 1a Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

EFML/Direcciéon de Enlace con el Ayuntamiento.
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CIUDADANOS REGIDORES INTEGRANTES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE.

SR
S

Los que suscriben, Regidor Juan Francﬁscc Rarmrez Salcido, Sindica Karina Anaid
Hermosillo Ramirez, Regidor Aldo Alejandm de Ahda Garcia, Regidor Carlos Lomeli

Bolaiios, y Regidora Sofia Berenice Garcia M%sque , integrantes de la Comision Edilicia de

Goberhacion, Reglamentos y Vigilancia, en uso ge las jcuitades que nos confieren los articulos
3, 10, 40, 42 fraccion VI, 44 de la Ley del Go@ierno
Estado de Jalisco, asi como el articulo 99 del £odig

“la Administracion Publica Municipal del
Gobierno Municipal de Guadalajara, y

demas relativos aplicables que en derecho corrgspﬁnéa sometemos a la consideracion de este
b wEN

Ayuntamiento en Pleno, el dictamen que resy e piciativa bajo el turno 343/22 presentada

siguientes:

I.- En uso de las facultades que le confieren l'bs- Ttlculos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion olitica del Estado de Jalisco; 41 fraccién | de

b
z

la Ley del Gobierno y la Administracién Publical Municipal del Estado de Jalisco; 90, y 92 del
Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara Regidor Carlos Lomeli Bolafios, presentd
iniciativa para reformar la Ley del Gobierno y IagiA ninistracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco en Sesion Ordinaria de Pleno del Ayuntgmie'ji celebrada el pasado 16 de diciembre del

2022, la iniciativa materia del presente dictameaﬁf sefialada en el proemio de este documento.
% :i

Il. Se aprobé que la iniciativa citada fuera i"umada a la Comisidén Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y V!gllancaa de acuerdo a las éompetenc:las previstas en los articulos 103, 106
fraccion X, 107 fraccion Il y 109 fraccién X del Codlgo de Gobserno Municipal de Guadalajara.

Goblerne de
§ %j Guadala;av’a 2

2'* ist

Secretaria General

\\,9

,%c‘:w f\eMS
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. Por tal motivo, la Secretaria General del Ayuntarr’xento de Guadalajara mediante el oficio
6018/22, remitid la citada iniciativa a través d@l tu*no 343/22, a la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, para su estudlc anélisis y dictaminacion de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 107 fraccion |l del Codlgo d > Gobierno Municipal de Guadalajara.

IV. E! contenido de la iniciativa referente al turno 343/,92 tiene como principales argumentos en

su exposicion de motivos los siguientes:

Exposicién de}m tivos

Para vivir en sociedad es ineludible regular el compottamiento humano, para ello es preciso el

establecimiento de normas con las que se da pé‘s recho, entendido este como el conjunto

de normas que imponen deberes y confieren. fa f g.:) tableciendo las bases de convivencia

social cuyo fin es dotar a todos los mlembros lwdad de las condiciones minimas de

seguridad, certeza, iqualdad, libertad y justicia. '

En ese orden de ideas, el Derecho se Suster ?S los que a su vez se fundan en e

&
respeto de la personas o en la naturaleza mlsmac&‘e’ $£0sas. Por ello, todo principio conlleva la

necesidad de su cumplimiento.

El “principio de legalidad” esencial en la tarea gubernativa, establece que todo acto de autoridad
debe estar fundado y motivado, es decir, todo act@ 0 proced/mlento realizado por las autoridades
debe estar soportado en una norma legal. D “hhi Ia maxima “la autoridad solo puede hacer

aquello para lo que de manera expresa esta facu;?tado en la ley”
Dicho principio busca por un lado, garantizar Ias derechos fundamentales de las personas y por
el ofro, limitar la actividad coercitiva del Estac’{p estab/ec:endo en consecuencia que nadie esta

por encima de la ley, incluso el propio Estado,

Ello permite brindar certeza a las persona§ al saber que los érganos del Estado sdlo pueden
actuar con fundamento en algtn precepto Iegal previamente establecido.




De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Po/,:tica cf

gobierno se divide para su organizacion en federal, estatai
como la base de la division territorial y de la organiza : on pc
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 co

los Estados Unidos Mexicanos, el
s municipal. Este dltimo considerado
itica y administrativa de los estados.
nst;tuczona/ precepto rector de la

_ Egaﬁ la @g'ﬁ
Habida cuenta robustece lo anterior e/c,prprf wm,mrsustentado en las siguiente Tesis

Jurisprudenciales:

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y JLEYES ESTATALES EN MATERIA

MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMA

VA LEGITIMA.

Para precisar la extension normativa I@gft/ma de cada una de las fuentes normativas
contempladas en la fraccion Il del a:t:éulcz 1’!5 de la Constitucién Politica de jos
Estados Unidos Mexicanos, deben ce?vslderarse varios puntos: 1. La regulacion de
aspectos generales en las leyes astatafes en maz‘eua municipal debe tener por objeto
unicamente establecer un marco normativo homogéneo -adjetivo y sustantivo- para
los Municipios de un Estado. Estas: leyes deb'en incorporar el caudal normativo
indispensable para asegurar el fungionamiento ‘del Municipio, tnicamente sobre
aspectos que requieran dicha uni@rmidad; 2. Debe tomarse en cuenta que la
competencia reglamentaria del M ipio le garahtiza una facultad exclusiva para
regular los aspectos medulares cle Ysu propio desarrollo; 3. Es inaceptable que, con
apoyo en la facultad legislativa smn que cuenta el Estado para regular la
matetia municipal, intervenga en C‘t-,!estiones especificas de cada Municipio, que le
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estan constitucionalmente reservadas a este ult/mo pues las bases generales de la
administracion publica municipal no pueden tenef ef otras palabras, una extension
ternatica que anule la facultad del Municipio :;pdla reglamentar sus cuestiones
espec;fzcas En  consecuencia, queda para*; el ambito  reglamentario,
como facultad exclusiva de los Ayuntam/entos Io?3 relativo a policia y gobierno,
organizacion y funcionamiento interno, adm/mshac on publica municipal, asi como
emitir normas sustantivas y adjetivas en las materlas de su competencia exclusiva, a
través de bandos, reglamentos, circulares y deni 1S Cgsposm/ones de caracter general,
en fodo lo que concierne a cuestiones espemf“ s de cada Municipio; y 4. Las leyes
estatales en materia municipal derivadas del sartigulo 115, fraccion I, inciso a),
constitucional, esto es, las encargadas de ‘ﬁsen: r "las bases generales de la
administracion puablica municipal”, comprendén '-esenua/mente aquellas normas
indispensahles para el funcionarmiento regular d Municipio; del Ayuntamiento como
su organo de gobierno y de su aclmm/straci §pub/1ca, las normas relativas al
procedimiento administrativo, conforme a g, hicipios que se enuncian en los
incisos incluidos en la reforma de 1999, asi ¢éi eqgulacion de los aspectos de las
funciones y los servicios publicos mw'- » Mrequieren uniformidad, para
gfectos de la posible convivencia y of den‘ n‘f iy M, “ipios de un mismo Estado.

Registro digital: 160764
Instancia: Pleno

Décima Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: P/J 45/2011 (9@)

Libro |, Octubre de 2011, Tomo 1, pagina 30
Tipo: Jurisprudencia

MUNICIPIOS NO PUEDEN ALTERAR ;SU CONTENIDO SO PRETEXTO DE

h.

REGULAR CUESTIONES PARTICULARES

Si bien es clerto  que las genera/es de la administracion
publica municipal constituyen un cata/@ga de normas esenciales lendentes a
proporcionar un marce normativo hOmogeneQ qgue asegure el funcionamiento regular
de los Ayuntamientos, pero sin pefmmr a las Legislaturas Locales intervenir en las
cuestiones propias y especificas ﬁe cada Municipio, también lo es que
la facultad reglamentaria municipal no  es iimitada, pues los Municipios deben
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respetar el contenido de dichas bases g@ er /es ya que les resultan plenamente
obligatorias en tanto que prevén un marco gue les da uniformidad en aspectos
fundamentales. Consecuentemente, los \/Iunf‘g:p/os via facultad reglamentaria, no
pueden alterar ef contenido de las bases gener;a/es de administracion, so pretexto de
regular cuestiones particulares y espe(:/f/cas ﬁ)ues hacerlo implicaria desnaturalizar
su cometido y alcances, ademas de qle él Municipio interferiria en la esfera
competencial de la Legislatura Estatal, ia Iﬁa que constitucionalmente se le ha
encomendado la mencionada tarea homogeneizante.

7

Registro digital: 169548
Instancia: Pleno

Novena Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 55/2008
Fuente: Semanario Judicial de la Fedelj
Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina ’
Tipo: Jurisprudencia

%d’% funcionar y ejecutar las tareas que tiene
o
j&{ablec:do para esta institucion un marco

Por ello y con el propodsito de que el mm@@é’ o

encomendadas, en el Derecho mexicanc..se

juridico que parte de las propias normas constitycignales, pasa por las locales y desciende hasta
el quehacer municipal.

,5.

El municipio, para el desarrollo de las actlwdaées inherentes a su funcidn cuenta con la facultad
reglamentaria, lo que formalmente es uné fun von administrativa, aunque materialmente
legislativa. Esto es, el municipio no crea Ieyes desde el punto de vista formal, sino solamente
ordenamientos administrativos desde el punto de wsta material, pues los reglamentos son
normas que patticipan de las caracterfstf&as de Ias leyes, es decir, son actos generales,
abstractos, impersonales, obligatorios y}' coerczbles que tienen como fin normar su

funcionamiento interno; asi como el de la poblacron dentro de su demarcacion territorial. Por ella,
5

i

la actividad municipal y su regulacion itan supeditadas invariablemente a lo dispuesto en

normas juridicas jerarquicamente superiores, lo que implica el irrestricto cumplimiento a una de
las principales acepciones del “principio de legalidad” en cuanto a que todo acto de autoridad
debe tener soporte en la ley.
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Es el caso que el Ayuntamiento de Guadalajara ‘“’éonteri?pla en su reglamentacion municipal la
presentacion de iniciativas de Ordenamiento, Acuerdo ¥ Decreto. Sin embargo, la norma que
brinda sustento al quehacer municipal en nuesttga entldad, es decir, la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de §al/sco micamente prevé la facultad para que
los ediles presenten iniciativas de ordenamiento, Z si blenzestos ~los ordenamientos— de acuerdo
al citado dispositivo legal son tanto los bandos ﬁde pah( ia y gobierno, como los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de ob;servanc a general, dentro de sus respectivas

jurisdicciones, que regulen asuntos de su Comp@fencra ¢

'y
propia del munlc:/pto de Guadalajara careceg) de 3ustento legal alguno las ponencias

de conformidad con la reglamentacion

‘se desprende de lo dispuesto en los

letra dicen:

Articulo 41. Tienen facultad para presi i’ntar iniciativas _de _ordenamientos
municipales: : ‘

{l. Los regidores;

lHtalaV...

()
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Articulo 50. Son facultades de los regidores:

/. Presentar iniciativas de ordenamlent
presente ley,

flalavil..”

*Lo subrayado es propio.

Asi pues, la facultad reglamentaria de que dgpone el Ayuntamiento tapatio, se encuentra
limitada por la Ley Gnica y exclusivamente a los . rdenaf’iwientos, no obstante, administracion tras
administracion los ediles han presentado y apr%bado iniciativas que en sentido estricto no han
cumplido con lo dispuesto en el prmo;plog de Iegahdad” pues estas pese a tratar de

fundamentarse en la multicitada norma jUFIdIGa ha sido de forma incorrecta, ya que ho estan

contenidas en sus supuestos.

Aunado a lo anterior, el mismo Cddigo de; Gobierno Municipél de Guadalajara establece en su

articulo 86 lo siguiente:




Guadalajara

S

»

Articulo 86. El Ayuntamiento ejerce las bnes materialmente legislativas,

formalmente administrativas, mediante /a ex;:edicién de ordenamientos de

conforme al procedimiento ahi sefialado.

S f

Las citas de las reformas que se realic ?qenamlentos municipales, deben

m{\;«

‘Sé‘@fl@s asi como en las tablas de

plasmarse exclusivamente en los arti ;
i3 jf rmado.

reformas respectivas, y no en el texto d

*Lo subrayado es propio.

Asi mismo, los articulos 88 y 89 del Cédigo de Gobierno Municipal diferencian los decretos y los
acuerdos de los ordenamientos, situacion que:hace patente el incumplimiento con la norma
supetrior.

Adicionalmente a lo anterior, se solicito op?mo técnica a la Direccién de Integracion y

Dictaminacion, con la finalidad de que ésta defermmara la viabilidad de la ponencia o en su caso

la desestimara,. a lo que dicha direccion s

alo q ""e estima procedente la reforma sugerida,
proponiendo ademas que el nombre del cap;ft o IX de la Ley de marras sea modificado toda vez
que este alude a los ordenamientos, que e‘é en si la, razon de la propuesta de modificacion,
sugiriendo que sea "De los Acuerdos Mumc:éales ya que ese apartado se refiere a diverso tipo

de acuerdos municipales y no solo a los orde??@m/entos.



lgualmente la citada Direccién sugirié que en la pr;puesta de- modificacion solamente se

establezca el término “iniciativas” y no /mmatlvas muntczpales toda vez que tanto la legislacién
como el capitulo que se pretenden reformar soni}

Por lo anteriormente expuesto, es que se soli Lta a aste 6rgano colegiado el elevar iniciativa de
Ley en materia mumc:pa/ al H. Congreso del Esfado,;con la finalidad de que sean reformados los
suprimir en ambos casos el término “orden con ello el municipio tenga la potestad de
establecer como en la especie ocurre

HRO - Tle tctat/vas gue pueda presentar para el
i
cumplimiento de sus funciones. Para lo ci@f;L ‘

a siguiente redaccion para el texto de la

Ley:
BO@X
“De los Actierd ‘Manicipales”
Articulo 41. Tienen facultad para presentdriniciativas
lalaV
()
(...)

Articulo 50 Son facultades de los ref idores:

I. Presentar iniciativas, en los térnjinos de la presente ley y de acuerdo con su
reglamentacion interna; 3

Para el caso de aprobarse por el H. Gongreso del Estado las reformas propuestas en esta

ponencia, no existirian repercusiones ieconémicas, laborales y sociales; pero si juridicas,

consistentes en dar sustento legal a los instrumentos administrativos denominados hoy dia en

Guadalajara como iniciativas de "acuerdo” o de “decreto” o con el nombre que en cada municipio
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Articulo 50. Son facultades de los regidores:

10
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l Presentar iniciativas, en los términos je la presente ley y de acuerdo con su
reglamentacién interna;

Atentéme?nte

Salén de Sesiones del Ayunté nieéto de Guadalajara, Jalisco.

Al dia de stfépre sentacion

Regidor Carlosch meli Bolafos

k:j
RANDOS:

&w@f

. Que conforme a lo dispuesto en el amcu!j 5.de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el municipio es la base de ja division territorial y de la organizacién politica y

administrativa de los Estados; que se encueng’a

! estido de personalidad juridica y cuenta con

55

la facultad de manejar su patrimonio conforme a laley, otorgandole facultades a sus organos de

gobierno para aprobar los bandos de pélscra y gobierno, los reglamentos, circulares vy

disposiciones administrativas de obsewancta gener, I, dentro de sus respectivas jurisdicciones,

que organicen la administracion publica mummpal
i

que regulen las materias, procedimientos,

funciones y servicios publicos de su co aseguren la participacion ciudadana vy

vecinal.

Il. La Constitucion Politica del Estado de .}ahsco en sus articulos 77 , 85 y 86 parrafo segundo,
“las facultades y obligaciones de los\Ayuntamlentos establece la autonomia de los
Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los ordenamientos, circulares y
disposiciones administrativas que tengan por objeto ‘organizar la administracion publica
municipal; regular las materias, procedimientos, funciones y servicios de su competencia; y

asegurar la participacion ciudadana y vecinal; difundir, cumplir y hacer cumplir en ambito

11
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competencial, las leyes que expida el Congreso deggla Unmn y del Estado, estableciendo las
directrices de politica municipal. Asimismo establece gn su artlcu!o 28 quienes estan facultados

se encuentran los ayuntamientos, en

para presentar iniciativas de leyes o decretos, entre Ic$ que &

)

asuntos de competencia municipal.

H

lll. En acatamiento a la norma constitucional referidaen el Barrafo anterior, la Ley del Gobierno y
.lé

la Administracién Publica Municipal del Estado de Qahscc, mediante sus articulos 37, 38 y 47

respectivamente, establece las bases generales de la Admm«stracxon Pdblica Municipal y se

faculta al Presidente Municipal a ejecutar las determ 'aCiél’\eS del Ayuntamiento; planear y dirigir

<

s;jcuidar del orden; ordenar la publicacion

;

de reglamentos, circulares y disposiciones admi ﬂt‘ls ‘atfvas de observancia general y por ende

el funcionamiento de los servicios publicos municip

cumplir y hacer cumplir los reglamentos mumc{gai’eé E}como se faculta a los Ayuntamientos

proponer ante el Congreso del Estado, :mctah{aa* 32‘ : \>decretos en materias municipales.

i it '.,“

IV. Derivado de lo anterior, la Ley del Gobierno O, 1A nalmstracién Publica Municipal del Estado
no de

I Afuntamiento las resoluciones y politicas

o &

de Jalisco, en su articulo 50, fraccion II, propéﬁe‘t‘
que deban adoptarse para el mantenimiento d& ds" $&tvicios municipales, cuya vigilancia les
haya sido encomendada, y dar su opinién al Pre ;ente Municipal acerca de los asuntos que
correspondan a sus comisiones.

V. En concordancia con la normativa en cita, el o de Gobierno Municipal de Guadalajara,
en su articulo 103, establece que: ‘E/ Ayuntamiento para el estudio, vigilancia y atencion de los
diversos asuntos que les corresponda conocgr debe funcionar mediante comisiones, las gue

pueden ser permanentes o transitorias, en low termmos previstos en el Titulo Segundo, Capitulo

V de la Ley y en los particulares sena/adosf‘sen este apartado asi mismo en el numeral 107

fraccion Il del codigo referido, sefiala que laé comisiones edilicias tienen como obligacion, entre
otras: “Recibir, estudiar y dictaminar loS asuntos de su competencia turnados por el

Ayuntamiento, y presentar a este los d/cta/r%nes informes y documentos relativos a los mismos.”

12
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Vi. Por tanto con fundamento en lo dtspuest os articulos 103, 106 fracciones X 107

fraccion Il y 109 fracciones X del Codigo de Gobxerwo Municipal de Guadalajara, la Comisién

Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vlgulanma §as competente para conocer y dictaminar

respecto del turno en-cuestion.

estatales en materia municipal: I. Los ba @dﬁpohma y goblemo y L. Los reglamentos,
mteﬁabbservanma general, dentro de sus

;m

‘Eﬁf‘és%%hsu ompetencia.

circulares y disposiciones administraf}
f

respectivas jurisdicciones, que regulen

b) Que el municipio desde su concepcid ‘,,?e%panola fue la concesién de los reyes a nuevas
villas o ciudades emergentes, como prf mtg a su lucha por la reconquista de los espacios
que habian estado ocupados por I@s aizkabes Asi, ciertos privilegios y concesiones

conocidas como "fuero municipal", sé carag terizaron por regular la vida comun de cada
estructura juridica interna. A partir de Carlos

localidad, pasando a ser parte tambgén des ;
V comenzo la batalla contra los mugncrplos para centralizar el poder lo cual se convertiria
esionar politica y administrativamente al

K

en uno de los principales elementos para

Reino de Espafa.

En Espafa los gobiemos mumclpales eran ,mas bien oligarquicos y designaban
abiertamente a sus colaboradgres pero en 1?76 se impuso una reforma que cred los
cargos de diputados y sundlcos personeros de lo comun y aunque el poder oligarquico
del gobierno municipal prevalecid, la eleccion de las autoridades municipales por todos

los vecinos sentd un precedente que moveria la conciencia de los americanos. Asi, el

13




Ss?

caso de América contrasta con la situacion pefnnsular si bien, los municipios del Nuevo

Continente no cambiaron en lo sustancial, si ¢ ;mblo la percepcion que de ellos tenian los
£

%
£,
¢
&
5
i

gobernantes y habitantes de estas tierras;

i
£

a percepcion mas adelante condujo a la

A

independencia.

s

lL.a independencia de la Nacidn Mex&cgna simbolizdé el inicio de un sistema de
pensamiento que se mantiene hasta nuesé{os_ ias como el generador de la racionalidad
ética y politica del Estado Mexicano. éurﬁnte el final del siglo XVII, las colonias
americanas pertenecientes al imperio Esp%n comenzaban a mostrar ya los efectos del

pensamiento ilustrado, inspirado en la Revglugion Francesa.

s~
' f""x‘

'O
P

El Municipio ha estado en el centro_de a centralizacién en oposicion a la

descentralizacion. El punto es que, la Jéscé@tfahzaq%n ha sido tmpulsada en el aspecto

relacion a policia y gobierno, orgam% cion'y funcionamiento interno, administracion

publica municipal , asi como emitir nor?mas sustantivas y adjetivas en las materias de su

competencia exclusiva. Las leyes estétales enimateria municipal de conformidad con la

fraccién 1l inciso a) del Articulo 11‘5 Constltucmnal sefala que solo deben sentar las

b
bases generales de la administracién publica mummpa! es decir solo aquellas normas
indispensables para el funcnonamleﬁto regular del’ mummplo

1

http://bibliodigitalibd.senado.gob. mx/b|tstream/handle/123456789/1729/l\/|un1cup|o Mexicano.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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d)

Para hacer buen uso de los diversos instrumentos juridicos que le permiten al municipio
regular sus actividades y las de su poblacién -'=s necesario tomar en consideracion el
principio de jerarquia normativa el cual permite eﬁtable er el orden de aplicabilidad de las

& ;
normas juridicas y el criterio para solucionar las posnbl

contradicciones entre normas de

distinto rango.

A partir de las ultimas reformas al articulo 115 g,e la. Constitucion Federal, se confiere al
municipio la capacidad de asumir derechos y obhga iones y otorga facultad de aprobar
reglamentos, circulares y otras disposiciones agmir tr?tnvas por lo cual se le asignan
importantes poderes regulatorios, En virtud de &l ‘umcnpto tiene un gran margen de
aé@g de servicios publicos y el
tﬁi\/@vgﬁﬁxa vecinal. En razon de lo
@Otgﬁse sus atribuciones de presentar
iniciativas de ordenamientos municipales, s&g@ d %?rgﬂé?enggs instrumentos necesarios

G

para su actividad y su funcidn.

Por otra parte, el articulo 90 primer parrafo Cédigo de Gobierno Municipal de

Guadalajara establece que las iniciativas co yen los instrumentos documentales
mediante los cuales se presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto

0 acuerdo, para su consideracion y resolucion

Que se cuenta con la opinidn técnicade la D feccion de Integracion y Dictaminacion de la
Secretaria General a través del oficio SG DIDI/OO?/QOZC&, mediante el cual remite el
andlisis técnico juridico, como elemento que se considéra para fa emision del presente
Jictamen, de conformidad con lo dispuegi% por el articulo 99 fraccidon |l del Cédigo de

Gobierno Municipal de Guadalajara.
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3 &

£ & Becretaria General

Chratataara

OFICIO ;G/am/ois?/zoza
En atgncidn al folio R43
Asunto: Se remite opinién tecnicﬁ juridica

Regidor Juan Francisco Ramirez Salcido
Presidente de la Comision Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigllancia
Presente,

Anteponiendo un cordial saludo, de conformidad a fa fra
166 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara y ¢
estudio de la iniciativa correspondiente al'ndmero de turi /22 spscrita
por el regidor Carlos Lomeli Bolafos, para presentar(t;’f t ¢ ‘xije?}/(ev que
reforma la Ley del Gobierno y la Administracion Pablicauni
de Jalisco, se tienen las siguientes consideraciones: (
e Lainiciativa redne los requisitos que establece el a;ﬁg

de Gobierno Municipal de Guadalajara.

e £l objeto principal de la propuesta, segun io re
iniciativa es, elevar iniciativa de ley en materia’ i ‘cspai al'Congreso
del Estado de lalisco a fin de que la facultad de pres’w} ar iniciativas por

enamientos.

parte de los ediles municipales no se limite a las de;

s Analizada que fue la misma, se hace mencidg de que durante el
proceso de elaboracion de la iniciativa de méfito, fue solicitada la
opinién técnica a esta Direccidn respecto de f3 presente propuesta,
estimando procedente la reforma sugerid formulando en ese
momento diversas modificaciones, mismas gue fuerén atendidas e
incorporadas al proyecto final, ' 5

» Enrazdn de lo anterior, se remite la presenfie para que én caso de asi £
considerario conveniente, las reccmendactgnes vertidas sean tomada§' i

Comisién ﬁdzhcta de Gobernacion, Reglamfentos y Vigilancia,

irrx':.‘iifs
G:ua? alajara
(2 W} 4

,,y«
qg(l[’iyf.t

ﬁm

Jduan Franclsce Ramlrez Salelda
Coorginador M0
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b Socretaria General
t g4

slatara

Iz

s

Sin otro particular por el momento, le reitero (a segur;g‘fdad de mbconsideracion

distinguida.

Atentamente,

Guadalajara, Jalisco a 18 de enero del 2023
“2023, Ao del Primer Centenarlo de la Fundacf4F
del Herolco Cuerpo de Bomberos de Guadalaja é;

Lic. Isabel Viridiana de la Torre Gurmédn
Directora de inteé&acién y Dictaminacion

Secretaria General del Ayuntamiento,
CeplArehivg

WO vy
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s

e)

El autor de la iniciativa que se dictamina, er} su exposicién de motivos sefala

i

&

fundamentalmente para dar sustento a la reforma’ propuesta que: “...Es el caso que el

il

Ayuntamiento de Guadalajara contempla en su regéam fntac:on municipal la presentacion

de Iniciativas de Ordenamiento, Acuerdo y Decrefp S‘m embargo, la norma que brinda
sustento al quehacer mumczpal en nuestra entldad és decir, la Ley del Gobierno y la

Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisc nicamente prevé la facultad para

que los ediles presenten iniciativas de ordenamlengo -si bien estos ~los ordenamientos—

S

de acuerdo al citado dispositivo legal son tanto los aic Jos de policia y gobierno; como los

reglamentos, circulares y disposiciones administr e observancia general, dentro de

sus respectivas jurisdicciones, que regulen asur 's%ompetenma de conformidad
2

~

ala}aféscarecen de sustento legal

]
® N
€ b

W‘dé{:reto” tal y como se desprende

con la reglamentacién propia del municipio dégi 7
alguno las ponencias denominadas de “acuerdc;;';
de lo dispuesto en los numerales 41 y 50 del cit
éﬁmfm
evoral

Que fueron atendidas las aportaciones realizagas por la Direccién de Integracion y

Dictaminacion de la Secretaria General, a presentar la iniciativa, las cuales

IX de la Ley asi como ‘que se denominaran finigiativas y no “iniciativas municipales” ,

entre ofras sugerencias.

La propuesta se considera benéfica en cuag;nto losfines que persigue, ya que busca en
términos generales modificar el Capitulo IX, ylos a cu|os 41y 50 de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal de Estado de Jalisco, con la finalidad de que la
citada Ley permita la presentacién de Anfucnatlvas sea en sentido amplio y no solo de
ordenamientos municipales, permtttenwo de esta forma otorgar mayor margen de

instrumentos para sus diferentes funcxones

Derivado de los ftrabajos realizados en s_‘smn de la Comision Edilicia de Gobernacion,

Reglamentos y Vigilancia, se acuerda aprobar la iniciativa en los términos sefalados en el

presente dictamen,.
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S

VHL. En mérito de Io'an_teriorm,ente expuesto y por enca;itrars debidamente fundado y motivado,
proponemos a ustedes el siguiente:

E”f’ﬁw%

ORDENAMIEN}O
PRIMERO. Se aprueba elevar al Congreso del Estad(ide Jalisco iniciativa de ley para reformar el
Capitulo IX y los articulos 41 y 50 de la Ley del Gotﬁ%erno
del Estado de Jalisco, para quedar como sigue: ;

la Administracion Publica Municipal

CAPITUL
De los Acuerdo
Articulo 41. Tienen facultad para presentaf

DelalalaV...

TR
cooa A

Articulo 50. Son facultades de los regidor%?:

1. Presentar iniciativas, en los termmo§ d

la presente ley y los reglamentos
municipales aplicables; 5 ‘

DelalialaVil.. 5
§

Agentamen,te

I
Salén de sé?esmnes del Ayuntamlento
Guadalajara, Jaly’sco, a la fecha de su presentacion.

Los integrantes de las Comisioneé Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia.
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i
REGIDOR JUA FLANCISC RAMIREZ  SINDICAKARINAANAID HERMOSILLO
ALCIDO L

j;(NAClON, REGLAMENTOS Y
: VIGILANCIA.

REGIDORA SOFiA BERENICE GARCIA

MOSQUEDA. -

VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE I

GOBERNACION, REGLAMENTOS Y ¢
VIGILANCIA. §

(L.a presente hoja de firmas corresponde al dictamen q}ﬁe resu :e la iniciativa bajo el turno 343/22 presentada por el Regidor

Carlos Lomeli Bolafios, para presentar iniciativa dq ley que 'r"eforma la Ley del Gobierno y la Administracién Pdblica
Municipal del Estado de Jalisco)
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El suscrito LICENCIADO EDUARDO FABIAN MARTINEZ LOMELI , Secretario
General del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco, actuando con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 159 fraccion VIl del
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, hace constary - - ----------

Que las presentes fotocopias concuerdan fielmente con sus originales que
obran en los archivos de este Ayuntamiento, de donde fueron compulsadas en
20 veinte fojas Utiles Gnicamente por su anverso, salvo ésta en la que consta la
presente certificacion.- - - - -~ ----------c -

Se expide la presente certificacién, en la ciudad de Guadalajara, J

ISCG a los
17 diecisiete dias del mes de marzo de 2023 dos mil veintitrés.- - / :

LICENCIADO EDUARDO FABIAN AARTINEZ LOMELI
SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA



