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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

La que suscribe, MIRELLE ALEJANDRA MONTES
AGREDANO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIlI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 28, fraccion | y 35 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; Asi como los articulos 27,
parrafo 1, fraccion 1, 135, 137 y 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a consideracion de esta Asamblea
la siguiente Iniciativa de Ley que tiene como objeto
expedir la Ley para el Fomento de la Cultura de Donacidn

Altruista de Sangre del Estado de Jalisco, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25 de la Declaracion de Derechos Humanos
establece que toda persona tiene derecho a la salud y a
que se le asegure asistencia médica. Una de las maneras
en las que se debe proteger este derecho, es garantizando
el acceso a transfusiones de sangre seguras para todos
los individuos que lo necesiten.

Tal es la importancia de este derecho que el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 3.8 establece que se debe
garantizar el acceso a los servicios de salud basicos, uno
de ellos, es la donacidn de sangre.
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En mayo 2010, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
sefialé que “la fransfusion de sangre es un componente
esencial de la atencion de salud y -que- contar con los
suministros suficientes solo puede ser logrado si la
comunidad se compromete a donar voluntariamente.” Por
lo que en su resolucion WHAB3.12 denominada,
Disponibilidad, seguridad y calidad de los productos
sanguineos, insté a los Estados Miembros a que
instrumenten programas nacionales que promuevan la
donacion altruista y segura de sangre.

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) recomendd, en 2009, a los paises que todavia no
han alcanzado el 100% de donaciones voluntarias “que
busquen enfoques innovadores de participacion de la
comunidad y de la juventud y desarrollen programas
nacionales de donacién de sangre que permitan
incrementar el numero de donantes voluntarios...”

En julio de 2014, México suscribié ante la Organizacion
Panamericana de la Salud el Plan de Accién para el
Acceso Universal a Sangre Segura, en el que se determina
que “el acceso universal a las transfusiones de sangre y
los hemocomponentes seguros es un servicio esencial
para la cobertura universal de salud,” por lo que en dicho
documento, los paises firmantes se comprometieron a
“oromover el acceso universal a la sangre segura, basado
en la donacion voluntaria altruista no remunerada, de
manera oportuna para contribuir a salvar vidas y mejorar

las condiciones de salud de los pacientes que la
necesiten”. 3
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Sitio web:

1 Objetivos de desarrollo sostenible. (2017). Naciones Unidas. 14 de junio de 2017. Sitio web:

2 a sangre de donantes altruistas es la mas segura, (2009). Organizacién Panamericana de la Salud. 12 de junio del 2009.

hitps:iwww. paho.orgfesinoticiass12-68-2002-sangre-donantes-allryisias-es-mas-segura
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3pPlan de Accldn para el Acceso Universal a Sangre Segura. (2015). Organizaclén Panamericana de la Salud. 31 de agosto
de 2015. Sitio web:




N ﬂ,,é\
L

f‘zr‘( \\
“5% % w»z \‘\\\3 V///
. ‘o\ \\%’%a/

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA

DEL CONGRESO VL.

VI

VIl

//Q = V

NUMERO

0

=NDENCIA

Desde una perspectiva pro homine y atendiendo a lo
establecido en los articulos 1° de la Constitucion Federal,
el Estado tiene fres tipos de obligaciones respecto a este
derecho humano, que son las de respetar, proteger y
cumplir. Por lo se deben adoptar medidas que permitan
garantizar al individuo, el pleno goce y ejercicio de este
derecho humano.

En la legislacion mexicana, el articulo 4° de la Constitucion
federal reconoce que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, por lo que el Estado debe
establecer mecanismos que garanticen el acceso efectivo
a este derecho. En el mismo sentido, la Ley General de
Salud, en su articulo 341 Bis. establece que “/a Secrefaria
de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, deberan impulsar
la donacion de sangre, componentes sanguineos y células
troncales, para coadyuvar en el tratamiento o curacion de
los pacientes que las requieran.”

En el mismo tenor, la Ley de Salud del Estado de Jalisco,
establece en su articulo 3 fraccion VII que entre sus
finalidades se encuentra la “extension de actitudes
solidarias y responsables de la poblacion, en la
preservacion, conservacion y restauracioén de la salud”,
una de ellas, puede entenderse, es la donacion alfruista de
sangre.

A nivel global, la Organizaciéon Mundial de la Salud,
recomienda que el 100% de las donaciones de sangre
sean altruistas, sin embargo, México esta muy lejos de
alcanzar este objetivo. Toda vez que en 2009, ocupamos
como pais el Ultimo lugar en donacién de sangre altruista
en latinoamérica, debido a que solo 3% de los donantes
fueron voluntarios.!

*Supply of blood for transfusion in Latin American and Caribbean countries 2010 and
2011. (2013). Panamerican Health Organization. Sitio web:
hitps:/iwww.paho org/ha/dmdocuments/2016/HSS-MT-Supply-blood-2013.pdf

L/IS1977 80583004
30 NODYNIGHOOD




NWS&k

\W
Osm%j{%c/ ’ .
SRS En 2017 refrendamos este Uultimo lugar con 4.8%
. v 5 » v » ® v = £
GOBIERNO donazcg;ges de Zste t|po.bt81 bien, décgf; ln((jj;oa(;ior m'ejoro
DE JALISCO en , cuando se obtuvo un 8.5% de donaciones

altruistas, es claro que aun tenemos grandes esfuerzos
que realizar para poder cubrir la totalidad de lo

_ recomendado.
LEGISLATIVO
SECRETARIA En Jalisco, la tarea es ain mayor, porque a pesar de ser el
DEL CONGRESO segundo estado en numero de donaciones a nivel

nacional, solo el 3.7% de estas es altruista.

IX. Como se puede advertir, la donacion altruista de sangre es
de gran importancia para garantizar el derecho a la salud y
a la atencidon medica prioritaria. Sin embargo, nuestro
estado tiene un gran rezago en esta materia, por eso
resulta urgente que desde el Congreso impulsemos
acciones y politicas publicas que permitan construir y
fortalecer la Cultura de la Donacién Altruista de Sangre.
Para lograr este objetivo es necesario que participemos de
forma coordinada los poderes del estado, los organismos
de la administracion publica y la sociedad civil. Esto es
posible y ya lo hemos demostrado, el pasado 28 de junio,
se realizé la jornada de donacion de sangre “Tu eres mi
tipo”, la primera en donde participan de forma conjunta, el
poder ejecutivo, legislativo y judicial de nuestro estado. Es
importante impulsar estas actividades en todo el estado,
fomentando la participacion de la sociedad.

X.  En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 142,
numeral 1, fracciéon |, inciso b), de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se realiza el
siguiente anélisis de las repercusiones que se tendrian de
aprobarse la presente iniciativa:

- *swﬂ,‘z SC}SEC}T}&G
NGH000

5 Supply of blood for transfusion in Latin American and Caribbean countries. (2020).
pan american health organization. Washington,D.C. 2020. Sitio web:

hitps:/firis. paho.org/bitstream/handle/10665.2/529066/97892751217 19 _env.pd?seguen
ca=1&isAllowed=y
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Aspecto Juridico: Este proyecto de iniciativa tiene un impacto juridico
positivo porque permite encauzar nuestro marco legal hacia el
cumplimiento de las obligaciones y de las metas que tenemos como
Estado para garantizar el derecho a la salud.

Aspecto Economico: La presente iniciativa, no tiene un impacto
econdmico directo en nuestro estado, sin embargo, contribuye a
construir una mejor calidad de vida para las familias jaliscienses y con
ello, permite tener en nuestro estado mejores condiciones para las
actividades economicas.

Aspecto Presupuestal: La aprobacion de la misma, no representa
erogaciones presupuestales adicionales a las ya contempladas. toda
vez que no implica la creacion de nuevas instancias en Ila
administracion publica. Asi mismo, uno de los principales objetivos de
esta ley es impulsar la colaboracién entre el Gobierno del Estado, la
Secretaria de Salud Federal, los gobiernos municipales, las entidades
publicas y privadas y las organizaciones no gubernamentales, para
impulsar la Cultura de Donacién Altruista de Sangre en nuestro estado.

Aspecto Social: La propuesta tiene un impacto positivo, porque su fin
ultimo es fomentar en nuestro estado la Cultura de Donacion Altruista
de Sangre como un acto esencialmente humanista y de solidaridad
entre los individuos, para coadyuvar en el tratamiento de los pacientes
que lo necesiten.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la
consideracion de este Pleno el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE LEY
QUE CREA LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE

DONACION ALTRUISTA DE SANGRE
DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO PRIMERO
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DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general, tiene por objeto establecer las bases para fomentar
en el Estado de Jalisco la Cultura de Donacion Altruista de Sangre,
componentes sanguineos y células progenitoras o troncales, como un
acto esencialmente humanista y de solidaridad entre los individuos, para
coadyuvar en el tratamiento de los pacientes que la requieran.

Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley: la no
discriminacion, el respeto a la dignidad humana, gratuidad, solidaridad,
la transparencia, la equidad, la eficiencia y la proteccion de los datos
personales en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

I.  Banco de Sangre: El establecimiento autorizado de conformidad
con la legislacion aplicable, para obtener, recolectar, analizar,
fraccionar, conservar, aplicar y proveer sangre humana; asi como
para analizar, conservar, aplicar y proveer los componentes de la
misma,

Il.  Células Progenitoras o Troncales: Aquelias capaces de
autorreplicarse y diferenciarse hacia diversos linajes celulares
especializados;

lll. CETS: Centro Estatal de la Transfusién Sanguinea;

IV. Componentes Sanguineos: A los elementos de la sangre y demas
sustancias que la conforman, como los gldbulos rojos, los
glébulos blancos, las plagquetas y el plasma;

V. Disposicion de Sangre: El conjunto de actividades relativas a la
obtencidn, recoleccidon, anélisis, conservacién, preparacion,
suministro, utilizacién y destino final de la sangre y componentes
sanguineos, con fines terapéuticos;
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VI.  Donante Altruista: Persona que proporciona de manera voluntaria
SuU sangre o componentes sanguineos para uso terapéutico de
quien lo requiera, sin la intencién de beneficiar a una persona en
particular, motivada unicamente por sentimientos humanitarios y
de solidaridad, sin esperar retribucién alguna a cambio y sin que

medie una solicitud especifica por parte del personal de salud,
familiares o amigos del paciente;

VIl.  Ley: Ley para el Fomento de la Cultura de Donacion Altruista de
Sangre del Estado de Jalisco; .
VIIl.  OPD: Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud;

IX. Programa Estatal: Programa Estatal para el Fomento de la
Cultura de la Donacién Altruista de Sangre;
X.  Sangre: El tejido hemético con todos sus componentes;
Xl.  Secretaria: La Secretaria de Salud del Estado de Jalisco; y
Xll.  Transfusién: Procedimiento a través del cual se suministra sangre

o cualquiera de sus componentes a un ser humano, con fines
terapéuticos.

Capitulo Segundo
De las Autoridades

Articulo 4. Son autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, en
el ambito de su competencia, las siguientes:

I. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;
Il. La Secretaria;

lll. La Secretaria de Educacion;

IV. El Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco;
V. Los Municipios del estado de Jalisco; y

VI. Las demas que establezca la presente Ley, su reglamento, la Ley
General de Salud, y disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 5. Con el objeto de promover, impulsar y fomentar la Cultura de
la Donacion Altruista de Sangre, el Titular del Poder Ejecutivo, a través
de la Secretaria ejerceran las siguientes atribuciones:

I.  Aprobar el Programa Estatal de conformidad con los lineamientos

que dicte la Secretaria de Salud Federal, el cual sera de caracter
permanente;

M
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para la aplicacion oportuna y eficiente de la presente ley y su

Programa Estatal;
PODETR

Ill.  Disefar e implementar de manera coordinada con el OPD y el
LEGISLATIVO CETS, politicas que fomenten la Cultura de la Donacion Altruista
SECRETARIA de Sangre; y
DEL CONGRESO IV. Las demas que establezca la presente ley, su reglamento y otras

disposiciones aplicables.

Articulo 6. Es atribuciéon del OPD Servicios de Salud Jalisco, lo
siguiente:

I.  Elaborar en coordinacion con el CETS, el Programa Estatal de
conformidad con los lineamientos que dicte la Secretaria de Salud
Federal;

Il. Disefar e implementar de manera coordinada con la Secretaria 'y
el CETS politicas que fomenten la Cultura de la Donacién
Altruista de Sangre; y

Ill. Las demas que establezca la presente ley, su reglamento y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 7. Es atribucién de la Secretaria de Educacion, lo siguiente:

l. Disefiar e implementar, en coordinacién con la Secretaria y el
OPD y el CETS politicas que fomenten la Cultura de la
Donacién Altruista de Sangre;

. Promover en la comunidad educativa la importancia de la
Donacién Altruista de Sangre;

M. Las demas que disponga la presente Ley, su reglamento y
otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 8. El CETS, en materia de Donacién altruista de sangre, tendra
las siguientes atribuciones:
) l.  Ejecutar en coordinacién con el OPD el Programa Estatal de
%‘8 conformidad con los lineamientos que dicte la Secretaria de Salud
¢
© S Federal,
oh < . . ;
o Z Il.  Coordinar con el enlace que en su caso se designe la Secretaria
{ E | . . .
@ ‘; de Salud Federal; los gobiernos municipales; las entidades
i publicas y privadas; y las organizaciones no gubernamentales, las
Zm
S
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acciones necesarias para dar cumplimiento a los convenios
celebrados por la Secretaria;

Establecer mecanismos e instrumentos de integracion vy
concertacion para la captacion, almacenamiento, fraccionamiento
y suministro de sangre segura en los que intervendran las
instituciones de los sectores publico y privado;

Fomentar la donaciéon voluntaria y efectuar campafias de
educacion para la donacion altruista, en coordinacién con la
Secretaria y la Secretaria de Educacion en materia de disposicion
y uso de sangre segura;

Organizar y coordinar comités intrahospitalarios de practicas de
transfusion;

Promover y mantener la modernizacion constante, con la
tecnologia y procedimientos relacionados con el manejo de la
sangre en colaboracion con el Centro Nacional de la Transfusion
Sanguinea;

Realizar jornadas de donacién altruista de sangre durante todo el
afo, con la finalidad de garantizar el abastecimiento de sangre y
a su vez, acercar a la poblacion a estos eventos en los que se
promovera el habito de donar sangre; y

Las demas que disponga la presente Ley, su reglamento, la Ley
Estatal de Salud y otras disposiciones legales aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION

Capitulo Primero
De la Coordinacion y Colaboracién

Articulo 9. La coordinacion y colaboracién entre el Estado de Jalisco,
las entidades federativas, los municipios y la Federacién en materia de
Donacion Altruista de Sangre se efectuard en el ambito de sus
respectivas competencias, en apego a lo dispuesto en las Leyes
Generales, Estatales y disposiciones reglamentarias y normativas
aplicables.

Articulo 10. Las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal seran coadyuvantes del CETS en la promocién y
difusién de la Cultura de la Donacion Altruista de Sangre, para tal efecto,
deberan incorporar en su plan anual de trabajo el fomento, la promocién
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y el desarrollo a fin de fortalecer e impulsar entre la poblacion la Cultura
de la Donacion Altruista de Sangre.

Capitulo Segundo
Del Programa Estatal

Articulo 11. El Programa Estatal es el instrumento que contiene los
mecanismos y estrategias para el fomento de la Cultura de Donacién
Altruista de Sangre en el Estado de Jalisco y es de caracter permanente.

Articulo 12. En la elaboracion del Programa Estatal, se atendera a las
politicas publicas, disposiciones, bases y modalidades que emita la
Secretaria de Salud Federal y demas autoridades en la materia.

Articulo 13. El Programa Estatal, contendra por lo menos:

I.  Un diagnéstico integral de los requerimientos de sangre en
relacion al porcentaje de donacion voluntaria de sangre en el
Estado y la vision a largo plazo que coadyuve al cumplimiento del
objeto de esta Ley;

Il.  Objetivos para el fomento de la Cultura de Donacién de Sangre y
las correspondientes estrategias a seguir;

lll.  Metas y lineas de accién con las que se busque concientizar a la
poblacién sobre la importancia de la donacion de sangre vy
habituarse a realizar donaciones de manera voluntaria y
periddica;

IV. Ejes que sustentan la campafia permanente de informacion,
promocion y concientizacion a la que hace referencia esta Ley;

V. La calendarizacion de las jornadas de donacion a realizarse
durante el afio, asi como la proyeccién de las campanfias, talleres,
conferencias y demas actividades.

Articulo 14. El cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas del
Programa Estatal debera evaluarse de manera anual y actualizarse
cuando asi se requiera, de conformidad con las politicas publicas y
demas disposiciones en la materia.

10
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TITULO TERCERO
DE LA DONACION DE SANGRE

Capitulo Primero
De la Donacion Altruista de Sangre

Articulo 15. La Donacion Altruista de Sangre, es un acto de disposicion
voluntaria, solidaria, no remunerativa, mediante el cual la persona
acepta la extraccion de sangre y sus componentes para fines
exclusivamente terapéuticos. Sin la intencion de beneficiar a una
persona en particular, motivada Unicamente por sentimientos
humanitarios y de solidaridad, sin esperar retribucion alguna a cambio y
sin que medie una solicitud especifica por parte del personal de salud,
familiares o amigos del paciente.

Articulo 16. La extraccién de sangre y sus componentes s6lo podra
efectuarse en los bancos de sangre y servicios de transfusion
autorizados por la autoridad competente. Respecto a las células
progenitoras o troncales se estara a lo dispuesto por el articulo 341 Bis
de la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables.

Articulo 17. En cada donacion, el banco de sangre, debera informar a
los donadores y sus familiares, la importancia y la utilidad que conlleva
el donar sangre de forma altruista al coadyuvar en el tratamiento o
curacioén de otras personas.

Articulo 18. Se requerira que el consentimiento expreso conste por
escrito para la donacién de sangre.

Capitulo Segundo
Del Donante Altruista

Articulo 19. Se considerara Donante Altruista, a aquella persona que
proporciona su sangre de manera voluntaria, para uso terapéutico de
quien lo requiera, sin la intenciéon de beneficiar a una persona en

11
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familiares o amigos del paciente.
Ile((})ISI]? ATEIVIS Articulo 20. El o la Donante Altruista debera de ser tratado de manera
respetuosa y proteger su integridad fisica; tendra la posibilidad de
SECRETARIA interrumpir el procedimiento en el momento que lo considere pertinente
DEL CONGRESO y podrd plantear las preguntas que estime necesarias respecto a la

practica de la donacion.

Articulo 21. Toda persona capaz, tiene derecho a disponer de su cuerpo
en beneficio terapéutico de oftro, siempre que tal disposicién no

disminuya permanentemente su integridad corporal o ponga en peligro
su vida.

Articulo 23. El o la Donante Altruista debera cumplir con los requisitos
que para tal efecto sefiale la norma técnica vigente.

Articulo 24. EIl proceso de donacion de sangre y la atencion médica
durante la transfusién debera llevarse a cabo con privacidad y
confidencialidad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

Segundo. El Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Salud dentro
de un plazo de 120 ciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto, deberd aprobar el Programa Estatal para el
Fomento de la Cultura de la Donacion Altruista de Sangre.

Tercero. El Poder Ejecutivo contara con un plazo de 120 ciento veinte
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
adecuaciones reglamentarias y presupuestarias.
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Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor de la presente Ley, se cubriran de manera gradual, paulatina y
progresiva, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

ATENTAMENTE

Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, 19 de febrero de 2023.
"2023, afio del Bicentenario del nacimiento del Estado Libre y
Soberano de Jalisco”.

DIP. MIRELLE ALEJ oy @&E{AGREDANO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLA\MENTARIO DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL

13



