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GOBIERNO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
DE JALISCO PRESENTE.
EEC(;)ISIIJ)A”EVIC{) La que suscribe, Diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada,

integrante de la LXIIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los

SECRETARIA articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica; asi como los articulos 26
DEL CONGRESO fraccion XI, 27 numeral 1 fraccion | y 135 fracciéon | de la Ley Organica del

Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la

consideracion de este Pleno la presente/l‘fiiciativa de Ley, que reforma la
(o -, Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y la Ley
IMEOQLE J | Organica del Sistema Jalisciense de Radio y Television, con el fin de
difundir Alertas Amber y el Registro Estatal de Personas Desaparecidaié/
misma que se fundamenta en el tenor de la siguiente:

2’580 s I EXPOSICION DE MOTIVOS

{}%}S}?E PRIMERO.- Los tratados internacionales dg los que el Estado.n‘qexicano es
parte, como lo son la Convenciéon Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas y la Convencion Internacional para la proteccién de todas las
persona contra las Desapariciones Forzadas, sefialan que se considera
desaparicion forzada la privacién de la libertad a una o mas personas,
cualgtiiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado, personas o
pos de personas que actien con la autorizacion, apoyo o aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o la negativa a reconocerla o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el
ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes, considerandolo, ademas, un delito de lesa humanidad’.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
COORDINACION DE PROCESOS LEGISLAT

NIRRT

i
!

Para el cumplimiento de estos instrumentos internacionales, el Comité de la
ONU contra la Desaparicion Forzada, publico en el afio 2019 los Principios
Rectores para la Blusqueda de Personas Desaparecidas, enfocados en los
mecanismos, procedimientos y métodos para la implementacién del deber
juridico de buscar a las personas desaparecidas, que para fines de la
presente propuesta sobresalen:?

! Consultado en: hitps://www.centroeticajudicial.ora/blog/hablemos-del-derecho-a-ser-buscado
? Consultado en:
https://www.chchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED/PrincipiosRectores DigitalisedV
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ﬂ}f@% PRINCIPIO 1. LA BUSQUEDA DE UNA PERSONA DESAPARECIDA DEBE
) REALIZARSE BAJO LA PRESUNCION DE VIDA
GOBIERNO La Ipt]squgda tiene que realizarse bajo.la presunc;ién de que la persona desaparecida
DE TALISCO esta.v[va, mdependenﬁemente de las circunstancias Qe la desaparicién, de la fecha en
J que inicia la desaparicion y del momento en que comienza la busqueda.
PODER PRINCIPIO 3. LA BUSQUEDA DEBE REGIRSE POR UNA POLITICA PUBLICA
LEGISLATI 1. La bUsqueda debe ser parte de una politica publica integral en materia de
VO desapariciones, en particular, en contextos en que la desaparicion sea frecuente o
masiva. (...).
SECRETARIA 3. La politica publica especifica sobre la busqueda debe construirse con base en las
DEL CONGRESO obligaciones de los Estados de buscar, localizar, liberar, identificar y restituir los

restos, segun corresponda, de todas las personas sometidas a desaparicion. Debe
tomar en cuenta el analisis de las diversas modalidades y patrones criminales que
generan desapariciones en el pais.

4. La politica publica sobre busqueda debe ser integral, clara, transparente, visible y
coherente. Debe promover la cooperacion y colaboracion de todas las instancias del
Estado y también con otros estados y organismos internacionales. Debe
materializarse en medidas legislativas, administrativas y presupuestales adecuadas,
asi como en politicas educativas y otras politicas sectoriales relevantes.

PRINCIPIO 6. LA BUSQUEDA DEBE INICIARSE SIN DILACION

1. Tan pronto como las autoridades encargadas de la busqueda tengan
conocimiento, por cualquier medio, o tengan indicios de que una persona haya
sido sometida a desaparicién, deben iniciar las acciones de busqueda de forma
inmediata, sin ninguna demora o dilacién y de manera expedita. Estas acciones
de busqueda deben incluir, cuando sea necesario, el desplazamiento a los lugares
pertinentes.

2. Las autoridades encargadas de la busqueda deben iniciar y emprender de oficio las
actividades de busqueda de la persona desaparecida, aun cuando no se haya
presentado ninguna denuncia o solicitud formal.

3. Lg-fegislacion nacional y las autoridades competentes deberan garantizar que el
injgio de las actividades de busqueda y localizacion de las personas desaparecidas no
sté condicionado a plazo alguno, ni siquiera de horas, de manera gue dichas
actividades se emprendan de forma inmediata. La ausencia de informacion por parte
de los familiares o denunciantes no puede ser invocada para no dar inicio en forma
inmediata a las actividades de busqueda y localizacion de la persona desaparecida.

PRINCIPIO 10. LA BUSQUEDA DEBE SER ORGANIZADA DE MANERA
EFICIENTE

2. Las autoridades encargadas de la busqueda deben contar con las facultades
legales y los recursos financieros y técnicos necesarios, con una estructura
administrativa y un presupuesto que les asegure la realizacion de las actividades de
busqueda con la prontitud, la capacidad técnica, la seguridad y la confidencialidad
requeridas. También deben contar con el personal profesional necesario, con
capacitacion técnica y humana adecuada, incluida aquella en proteccién con enfoque
diferencial, y con los medios logisticos y técnico-cientificos actualizados que
provengan de todas las disciplinas relevantes para una busqueda efectiva y
exhaustiva. Deben tener capacidad para desplazarse a los lugares que sea preciso
visitar. Cuando sea necesario, y asi lo requieran, deben contar con la proteccion
adecuada.
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DE JALISCO PRINCIPIO 12. LA BUSQUEDA DEBE SER COORDINADA
1. La busqueda debe estar centralizada en un 6rgano competente, o coordinada
por este, que garantice una efectiva coordinaciéon con todas las demas
entidades cuya cooperacién es necesaria para que la busqueda sea efectiva,
P ODER exhaustiva y expedita
LEGISLATIVO 4. Los Estados deben tomar las medidas necesarias para garantizar la
. transferencia de conocimientos y tecnologia necesarios para los procesos de
SECRETARIA buisqueda, incluidos los que tengan las organizaciones nacionales o internacionales
DEL CONGRESO especializadas en la busqueda de personas desaparecidas y en la identificacion de

restos humanos. Sus experiencias deben ser incorporadas en la creacién de las
entidades que realizan la busqueda, la definicion de sus procedimientos y la
capacitacion permanente de su personal.

En este punto, es importante resaltar que los Principios publicados por la
ONU, establecen que la busqueda de la persona reportada como
desaparecida, debe de realizarse bajo la presuncién de que se encuentra viva.
Por ¢llo, es fundamental que tan pronto como las autoridades tengan
conocimiento, de la desaparicion de una persona, deben iniciar las acciones
de busqueda de forma inmediata, sin ninguna demora o dilacién y de manera
expedita. Ademas de que la bUsqueda debe ser coordinada debiendo tomar
las medidas necesarias en los procesos de busqueda.

SEGUNDO. - En este contexto, la legislacion mexicana establece la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciéon
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
que, para fundamento de la presente iniciativa de ley establece:

Articulo 53. La Comision Nacional de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

XXX. Solicitar a los concesionarios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacion en la materia, dentro de las
transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado, y por

T st i conducto de la autoridad competente, y previa autorizacién de los
& ! Familiares, la difusién de boletines relacionados con la Busqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;:

Articulo 99. La Comisién Nacional de Busqueda o la Comisiéon Local de Busqueda
correspondiente y las Fiscalias Especializadas, de conformidad con las atribuciones
que le confiere esta Ley, deberan realizar las acciones de busqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas; asi como de investigacién
y persecucion de los delitos materia de esta Ley, conforme a los protocolos
correspondientes.
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En lo que corresponda a cada uno contendran, al menos, lo siguiente:

XiX. Los mecanismos de difusion para la colaboracién ciudadana en la busqueda
a través de medios de comunicacién y redes sociales; y para la difusion del perfil de
la Persona Desaparecida o No Localizada; en los términos de la legislacion aplicable, y
en su caso, dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado;

Articulo 79. La bisqueda tendra por objeto realizar todas las acciones y
diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su
localizacion, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de que
estos hayan sido localizados.

La busqueda a que se refiere la presente Ley se realizara de forma conjunta,
coordinada y simultanea por la Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones
Locales de Busqueda.

Los mecanismos de busqueda deberan agotarse totalmente hasta que se
determine la suerte o paradero de la persona. La Comision Nacional de
Busqueda garantizara que los mecanismos se apliquen conforme a las
circunstancias propias de cada caso, de conformidad con esta Ley y el
Protocolo Homologado de Busqueda.

Articulo 89. Cuando la Comisién Nacional de Busqueda o la Comisién Local de
Busqueda correspondiente tenga Noticia o Reporte de una Persona
Desaparecida o No Localizada, iniciara la busqueda de inmediato.

Articulo 90. La Comision Nacional de Busqueda o la Comisién Local de Busqueda

ases de datos a que se refiere el articulo 94 de esta Ley.

Asimismo, al momento de iniciar la busqueda, debe informar a los Familiares
sobre la posibilidad de canalizarlos a la autoridad de atencién a Victimas que
corresponda, de conformidad con la legislacién en materia de Victimas.

Articulo 103. El Registro Nacional se conforma con la informacion que recaban las
autoridades de la Federacion y de las Entidades Federativas.

El Registro Nacional contendra un apartado de consulta accesible al publico en
general y dispondra de espacios de buzén para recibir informacion que se
proporcione por el publico en general, respecto de Personas Desaparecidas o No
Localizadas.

Articulo 104. Corresponde a la Comision Nacional de Busqueda administrar y
coordinar la operacion del Registro Nacional.

Es obligacién de las autoridades de las Entidades Federativas y de la Federacion
recopilar la informacién para el Registro Nacional y proporcionar dicha informacion
de forma oportuna a la Comisién Nacional de Busqueda, en términos de lo que
establece esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 107. Los datos obtenidos inicialmente a través de la Denuncia, Reporte o
Noticia deberan asentarse en el Registro Nacional de manera inmediata.

()

Articulo 109. El Registro Nacional puede ser consultado en su version publica, a
través de la pagina electronica que para tal efecto establezca la Comision

Nacional de Busqueda, de conformidad con lo que determine el protocolo respectiva
y las disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia y proteccion de
datos personales.

Como se observa, en nuestra legislacion general se contempla la busqueda
de personas desaparecidas, teniendo la opcién de solicitar a los
concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones, de conformidad con la
legislacién en la materia, que en nuestra entidad la competencia es aplicable
dentro de las transmisiones por conducto del Sistema Jalisciense de Radio y
Television, ademas del nuestro Canal Parlamento. Abriendo la posibilidad de
dar difusion a los de boletines de busqueda, después de obtener autorizacion
de los Familiares y de conformidad con la autoridad local encargada de
cogrdinar las acciones, que conforme a la legislacién aplicable es la Comisién

e Busqueda de Personas del Estado de Jalisco. En este punto, se centra la
motivacion principal de la presente Iniciativa de Ley, que se plantea desde la
progresividad de los derechos humanos y en atencién al contexto de la
desaparicion de personas en Jalisco.

TERCERO. -Siguiendo en el mismo tenor, es necesario referir que la crisis de
desaparecidos que vive Jalisco es real, y esta sustentada en cifras. Solo en la
semana decimo primera de este afio 2023, se registraron 32 personas
desaparec:ldas y una de cada tres de ellas tenia residencia en el municipio de
Zapopan®.Como dato adicional, en lo que va de esta administracion dos mil
cuatro personas no fueron encontradas vivas. Registros oficiales revelan que,
desde 2011 comenzaron a dispararse los casos de desaparecidos en nuestro
Estado, pero de 2018 a 2022 la cantidad ha incrementado sustancialmente,
sobre todo en personas del sexo masculino®. En nuestro estado, segun cifras

® Consultado en: h’c’tps://udgtv.com/nDticéas/crésis--desaparecidos-ialiscowsumaSZ-»persemas-awegfstro---

unag-semang/
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: _ :
GOBIERNO calidad de desaparecidas.

DE JALISCO

P ODER

CUARTO.-La presente Iniciativa de Ley, tiene como propésito fundamental
LEGISLATIVO

que este Poder Legislativo atienda (DISCURSO SOCIAL)

SECRETARIA
DEL CONGRESO

El objetivo principal de la presente Iniciativa es implementar un instrumento
juridico local, para la difusion de alertas Amber y del protocolo Alba, con la
finalidad de que se generen acciones inmediatas para la pronta localizacion
de personas desaparecidas o no localizadas. Donde el Sistema de Radio y
Television de este Congreso y el Sistema Jalisciense de Radio y Television,
transmitan las fichas de busqueda de personas desaparecidas, como se

ejemplifica con el siguiente cuadro comparativo:

Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco
Texto vigente

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco
Texto propuesto

Articulo 60.

1. El Sistema de Radic y Television
del Congreso del Estado es el érgano
técnico con autonomia técnica, que
depende de la Asamblea y tiene por
objeto ser un espacio de encuentro

plural y fomentar el acceso a la vida
publica” resefiar y difundir la actividad
cotilliana legislativa y parlamentaria;
fortalecer los valores éticos y civicos,

asi como fomentar la cultura
democratica y los valores estatales y
regionales a partir de informar,
analizar y discutir publicamente, de tal
forma que favorezca la expresion de
ideas y opiniones de todos los
interlocutores de la sociedad asi como
también los problemas publicos del
Estado.

2.(..))

Articulo 60.

1. El Sistema de Radio y Televisién del Congreso
del Estado es el érgano técnico con autonomia
técnica, que depende de la Asamblea y tiene por
objeto ser un espacio de encuentro plural y
fomentar el acceso a la vida publica; resefiar y
difundir la actividad cotidiana legislativa y
parlamentaria; fortalecer los valores éticos y
civicos; difundir Alertas Amber, Protocolo Alba
y el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas en coordinacion con |la
Comisién de Blsqueda de Personas del
Estado de Jalisco, asi como fomentar la cultura
democratica y los valores estatales y regionales a
partir de informar, analizar y discutir
publicamente, de tal forma que favorezca la
expresion de ideas y opiniones de todos los
interlocutores de la sociedad asi como también
los problemas publicos del Estado.

2.(.).

LEY ORGANICA DEL SISTEMA
JALISCIENSE DE RADIO Y

TELEVISION

LEY ORGANICA DEL SISTEMA )
JALISCIENSE DE RADIO Y TELEVISION
Texto propuesto

>Consultado en: https://www.debate com.mx/guadalajara/UdeG-denuncia-mal-manejo-de-cifras-de-

personas-desaparecidas-por-parie-del-Goblerno-de-Jalisco-20230310-0132 html
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Texto vigente

Articulo 4°. El Organismo tendra como
objeto:

I. Operar las frecuencias de radio y
television concesionadas por la
dependencia federal competente;

Il. Prestar servicios de comunicacion e
informacién publicos en los términos de
las disposiciones federales aplicables;

Ill. Difundir la cultura en la sociedad
jalisciense, dando especial énfasis en las
diversas  manifestaciones  culturales,
artisticas y sociales de la entidad, para
propiciar la identidad y solidaridad de los
habitantes del estado;

IV. Proporcionar informacion pertinente,
veraz y oportuna a los habitantes del
Estado para fomentar y acrecentar su
participacion en la proteccion y defensa
de la libertad, el medio ambiente, las
condiciones de paz y tranquilidad social
que mejoren sus condiciones culturales y
materiales:

V. Informar a la sociedad sobre los
acontecimientos relevantes de caracter
politico, econdmico, social, cultural vy
aquellos que sean de interés de la
n, en los ambitos local, nacional e
int namonal,

VI. Orientar a la poblacion en la defensa
de sus derechos y en el cumplimiento de
sus obligaciones ciudadanas;

VIl Difundir, mediante mensajes vy
programas, servicios 0 productos al
publico en general, con el objeto de
obtener recursos que hagan
autofinanciable al Organismo;

VIII. Fomentar la participacion ciudadana
y el acceso a la informacién publica; y

IX. Las demas que se requieran para el
logro de su objeto.

Articulo 4°. El Organismo tendra como objeto:

I. Operar las frecuencias de radio y television
concesionadas por la dependencia federal
competente,

. Prestar servicios de comunicacion e
informacién publicos en los términos de las
disposiciones federales aplicables;

ll. Difundir Jla cultura en la sociedad
jalisciense, dando especial énfasis en las
diversas manifestaciones culturales, artisticas
y sociales de la entidad, para propiciar la
identidad y solidaridad de los habitantes del
estado;

IV. Proporcionar informacién pertinente, veraz
y oportuna a los habitantes del Estado para
fomentar y acrecentar su participacion en la
proteccion y defensa de la libertad, el medio
ambiente, las condiciones de paz vy
tranquilidad  social que mejoren  sus
condiciones culturales y materiales;

V. Informar a la sociedad sobre los
acontecimientos relevantes de caracter
politico, econémico, social, cultural y aquéllos
que sean de interés de la poblacién, en los
ambitos local, nacional e internacional;

VI. Orientar a la poblacién en la defensa de
sus derechos y en el cumplimiento de sus
obligaciones ciudadanas;

Vil. Difundir, mediante mensajes y programas,
servicios o productos al publico en general,
con el objeto de obtener recursos que hagan
autofinanciable al Organismo;

VIli. Fomentar la participacion ciudadana y el
acceso a la informacidn publica;

IX. Difundir Alertas Amber, Protocolo Alba
y el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas en coordinacion con la
Comision de Busqueda de Personas del
Estado de Jalisco; y

X. Las demas que se requieran para el
logro de su objeto.
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La presente Iniciativa se considera viable conforme a lo establecido por el
articulo 142 numeral 1, fraccion |, incisos a y b de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H.
Congreso la Iniciativa de Ley, Iniciativa de Ley, que reforma la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y la Ley Organica
del Sistema Jalisciense de Radio y Televisiéon, con el fin de difundir
Alertas Amber Protocolo Alba y el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el numeral 1 del articulo 60 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar redactada
en los siguientes términos:

Articulo 60.

1. El Sistema de Radio y Television del Congreso del Estado es el 6rgano
técnico con autonomia técnica, que depende de la Asamblea y tiene por
objeto ser un espacio de encuentro plural y fomentar el acceso a la vida
publica; resefiar y difundir la actividad cotidiana legislativa y parlamentaria;
los valores éticos y civicos; difundir Alertas Amber, Protocolo
el Registro Estatal de Personas Desaparecidas en coordinacion
n la Comision de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco, asi
como fomentar la cultura democratica y los valores estatales y regionales a
partir de informar, analizar y discutir publicamente, de tal forma que favorezca
la expresion de ideas y opiniones de todos los interlocutores de la sociedad
asi como también los problemas publicos del Estado.

2.(.).

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un parrafo de la Ley Orgéanica del
Sistema Jalisciense de Radio y Television, para quedar redactada en los
siguientes términos:

Articulo 4°. El Organismo tendra como objeto:

L (...)al VIL(...)
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IX. Difundir Alertas Amber, Protocolo Alba y el Registro Estatal de

Personas Desaparecidas en coordinaciéon con la Comision de Busqueda
GOBIERNO de Personas del Estado de Jalisco; y

DE JALISCO
X. Las demas que se requieran para el logro de su objeto.
P ODER
LEGISLATIVO
TRANSITORIOS
SECRETARIA ]
DEL CONGRESO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, 29 de-marze-de 2023.

Diputada Hortens aria Luisa Norofia Quezada
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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