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l.  La historia de nuestro pais, es testigo de los excesos, abusos y la
opacidad de los gobiernos y el debilitamiento a sus instituciones; la
corrupcion y la impunidad siguen conservdndose como problemas
sistémicos. Tal es el caso, que la Organizacion de los Estados Americanos
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' Anatomia de la Corrupcion, publicacién del Instituto Mexicano para la Competitividad AC. Recuperado el
10 de enero de 2023, de https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2016/10/2016-Anatomia_Corrupcion_2-

Documento.pdf
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En lo que refiere a nivel mundial, se estima que el costo mundial de la
corrupcién equivale al 5% del Producto Interno Bruto Global (PIB),
aproximadamente a la cantidad de 2.6 billones de ddlares, de acuerdo a
cifras oficiales del Foro Econémico Mundial.

Ademas de los costos financieros, la corrupcidn genera afectaciones
sociales, como marginacién, desigualdad social, impunidad, inseguridad
y violencias. Representando un obstaculo para el desarrollo, la paz y el
acceso a la justicia, asi como el incumplimiento a la agenda 2030
relacionada al objetivo nimero 16 para promover sociedades pacificas e
inclusivas para un desarrollo sostenible, proveer acceso a la justicia para
todos y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en
todos los niveles.

En relacién a los costos politicos, ocasiona la pérdida de credibilidad y
confianza en las instituciones gubernamentales, partidos politicos,
poderes del Estado y en instituciones dedicadas a la procuracion e
imparticién de justicia.

Entendiendo, los graves costos que ocasiona la corrupcion, es primordial
trabajar en un andamiaje legal que incentive la transparencia, la-
rendicidon de cuentas, la procuracion de justicia y combate a la
impunidad.

México se encuentra en los paises con mayor indice de impunidad,
diversos estudios cifran los niveles en un 98.5% de los delitos
susceptibles de registro y donde a la vez solo se denuncia 21% de los
delitos cometidos, por lo que se puede advertir que la mayor parte de
hechos constitutivos de delito se quedan sin castigo efectivo y justo, con
investigaciones deficientes o mal integradas, procesos inconclusos y la
prescripcion de delitos. No obstante, a ello, los sujetos que comenten el

2 "The Business Case against Corruption” (2008), publicacion conjunta entre the International Chamber of
Commerce, Transparency Internationa!, the United Nations Global Compact y and the World Economic Forum
Partnering Against Corruption Initiative (PACH), disponible en:
http:/Aww.weforum.ora/pdf/paci/BusinessCaseAgainstCorruption.pdf
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delito quedan impunes, inclusive propiciando un incentivo para que las
personas que no se sentian tentadas a delinquir se hagan proclives por
el bajo riesgo de sancidn de sus actos.

Por lo que respecta a la prescripcidn de delitos, corresponde a una causa
de extincién de la responsabilidad penal, en el que una vez trascurrido
el plazo establecido en los ordenamientos juridicos respectivos, el autor
del ilicito queda eximido de responder judicialmente por los hechos
constitutivos de delitos. En el caso de Jalisco, el ejercicio de la accion
penal prescribe en un plazo igual al término medio aritmético de la
sancién privativa de la libertad que le corresponda al delito, aumentada
en una cuarta parte mas de ese término®, y en el caso de los delitos con
sancion de multa, destitucion o suspensién de derechos, la prescripcion
se consumara en el término de un afio.

Dentro de la tipificacion de delitos, tenemos los delitos por hechos de
corrupcion establecidos en el titulo séptimo del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, mismos que no tienen un plazo especifico
de prescripcién, por lo que siguen de forma general lo determinado en
el ordenamiento juridico antes sefalado.

En ese orden de ideas, es fundamental que las y los legisladores
enfoquemos nuestros esfuerzos y agendas legislativas, en fortalecer el
marco legal en materia de delitos por hechos de corrupcion,
especificamente en los que por su gravedad generan mayor afectacion
al patrimonio del Estado, tales como: uso llicito de atribuciones y
facultades, enriquecimiento llicito, concusion, cohecho y peculado. En
ese sentido, es primordial prever que es estos tipos penales, no opere la
prescripcion, con la finalidad de que los servidores publicos no evadan la
sancién penal por el simple hecho de transcurrir el tiempo.

3 Articulo 92 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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La naturaleza juridica de estos delitos, es que el sujeto activo que los
comete, son servidores publicos, quienes manejan recursos pubicos o
ejercen el poder publico. Por lo que, al evitar la prescripcion en delitos de
hechos de corrupcion permitird que se sigan cometiendo mas infracciones
y quedando de forma impune.

En un anélisis de derecho comparado, paises como Argentina, Alemania,
Bolivia, Puerto Rico, Ecuador, asi como en entidades federativas como
Ciudad de México y Nuevo Ledn se encuentran considerados los delitos
de corrupcion como imprescriptibles, por lo que lo aqui planteado es de
acuerdo al derecho comparado.

Para lo cual se inserta un cuadro comparativo para darle mayor claridad
a la propuesta normativa:

CODIGO PENAL PARA EL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO
JALISCO ~VIGENTE- DE JALISCO -PROPUESTA-
Articulo 144. Para los efectos de | Articulo 144. [..]
este titulo:

. Son servidores publicos: los que | | 5[]
se consideran de tal forma en
términos de la ley estatal en
materia de responsabilidades de
los servidores publicos;

[l. Para la individualizacién de las
sanciones previstas en este titulo, el
juez tomara en cuenta, en su caso,
si el servidor publico es trabajador
de base o de confianza; el grado de
responsabilidad del encargo; su
antigiiedad en el empleo; sus
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de servidor publico de confianza
serd una circunstancia que podré
dar lugar a una agravaciéon de la
pena;

fll. Salvo los casos establecidos en
el articulo 145, fraccion ll, excepto
que se encuentre suspendido el
servidor publico, y la V, de este
Cdédigo, en todos los demas casos,
se impondra al responsable la
sancion de destitucion de su
empleo, cargo o comision;

IV. A los responsables de
alguno de los delitos a que se
refiere este titulo,
independientemente de otras
sanciones, se les inhabilitard para
trabajar en el servicio publico y
para participar en adquisiciones,
arrendamientos, concesiones,
servicios u obras publicas,
notificando tal resolucién a la
Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién, como Organo
encargado del Registro Estatal de
Inhabilitaciones, con motivo del
dictado de sentencias penales
ejecutoriadas de inhabilitacion, de
acuerdo a los siguientes criterios:
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obtenido para si o para diversa
persona por la comision del delito
no exceda de doscientas veces el
valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién; y

b) Cuando el monto de la
afectacién o beneficio obtenido
por la comisién del delito exceda
el limite sefalado en el inciso
anterior, se aplicara la
inhabilitacion serd desde los
treinta anos hasta la inhabilitacién
perpetua.

Cuando los delitos a que se refieren
los articulos 145, 147, 148, 152 y
153 sean cometidos por servidores
publicos electos popularmente o
CUyo cargo se encuentre sujeto a
ratificacion del Congreso del
Estado, las penas previstas seran
aumentas hasta en un tercio.

Cuando los delitos a los que se
refiere el presente titulo, sean
cometidos por servidores publicos
miembros de alguna corporacion
policiaca, las penas previstas seran
aumentadas hasta en una mitad;
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V. Cuando el responsable tenga el
caracter de particular, sea persona
fisica o juridica, el juez debera
imponer la sancion de
inhabilitacion perpetua bajo los
términos establecidos en la
fraccion IV de este articulo.

_ _ VI. Los delitos que se
Sin correlativo refieren los articulos
147, 148, 150, 152 y

153.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se exponen las repercusiones de
la presente iniciativa bajo los siguientes rubros:

Repercusiones juridicas: Establecer que los delitos de corrupcion
especificamente el delito de uso llicito de atribuciones y facultades,
enriquecimiento llicito, concusién, cohecho y peculados sean
imprescriptibles, evitard que los servidores publicos que los competan
gueden impunes por el simple transcurso del tiempo, convirtiéndose en
una herramienta para el combate a la impunidad y la justicia social.

Repercusiones econdmicas: No generaria un impacto econémico
alguno para el Estado, sin embargo, coadyuvara a fortalecer el estado de
derecho y a la disminucién a largo plazo del costo econémico de la
corrupcion.,
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Repercusiones sociales: Abona a la construccién de sociedades mas
justas e igualitarias, asi como el combate a la corrupcion.

Repercusiones presupuestales: La presente iniciativa no tendra
impacto presupuesta alguno, toda vez que no es necesaria la asignacion
recursos econdmicos para alcanzar el objetivo propuesto.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
establece la facultad de los diputados para presentar iniciativas de ley,
decreto y acuerdo legislativo.

2. Que el articulo 135 en la fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco establece que la facultad de presentar
iniciativas de ley y decreto corresponde a las diputados y diputados.

3. Que el articulo 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco sefiala que es iniciativa de ley la que versa sobre la
creacién, reforma, adicidén, derogacion o abrogacion de normas
generales, impersonales y abstractas que tienen como fin otorgar
derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las personas.

En atencién a lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
Constitucion Politica y en la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, me permito poner a consideracién
de esta asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO
144 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO
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PRIMERO. Se adiciona la fraccion VI del articulo 144 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 144. [..]
laV].]

VI. Los delitos que se refieren los articulos 147, 148, 150, 152 y 153.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se ordena su publicacién en el periédico oficial
del Estado de Jalisco.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO

Guadalajara, Jalisco a 29 di¢

: marzo/de/ZOZB.

DEL TORO PEREZ

HDELT/MAPR

La presente foja pertenece a la Iniciativa de ley del Diputado Higinio del Toro Pérez que adiciona la fraccion
VI del articulo 144 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.



