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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

-

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Susana de la Rosa Hernandez de la LXIll Legislatura del H.
Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo establecido en los articulos 28
fraccién | 'y 35 fraccion | de la Constitucién Politica de Jalisco; asi como de los articulos 26.1
fraccién XI, 27.1 fraccion 1, 135.1 fraccidn |y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, presento ante esta Asambiea la siguiente Iniciativa de Ley que REFORMA
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; y la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de lalisco con la intencion de fortalecer
presupuestalmente las instancias encargadas de las labores de seguridad publica, lo
anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la situacién de seguridad que vive nuestro estado no parece ser una prioridad
para el gobierno en turno, ya que las decisiones que se siguen tomando no arrojan
resultados, muestra de eso es la realidad que vivimos todos los dias, donde el
fortalecimiento a las instituciones encargadas de ia seguridad en &! estado solo guedan en el
discurso y en sus publicaciones de redes sociales, gero no en la cruda realidad que nos toca
vivir a millones de jaliscienses.

Para muestra, es importante poner algunos datos como contexto a nivel nacicnal y también
en Jalisco.

1. De acuerdo con el informe de Seguridad, al mes de enero de 2023, de la Presidencia de la
Republica®, Jalisco se encuentra como la 5ta entidad federativa con mayor nimero de
homicidios dolosos, mas de 2 mil, lo que representa un promedio de 173 personas
asesinadas al mes.

2. Respecto a la crisis de desapariciones, al 31 de diciembre de 2022, México contaba con
109,516 personas desaparecidas y no localizadas®, y Jalisco con ello se encuentra como la
entidad federativa con mas casos, teniendo un total de 15,083 personas desaparecidas, sin
embargo, a esto es preciso sefialar que estas cifras pueden tener variaciones, derivado de
las inconsistencias que diversas personas expertas, asi como de colectivos, han podido

Consultado en: https://www.gob.mx/presidencia/documentos/informe-de-seguridadg-enero-
2023?idiom=es
? INFOBAE. (2022). México cerré 2022 con cifra historica de personas desaparecidas; Jalisco es la
entidad con mas £asos. Consultado en:
https://www.infobae com/america/mexico/2022/12/31/mexico-cerro-2022-con-cifra-historica-de-
personas-desaparecidas-jalisco-es-la-entidad-con-mas-casos-2/
Pagina 1 de 10



YNBos iz,
@é%%% @

2 (@ z&@\@ W Z/

‘t.\:

Qb%

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Iniciativa de Ley que REFORMA la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del Estado de Jalisco; y la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco con la intencidn de fortalecer presupuestalmente

las instancias encargadas de las labores de seguridad pablica. i
NUMERO,

DEPENDENCIA

detectar y visibilizar en diversas redes sociales, tal como lo realizd el Comité Universitario de
Andlisis sobre Desaparicion de Personas de la Universidad de Guadalajara’.

3. La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2022*
(Envipe), conducida por el Inegi, a nivel nacional muestra que el 61.2 % de los mexicanos
considera que la inseguridad es el principal problema del pais. Esta percepcién es aun peor
en Jalisco, donde datos de la misma encuesta sefialan que el 79 % de los jaliscienses percibe
como inseguro el estado, un aumento de 3 puntos porcentuales en relacién al afio pasado.

Ahora bien, y teniendo en cuenta que no es tema menor el que se sefiala, es necesario traer
a colacién los recursos que son asignados para la realizacién de las labores de seguridad
publica, ya que las mejoras que se necesitan no seran posibles si no se destinan a este rubro
mas recursos y se mejora la gestion, transparencia y rendicién de cuentas de los mismos. En
pocas palabras, es urgente hacer de la seguridad una prioridad presupuestal y de su gestion
un ejercicio continuo de rendicién de cuentas.

Para esto, es necesario primero reconocer que el presupuesto destinado a las unidades de
seguridad ha crecido a lo largo de los afios, lo que lo ha llevado a sus maximos histéricos en
2023. Sin embargo, también es importante sefialar que estos aumentos no estdn centrados
en el fortalecimiento de las instituciones de seguridad civiles ni a la procuracién e
imparticién de justicia.

Ahora bien, y a pesar de estos incrementos, el gobierno federal gasta muy poco en
funciones de seguridad en comparacién con otros paises de la Organizacidon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (Oecd), organizacion de la cual México es miembro.
A nivel federal, el gasto en el sistema de justicia y seguridad publica es del 0.63 % del PIB’;
menos que paises con niveles altos de seguridad como Irlanda, con el 0.9 % del PIB, y auin
menos que paises en contextos similares al nuestro, como Colombia, con el 2.5 % del PIB®.

Lo anterior, equivale a que aungque aumente el gasto en seguridad, sigue siendo poco en
comparacion con otros paises con los que podemos compararnos.

Por ejemplo, los recursos que se transfieren a Jalisco son claramente insuficientes. Cada
afio, la federacion otorga recursos al gobierno del estado a través del Fondo de
Aportaciones para Seguridad Publica (Fasp), el cual solo puede ser ejercido en labores de

Publicacion del 11 de diciembre de 2022 en la red social Twitter, consultada en:
https://twitter.com/ComitedeAnalisi/status/1601999863558066176?s=20
* Inegi. (2022). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidon sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2022. Consultada en: https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2022/
* IEP México. (Sin fecha). Gasto del Gobierno en la contencién de la violencia en México. Consultado
en: https://www.indicedepazmexico.org/gasto-del-gobierno-en-la-contencin-de-la-violencia-en-
mexico#:~:text=M%C3%A9xico%20gast%C3%B3%20el%200.63%20%25%20de, Am%C3%A9rica%20Lat
ina%20y%20el%20Caribe%20.
®  OCDE (2021), Government at a Glance 2021, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/1c258f55-en.
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seguridad publica. En 2023, Jalisco pasard de tener asignados 328 millones a 344 millones de
pesos, lo que representa un aumento de apenas 16 millones de pesos, a pesar de los hechos
de violencia de alto impacto que se han registrado en la entidad.

También es importante destacar que el gobierno federal le ha fallado a los municipios, lo
cual se ve a través de por lo menos dos acciones:

1. El Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (Fortaseg) fue eliminado desde 2021,
un programa que tenia como objetivo apoyar a la profesionalizacion, certificacion vy
equipamiento de los elementos de los organismos de seguridad publica municipal. De esta
manera las policias municipales se han puesto en una situacion de mayor vulnerabilidad.

2. Derivado de los compromisos de la ampliacion del periodo de participacidn de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad puablica, dentro del Presupuesto de Egresos 2023 se asignan
mil millones de pesos al fortalecimiento de las policias municipales. Lo que se traduce a que
cada municipio del pais le tocaria poco mas de 400 mil pesos. Considerando estos montos
no se podra sustituir el ya desaparecido Fortaseg, fondo que llegd a tener una asignacién de
casi 6 mil millones de pesos en el ejercicio 2016: seis veces mas que lo gue se planea asignar
a este nuevo fondo.

En conclusién, a nivel nacional se destinan pocos recursos en comparacién con otros paises,
se aportan menos recursos a los estados y municipios, y la inversidn no esta destinada a la
seguridad publica.

Con el escenario que actualmente observamos y que los datos nos lo dejan en claro, es facil
identificar que las capacidades de las instituciones encargadas de la seguridad publica en los
tres niveles de gobierno, no estdn siendo suficientes para que estas cumplan cabalmente

con sus funciones. Lo que no solo se traduce en datos duros, sino que también la percepcién
ciudadana sobre la inseguridad esta relacionada a dicha problematica.

Con algunos de los problemas expuestos, y con la imperante necesidad de cambiar esta
situacion, es fundamental que estas instituciones sean fortalecidas de diversas formas:

e Aumentar el personal adscrito al sistema de seguridad del estado.

e Dotar de los recursos necesarios en tecnologia, infraestructura y armamento para
realizar sus labores.

* Mejorar las condiciones laborales del personal, priorizando los sueldos y salarios.

e Fortalecer los programas de capacitacién ofrecidos al personal de seguridad,
considerando de igual forma al personal administrativo.

e (Ciudadanizar los espacios del consejo en materia de seguridad.

Pagina 3 de 10
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En ese sentido, estds soluciones se presume que pueden plasmarse en los siguientes
ordenamientos:

1. Reforma a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, con

la intencién de dotar de certeza juridica a las instituciones del sistema de seguridad publica
con los minimos deseables en sus asignaciones presupuestales.

2. Reformar la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, con el objeto
de fortalecer y ciudadanizar su consejo.

Como parte de los antecedentes legislativos en materia de presupuesto para la seguridad
publica, es preciso sefialar que durante la LXI legislatura se aprobaron una serie de reformas
y adiciones a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, que
culminaron en la aprobacion del decreto 25016/LX1/16, las cuales fueron motivadas por dos
iniciativas diferentes y que su espiritu, entre otras cosas, eran encaminadas a mantener una
responsabilidad hacendaria al momento de la elaboracién del presupuesto de egresos para
el estado de Jalisco.

Reformas aprobadas que nos muestran el camino de cémo asegurar la asignacidn minima
del presupuesto en las dependencias en materia de seguridad, de forma especifica en el
capitulo Il “Del Proceso de Planeacién, Programacién y Presupuestacion” del titulo segundo
“DEL PRESUPUESTO” de la ya citada Ley de Presupuesto, lo anterior, derivado que en este
momento la seguridad publica se encuentra rebasada y nos encontramos por debajo de los
estandares minimos internacionales requeridos.

En lo que respecta a los antecedentes legales referentes a la ciudadanizacién del consejo en
la materia que nos ocupa, es necesario tomar como ejemplo otras legislaciones locales y
similares en la materia de seguridad, para ello se toman en cuenta el Consejo Estatal
Ciudadano del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Busqueda de Personas, titulo
quinto de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco; y el Consejo Ciudadano de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, capitulo HI del titulo segundo de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos. Resalta sefialar que en ambos consejos sus
integrantes no son designados o invitados por el Gobernador en turno, lo que brinda
autonomia vy certeza al Consejo Ciudadano.

Tal como se puede apreciar en la siguiente transcripcién de los articulos relativos a su
integracion:

Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco
“Articulo 50. Integracion.

1. El Consejo Ciudadano estd integrado por:

I. Cinco Familiares, con representatividad de minimo tres regiones del estado de
Jalisco;

Pagina 4 de 10
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Il. Tres especialistas de reconocido prestigio en la proteccidn y defensa de los
derechos humanos, la busqueda de Personas Desaparecidas o en lo
investigacion y persecucién de los delitos previstos en la Ley General. Se
garantizard que una de las personas especiolistas siempre sea en materia
forense; y

Ill. Tres personas representantes de organizaciones de la sociedad civil de
derechos humanos.

2. Las y los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser
nombrados por el Congreso del Estado previa consulta publica y con la
participacion efectiva y directa de las organizaciones de Familiares, de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos organizados
de Victimas y personas expertas en las materias de esta Ley y la Ley General,
garantizando el respeto a los principios de participacion conjunta, transparencia,
lgualdad y No Discriminacion, Perspectiva de Género, el Enfoque Diferencial y
Representatividad.

3. La duracidn de su funcion serd de tres afios, sin posibilidad de reeleccion,
serdn renovados de manera escalonada, y no deberdn desempefiar ningun cargo
como persona servidora publica.”

Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos

“Articulo 11.- El Consejo Ciudadano es un érgano de participacion civil integrado
por el Presidente y ocho consejeros ciudadanos propietarios e igual nimero de
suplentes. Los consejeros ciudadanos, durardn cinco afios en su cargo, el cual
tendrd cardcter honorifico.

El Consejo Ciudadano de la Comisién deberd integrarse en forma diversificada de
manera que se logre la mayor representatividad social, y se procurard que se
conforme con el mismo numero de varones y mujeres.”

En ese sentido, y de forma clara, se puede constatar que la integracién de los consejos
ciudadanos se encuentra desvinculada de una decision por parte de quien representa al
Poder Ejecutivo del Estado.

Ahora bien, con la intencidn de dar una explicacion y justificacion, asi como la finalidad que
tiene la presente iniciativa se precisa [o siguiente:

1. Respecto de las posibles modificaciones a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Plblico del Estado de lalisco, se pretende reformar el articulo 29 bis y adicionar el articulo
29 gudter.

I El articulo 29 bis, con la intencidon de exceptuar a las dependencias de seguridad

publica respecto del limite establecido para la asignacion presupuestal en servicios
personales.

Pagina 5 de 10
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PODER al aumento inflacionario o el aumento real del presupuesto.
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2. En lo que concierne a las modificaciones a la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco, se intenta reformar el 218 y adicionar una fraccidn al articulo 220.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

I.  lLa modificacion del articulo 218 tiene el objeto de quitarle la atribucién al
Gobernador respecto de la designacién de los integrantes del Consejo Ciudadano,
misma que quedaria en manos del propio Pleno de dicho Consejo.

Il La adicién de una fraccidn al articulo 220 tiene la finalidad de agregar una facultad
al Pleno del Consejo para que conozca de los avances de los indicadores de los
programas presupuestarios y los avances de los estados financieros, presupuestales
y contables de las dependencias encargadas de las labores de seguridad publica, por
lo gue con dicha informacién podridn emitir recomendaciones para que sean
analizadas, y en su caso, tomadas en cuenta para futuros ejercicios fiscales.

En lo que respecta a las repercusiones sefialadas en el articulo 142.1 fraccién | inciso b) de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se realizan los siguientes
sefialamientos:

a. Repercusiones juridicas. Se realiza una reforma a los articulos y ordenamientos
sefialado en el parrafo que antecede.

b. Repercusiones econdmicas y sociales. Esta iniciativa tiene la finalidad de fortalecer
presupuestalmente a las instancias encargadas de las labores de seguridad ptblica,
con ello los niveles de seguridad se veran beneficiados, por lo que las repercusiones
econdmicas y sociales se volveran positivas para con la sociedad jalisciense.

¢. Repercusiones presupuestales. Los impactos presupuestales esperados para la
aprobacién de la iniciativa conllevan que el Poder Ejecutivo deba de realizar los
ajustes inflacionarios en cada ejercicio fiscal, o en su caso, los aumentos reales
esperados para el presupuesto total en las dependencias que nos ocupan en la
presente iniciativa.

En ese sentido se propone la siguiente:

TABLA DE MODIFICACIONES

Ley vigente ‘ Propuesta de reforma
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco

Articulo 29 Bis. En materia de servicios | Articulo 29 Bis. En materia de servicios

Pagina 6 de 10




L W0 /”
e
é? Q/é«u@%‘ \\\3
‘IC);?_ /}

f ‘W
\\(J ;o@/

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Iniciativa de Ley que REFORMA la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico del Estado de Jalisco; y la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco con la intencién de fortalecer presupuestalmente

las instancias encargadas de las labores de seguridad publica.

NUMERO

DEPENDENCIA

personales, se observara lo siguiente:
L[]

a)[...]

b) [...]

[..]

Se exceptua del cumplimiento de la presente
fraccién, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

[..]

personales, se observara lo siguiente:

Se exceptla del cumplimiento de la presente
fraccién, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente y los servicios personales
asociados a seguridad publica.

]

Sin correlativo

Articulo 29 Quater. En materia de seguridad se
observara lo siguiente:

I. La asignacion de recursos que se establezca
a las unidades presupuestales encargadas de
las labores de seguridad, no podra ser inferior
al producto que resulte de aplicar al monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos dei
ejercicio inmediato anterior, una tasa de
crecimiento equivalente al valor que resulte
mayor entre:

a) La inflacion; o

b) El aumento real del presupuesto.

Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco

Articulo 218. El Pleno del Consejo Ciudadano se
conformara de la siguiente manera:

I.  Seis ciudadanos, designados por el
Gobernador;

. Cuatro especialistas en la materia,
representantes del mismo numero de
universidades publicas y privadas con sede en
el Estado, a invitacion del Gobernador.

Ill. Dos representantes de organizaciones de la
sociedad civil, a invitacién del Gobernador;

IV. El Gobernador;

V. La persona titular de la Secretaria de
Planeacién y Participacién Ciudadana;

VI. Un Secretario Ejecutivo con derecho a voz,

Articulo 218. El Pleno del Consejo Ciudadano se
conformara de la siguiente manera:

l. Seis ciudadanos, mediante convocatoria que
emita el Pleno del Consejo;

IIl.  Cuatro especialistas en la materia,
representantes del mismo nlmero de
universidades publicas y privadas con sede en
el Estado, a invitacion del Pleno del Consejo;

lIl. Dos representantes de organizaciones de la
sociedad civil, a invitacion del Pleno del
Consejo;

IV. El Gobernador;

V. La persona titular de la Secretaria de
Planeacién y Participacién Ciudadana; y

VI. Un Secretario Ejecutivo con derecho a voz,
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designado por el Consejo, a propuesta de su
Presidente;

designado por el Consejo, a propuesta de su
Presidente.

[...]
[.]
[..]

Articulo 220. El Consejo Ciudadano tendrd las
siguientes facultades:

I [..]a XIX. [..]

XX. Promover el derecho de las personas a
participar en el disefio, ejecucidén y evaluacion
de las politicas de prevencion del delito; y

XXI. Las demas que determinen las
disposiciones  legales y  reglamentarias
aplicables.

[.]

Articulo 220. El Consejo Ciudadano tendra las
siguientes facultades:

L[] a XIX. ]

XX. Promover el derecho de las personas a
participar en el disefio, ejecucion y evaluacion
de las politicas de prevencién del delito;

XXI. Conocer de los avances trimestrales
respecto de la Matriz de Indicadores de
Resultados, asi como de los avances
financieros, presupuestales y contables de las
instancias sefialadas en los incisos a), ), e), f)
y 8) de la fraccidn 1l articulo 17 de esta Ley.

El Pleno del Consejo podrd emitir
recomendaciones a las dependencias
correspondientes, con la finalidad de realizar
los ajustes necesarios, a lo cual la dependencia
debera de dar respuesta en los siguientes 30
dias habiles de recibida la recomendacién; y

XXll. Las demds cque determinen las
disposiciones  legales y  reglamentarias
aplicables.

[.]

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO, ASI COMO DE LA LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES
PROFESIONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. — Se REFORMA el articulo 29 bis y se ADICIONA el articulo 29 quater
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco para quedar

como sigue:

Articulo 29 Bis. En materia de servicios personales, se observara lo siguiente:
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b) [..]
]

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccion, el monto erogado por sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente y los servicios personales asociados a seguridad
publica.

[-.]
Articulo 29 Quater. En materia de seguridad se observara lo siguiente:

I. La asignacidn de recursos que se establezca a las unidades presupuestales encargadas de las
labores de seguridad pdblica, no podra ser inferior al producto que resulte de aplicar al monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento
equivalente al valor que resulte mayor entre:

a) La inflacién; o

b} El aumento real del presupuesto.

ARTICULO PRIMERO. — Se REFORMA el articulo 218 y se ADICIONA la fraccién XXI,
recorriéndose la subsecuente, al articulo 220 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 218. El Pleno del Consejo Ciudadano se conformara de la siguiente manera:

I. Seis ciudadanos, mediante convocatoria gue emita el Pleno del Consejo;

Il. Cuatro especialistas en la materia, representantes del mismo ndmero de universidades publicas y
privadas con sede en el Estado, a invitacién del Pleno del Consejo;

Ill. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil, a invitacidn del Pleno del Consejo;
IV. El Gobernador;
V. La persona titular de la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana; y

VI. Un Secretario Ejecutivo con derecho a voz, designado por el Consejo, a propuesta de su
Presidente.

Articulo 220. El Consejo Ciudadano tendra las siguientes facultades:
Ll.laXixX [.]

XX. Promover el derecho de las personas a participar en el disefio, ejecucidén y evaluacidén. de las
politicas de prevencidn del delito;

XXI. Conocer de los avances trimestrales respecto de la Matriz de Indicadores de Resultados, asi
como de los avances financieros, presupuestales y contables de las instancias sefialadas en los
incisos a), c), e), f) y g) de la fraccidn Il articulo 17 de esta Ley.
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El Pleno del Consejo podra emitir recomendaciones a las dependencias correspondientes, con la
finalidad de realizar los ajustes necesarios, a lo cual la dependencia debera de dar respuesta en los
siguientes 30 dias habiles de recibida la recomendacion; y

XXII. Las demas que determinen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

[...]

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO A 29 DE MARZO DE 2023
"2023, Afio del Bicentenario del Ngyg;rgjgnto del Estado Libre y Soberano de Jalisco”

,..Dip. Susana de la Rosa Hernandez

LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco
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