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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado José Maria Martinez Martinez, Presidente del

Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIIl Legislatura del Congreso del

Estado de Jalisco, en uso de las facultades que me confieren los articulos 28

JZN?@ LEJ

2599 Ly

06986

PODER | b EGISE A’r!\/(‘ DEL ESTADO
; EGISLATNOS

fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asf como 27
parrafo 1, fraccion |, 135, parrafo 1, fraccion |, 137 y 142 de la Ley organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, presento ante ésta Soberania,
Iniciativa de Ley que reforma los articulos 4 Fraccién Il y VIII, 27

Fraccién | y adiciona un parrafo al articulo 66 de la Ley para la

Inclusiéon y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del

Estado de Jalisco, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Para los Morenistas el derecho a la inclusion implica en que toda
persona tiene el derecho a vivir incluido en su comunidad, en
igualdad de condiciones que los demas logrando la plena
participacion de aquellos que por alguna circunstancia no pueden

hacerlo, las personas, sea cual sea su condicién, tiel la

posibilidad de desarrollarse, si participan en la sociedad y se si
desenvuelven en grupos y actividades comunes en/ un proceso
constante para mejorar la habilidad, la oportunidad|y la dignidad
que se encuentran en desventaja debido a su identigad, para que
e’

Este derecho humano de inclusién fue recogido en la Convencién

puedan participar en la sociedad.

sobre los derechos de las personas con discapacidad y su



Iniciativa de Ley que reforma los articulos 4 Fraccion H y VI, 27 Fraccion | y adiciona un parrafo al articulo

\\\\DUS 4, ] 66 de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco.
@( NUMERO

E Qéu%’@w DEPENDENCIA

llc)v W//

""%“J;\;;t

A ,yv
GOBIERNO Protocolo facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006
DE JALISCO y entraron en vigor el 3 de mayo de 2008, nuestro pais suscribio la

v convenciéon es por ello que forma parte del sistema juridico

PODER onven yep q p J
LEGISLATIVO mexicano los derechos humanos de convencionalidad de las

SECRETARIA personas con discapacidad y para sefialarlo en forma clara se

DEL CONGRESO transcribe en la presente iniciativa el articulo de dicha convencion.

Articulo 9 Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de Ia
vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demés, al entormno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios
e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas

urbanas como rurales.

Estas medidas, que incluirdn la identificacion y eliminacion de

obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

instalaciones

exteriores e interiores como escuelas, Vviviendas,

H00u
00

0sC

13T D
Joo B e |
.

médicas y lugares de trabajo;

{

| / a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras ingtalaciones
|
|

b) Los servicios de informacién, comunicaciones y

/
otroftipé,

=
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Y
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incluidos los servicios electrénicos y de emergencia.
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2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes

para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas
minimas y directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los

servicios abiertos al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan
instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en
cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las personas con

discapacidad;

¢) Ofrecer formacién a todas las personas involucradas en los
problemas de accesibilidad a que se enfrentan las personas con

discapacidad;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de

sefializacion en Braille y en formatos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de

sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones abi

al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las

personas con discapacidad para asegurar su acceso a la ifformacion;

—7
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GOBIERNO | g9) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los
DE JALISCO nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y las
PODGER comunicaciones, incluida Internet;

LEGISLATIVO

SECRETARIA h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccién y la distribucién de
DEL CONGRESO sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones
accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y

tecnologias sean accesibles al menor costo.

ll. El sistema juridico mexicano reconoce a las personas con discapacidad y
desde el orden constitucional y en la legislacién secundaria establece
una serie de normas y principios que hacen visible la necesidad de
inclusién, pero sobre todo la proteccién legal de ese requerimiento de
igualdad de oportunidades e integraciéon de una persona con
discapacidad. A nivel federal existe la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad que expresa las bases juridicas para
la prestacion de los servicios educativos para las personas con algin
requerimiento  especial de inclusibn en materia educativa

principalmente tratandose de nifios, nifias y adolescentes:

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promovera el -derecho
a la educacién de las personas con discapacidad, prohibiendo

cualquier discriminacion en planteles, centros educativos, guarderfas

del personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional.
Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

l. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, eliﬁo,

gjecucion y evaluacion del programa para la educacién especial
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y del programa para la educacién inclusiva de personas con
discapacidad;

Impulsar la inclusién de las personas con discapacidad en
fodos los niveles del Sistema Educativo Nacional, desarrollando
y aplicando normas y reglamentos que eviten su discriminacién
y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos didéacticos, materiales y técnicos y
cuenten con personal docente capacitado;

Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con
discapacidad gocen del derecho a la admisién gratuita y
obligatoria asi como a la atencién especializada, en los centros
de desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias
privadas mediante convenios de servicios. Las nifias y nifios
con discapacidad no podran ser condicionados en su
integracion a la educacion inicial o preescolar;

Incorporar a los docentes y personal asignado que intervengan
directamente en la infegracion educativa de personas con
discapacidad,'al Sistema Nacional de formacién, actualizacion,
capacitacion 'y superacion profesional para maestros de
educacion basica;

Establecer que los programas educativos que se transmiten por
television publica o privada, nacional o local, incluyan

tecnologias para texto, audiodescripciones, estenografia

proyectada o intérpretes de Lengua de Sefias Mexicanay”

en braille, materiales didéacticos, apoyo de intérprete l dla

de sefias mexicana o especialistas en sistema braille, equipos
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GOBIERNO computarizados con tecnologia para personas ciegas y todos
DE JALISCO aquellos apoyos que se identifiquen como necesarios para
PODER brindar una educacién con calidad;

LEGISLATIVO VII.  Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y la

SECRETARIA Lengua de Sefias Mexicana en la educacién publica y privada,

DEL CONGRESO fomentando la produccién y distribucion de libros de texto
gratuitos en Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos
audibles que complementen los conocimientos de los alumnos
con discapacidad;

VIIl.  Establecer un programa nacional de becas educativas y becas
de capacitacién para personas con discapacidad en todos los
niveles del Sistema Educativo Nacional:

IX. Diseniar e implementar programas de formacion y certificacion
de intérpretes, estendgrafos del espariol y demés personal
especializado en la difusién y uso conjunto del espafiol y la
Lengua de Sefias Mexicana;

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al
sordo hablante, al sordo sefiante o semilinglie, el desarrollo y
uso de la lengua en forma escrita; |

XI. Impulsar programas de investigacién, preservacion y desarrollo
de la Lengua de Sefias Mexicana, de las personas con
discapacidad auditiva y de las formas de comunicacién de las
personas con discapacidad visual;

Xll. - Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnofogia™

lineamientos que permitan la investigaciéon y el des

arrollo de
bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio upliversal;
Xlll.  Promover que los estudiantes presten apoyo a personas con

discapacidad que asi lo requieran, a fin de que cuk

requisito del servicio social, y
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GOBIERNO XIV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

DE JALISCO

P O D‘ E R Articulo 15. La educacion especial tendra por objeto, ademas
LEGISLATIVO de lo establecido en la Ley General de Educacion, la formacién
SECRETARIA de la vida independiente y la afencién de necesidades
DEL CONGRESO educativas especiales que comprende entre otras, dificultades

severas de aprendizaje, comportamiento, emocionales,
discapacidad mdltiple o severa y aptitudes sobresalientes, que
le permita a las personas tener un desempefio académico
equitativo, evitando asi la desatencién, desercién, rezago o

discriminacion.

IV.- En ese mismo orden de ideas la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en tesis definida prevé lo que denomina de acuerdo a la ley como
“ajustes razonables” de acuerdo al texto que a continuacién se
trascribe:

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. DIFERENCIA ENTRE
AJUSTES RAZONABLES Y AJUSTES DE PROCEDIMIENTO.

Hechos: Una mujer y sus dos hijas, en un juicio oral familiar, demandaron del esposo
y padre, respectivamente, diversas prestaciones del orden familiar. En contra de la
sentencia de primera instancia tUnicamente las actoras interpusieron recurso de

apelacion. Al ser condenado en ambas instancias, el demandado —una persona

directo, el ™\
cual le fue concedido por el Tribunal Colegiado de Circuito para el efecty’ de reponer

con discapacidad fisica (motriz en especifico)— promovié juicio de amparo

el procedimiento hasta la audiencia preliminar, para que el quejosg decidiera si

requeria el nombramiento de un representante especial, dada[su condicion

de discapacidad fisica y motriz, y su falta de interposicion del recurs® de apelacion,

Inconformes, las terceras interesadas (parte actora en el juigio ordinafio)

interpusieron recurso de revision.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que, si bien las figuras de ajustes de procedimiento y ajustes razonables
comparten la caracteristica de ser medidas encaminadas a lograr la igualdad
sustantiva de las personas con discapacidad, los ajustes de procedimiento se
encuentran reservados especificamente para referirse al establecimiento de
condiciones de igualdad en el acceso a la justicia; esto es, son un derecho
instrumental para acceder a otros derechos que tienen que ver con el debido
proceso y, por tal razén, no pueden denegarse al no estar sujetos a un criterio de
proporcionalidad. Por su parte, los ajustes razonables son medidas para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demds personas, de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
en un caso particular, por lo que constituyen medidas individualizadas
casuisticamente y sujetas a un criterio de proporcionalidad.

Justificacion: La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad asume la accesibilidad tanto en su vertiente de principio
(articulo 3), como de derecho (artfculo 9). Asi, la accesibilidad es una condicién
previa para garantizar que las personas con discapacidad puedan vivir de forma
independiente, participar plenamente en la sociedad y disfrutar de todos sus
derechos y libertades de manera efectiva y en igualdad de condiciones con las
demas personas. Por lo que la accesibilidad constituye un medio para lograr la
igualdad sustantiva de todas las personas con discapacidad. Una de las formas de
satisfacer la accesibilidad es el "disefio universal", que se refiere al disefio de los
entornos, productos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas,
en la mayor proporcion, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. Sin
embargo, el disefio universal no Siempre abarca las situaciones de absolutamente

todas las personas. Es aqui cuando operan los "ajustes razonables” los cuales

estan definidos en el articulo 2 de la Convencién como "... las -

adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una/
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particiflar, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de

personalizada a fin de que la persona con discapacidad pueda ejercer sus derechos
en igualdad de condiciones con las demas personas. Por otra parte, los "ajustes de
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GOBIERNO procedimiento” constituyen una manera de lograr la igualdad de condiciones
DE JALISCO especificamente en el marco del derecho de acceso a la justicia, previsto en el
articulo 13 _de la Convencién. Las personas con discapacidad con gran frecuencia
P ODER encuentran importantes obstéculos en el acceso a la justicia, desde la inaccesibilidad
LEGISLATIVO del entorno fisico y de las comunicaciones durante los procesos, hasta la
SECRETARIA denegacién de la legitimacién procesal y las garantias durante los mismos. La
DEL CONGRESO denominacion «ajustes de procedimiento» no es gratuita, ya que en los trabajos y

negociaciones de la Convencién intencionalmente se opté por descartar el término
"ajustes razonables" —que si se utiliza en otros preceptos de la propia Convencién—y
preferir “ajustes de procedimiento” en relacién con el derecho de acceso a la justicia.
En suma, si bien los ajustes razonables y los ajustes de procedimiento comparten la
caracteristica de ser medidas fundadas en el principio de igualdad y no
discriminacién e implementadas ex post (pues no se trata de medidas ex ante como
las de accesibilidad mediante el disefio universal), los ajustes de procedimiento
difieren de los ajustes razonables en que son un medio para garantizar
efectivamente el derecho de acceso a la justicia y, por tal motivo, no proporcionarlos
durante un proceso judicial constituye una forma de discriminacion. Asi, los ajustes
de procedimiento son un derecho instrumental para acceder a otros derechos que
tienen que ver con el debido proceso y, por eso, no pueden denegarse al no estar
sujetos a un criterio de proporcionalidad. En cambio, los "ajustes razonables”,
conforme al texto de la propia Convencién, son medidas que se implementan en un
caso particular para garantizar el goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con las demés personas y
deben concederse siempre que no impongan una carga desproporcionada o
indebida. ' '

Amparo directo en revisién 1533/2020. 27 de octubre de 2021. Cinco votos de las

Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien esta
con el sentido, pero en contra de algunas consideraciones y efectos, y reservé su
derecho para formular voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda

Sollano.

Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Mipfstros "\

Diez de/



%“\\\nus e,
£ @é T \%

\\W

/)Q ="

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

uu‘.,_ WV /'

Iniciativa de Ley que reforma los articulos 4 Fraccion H y VIIl, 27 Fraccion | y adiciona un paérrafo al articulo
66 de la Ley para la Inclusién y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco.

NOMERO

DEPENDENCIA

Tesis de jurisprudencia 163/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de treinta de noviembre de dos mil veintidés.

Esta tesis se publico el viernes 09 de diciembre de 2022 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
12 de d('ciembre de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General
Plenario 1/2021.

V.- Para efectos practicos e ilustrativos, se establece de manera grafica la

reforma propuesta en el siguiente cuadro comparativo.

Texto Vigente Propuesta

Articulo 4. Las personas con | Articulo 4. (...)
discapacidad gozaran de todos
los derechos que establece el
orden juridico mexicano, los
tratados internacionales y la
presente Ley, sin

discriminacion.
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II. La educacién inclusiva en
todas sus modalidades vy
niveles, haciendo los ajustes

razonables que se consideren

lI. La educacién inclusiva en
todas sus modalidades vy
niveles, haciendo los ajustes

razonables que se consideren

necesarios, de acuerdo a la | necesarios, accesible en

situacidbn que presente cada | espacios, medios y

persona; herramientas didacticas,
aplicando estrategias de
aprendizaje que den
respuesta a la diversidad del
alumnado de acuerdo a la
situacion que presente cada
persona,;

VIl Participar  en los | VIII. Participar en los

programas de cultura, deporte

y recreacion

programas de cultura, deporte
y recreacion, con opciones de
inclusiéon que les permita su

mejor integracion social.

Articulo 27. Corresponde a la

Secretaria de Educacion:

Articulo 27. (...)
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.  Garantizar el acceso,
inclusion y  permanencia
oportuna, en condiciones libres
de discriminacién, de Ilas
personas con discapacidad a
los programas de educacién
en todos los niveles del
sistema educativo,
proporcionando la orientacion
y apoyos técnicos que
requieran;

I.  Garantizar el acceso,
inclusién y permanencia
oportuna, en condiciones libres
de discriminaciéon, de las
personas con discapacidad a
los programas de educacién en
todos los niveles del sistema
educativo, proporcionando la
orientacion y apoyos técnicos
que requieran, realizando los
ajustes razonables,
modificando para ellos el
espacio educativo, los
programas educativos vy
proporcionando las
herramientas didacticas
necesarias de acuerdo a

cada una de las personas;
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GOBIERNO Articulo 66. Las dependencias de la | Articulo 66. Todos los inmuebles
Administracién Publica del Estado y | del dominio publico y del dominio
DE JALISCO los municipios deberan: privado del estado y |los
municipios, sean de uso comin o
PODER l. Observar lo sefialado en el articulo | presten servicios publicos,
LEGISLATIVO anterior en la aplicacion vy | deberan de realizar los ajustes
' urbanizacién de las vias, parques y | razonables y las modificaciones,
. jardines publicos, a fin de facilitar el | adaptaciones y colocar
SECRETARIA transito, desplazamiento y uso de | implementos a la infraestructura
DEL CONGRESO estos espacios por las personas con | necesarios que permitan el
discapacidad; y acceso, uso y disfrute de los

bienes por cualquier persona con
Il. Contemplar en el programa que | discapacidad.
regule su desarrollo urbano, la

adecuacion de facilidades
urbanisticas y arquitecténicas, | (...)
acorde a las necesidades de las | 1.-(...)

personas con discapacidad.

VI.- Aspectos:
Aspectos juridicos: amplia la progresividad de los derechos humanos
constitucionales y convencionales al definir en forma especifica las acciones

y ajustes razonables que hacer en materia educativa para cada una g€ Tas:

fy discapacidades.

Aspecto econdmicos y social: implica la inclusién de las persof

discapacidad en todos los aspectos de la vida cotidiana en condllones ‘- 

igualdad eliminando barreras y haciendo visibles los requerimieRtgs”en

3T vy

ambos aspectos del diario vivir de una persona con discapacidad
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DEPENDENCIA

Aspectos presupuestales: no tiene efecto presupuestal directo pues no
implica la erogacién de un gasto publico sino la aplicaciéon de recursos

etiquetados en programas educativos.

Por lo antes expuesto someto a la consideracibn de esta Honorable

Asamblea la presente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4 FRACCION Il Y
VIIl, 27 FRACCION | Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 66 DE LA
LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma los articulos 4 Fraccion Il y VIII, 27
Fracciéon | y adiciona un parrafo al articulo 66 de la Ley para la
Inclusiéon y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 4. (...)
L (...)

Il. La educacion inclusiva en todas sus modalidades y niveles, haciendo
los ajustes razonables que se consideren necesarios, accesible en
espacios, medios y herramientas didacticas, aplicando estrategias de
aprendlzaje que den respuesta a la diversidad del alumnado de acue O~

a la situacién que presente cada persona;

lla VI (...)
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VIIl. Participar en los programas de cultura, deporte y recreacion, con

opciones de inclusion que les permita su mejor integracién social.
IXa XVl

Articulo 27.(...)

I. Garantizar el acceso, inclusiéon y permanencia oportuna, en
condiciones libres de discriminacion, de las personas con discapacidad
a los programas de educaciéon en todos los niveles del sistema
educativo, proporcionando la orientacion y apoyos técnicos que
requieran, realizando los ajustes razonables, modificando para ellos el
espacio educativo, los programas educativos y proporcionando las
herramientas didacticas necesarias de acuerdo a cada una de las
personas;

lla XV (...)

Articulo 66. Todos los inmuebles del dominio publico y del dominio
privado del estado y los municipios, sean de uso comin o presten
servicios publicos, deberan de realizar los ajustes razonables y las
modificaciones, adaptaciones y colocar implementos a |la
infraestructura necesarios que permitan el acceso, uso y disfrute de los
bienes por cualquier persona con discapacidad.
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- (...)
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TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jgjjggg, a 29 de marzo de
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Dip. José Maria Martinez Martinez
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