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Iniciativa de Ley que presenta la diputada Veronica Gabriela Flores Pérez, en la que propone reformar

GOBIERNO los articulos 10, 12,14, 65 y 68 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
DE JALISCO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PODER PRESENTE.
LEGISLATIVO

La que suscribe Diputada Verdnica Gabriela Flores Pérez integrante

SECRETARIA del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de

DEL CONGRESO la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
28 fraccion | de la Constitucion Politica; 135 péarrafo 1, fraccion I, 138
y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, presento INICIATIVA DE LEY que reforma los
articulos 10, 12, 14, 65 y 68 de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco en atencidn a lo marcado por la siguiente

INFOLED]

EXPOSICION DE MOTIVOS

” 1. Durante la década de 1990, en México se crearon numMerosos
224 - L érganos auténomos de rango constitucional, quienes ejercen
b, " . .
funciones relevantes del gobierno.

2. El problema de la definicién de dichos organismos, viene desde su
propia alusién, pues en Estados Unidos se les conoce como sistemas
independientes, o en Espafia como autoridades independientes
(Fabian, 2017). En México se les conoce como organismos publicos
A auténomos u drganos constitucionales auténomos como érganos
111 ;‘ constitucionales del Estado que no se adscriben a ninguno de los
poderes tradicionales.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
COORDINACION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

3. Los Organos Constitucionales Auténomos surgen como un
fendbmeno con amplias repercusiones politicas, juridicas,
administrativas y econdmicas. Conforme a lo planteado por el
especialista en derecho constitucional Jaime F. Cardenas Garcia, con
el propdsito de conciliar democracia de partidos, poderes
tradicionales, grupos econdmicos y sociales: “Surgen de la sociedad
y de los partidos, pero no se deben totalmente a ellos, y pueden ser
capaces de fiscalizar, transparentar y democratizar la vida politica,
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siempre y cuando no se conformen en los cotos cerrados y
burocratizados de los técnicos.”*

Bajo esta concepcidon son drganos que no se adscriben a los poderes
tradicionales del Estado, sin embargo, Cardenas Garcia define su
importancia de manera complementaria: “son auxiliares
fundamentales para su funcionamiento, al representar un equilibrio
constitucional y politico cuyos criterios de actuacién son preservar la

defensa constitucional y la democracia.” ?

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, siguiendo el
tenor de definicion por integracion, al resolver la controversia
constitucional 32/2005, afirmé que:

“Aun cuando no existe precepto constitucional que regule la
existencia de los érganos constitucionales auténomos, como se ha
sefialado, las caracteristicas esenciales que se desprende tienen
dichos drganos son: deben estar establecidos y configurados
directamente en la Constitucion; deben mantener con los otros
6rganos del Estado relaciones de coordinacion; deben contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; deben atender
funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad”.

4. La creacidon de mas érganos auténomos y su consolidacién en
nuestro pais, comenzd a adquirir mayores dimensiones a principios
del siglo XXI, salvaguardando la rendicion de cuentas, la
transparencia y el acceso a la informacion publica, la organizacidn
imparcial de los procesos electorales, la defensoria de los derechos
humanos entre otros muchos aspectos mas de la vida publica
nacional.

5. En ese tenor, el Estado de Jalisco hizo lo propio con la creacién de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos (1993); Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (Antes Consejo

! https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/7/3159/13.pdf “Una Constitucién para la Democracia”
Jaime Fernando Cardenas Garcia, Biblioteca Juridica UNAM consultado el 30 de enero de 2023.
2 htips://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-91932017000200085 Los drganos
constitucionales auténomos en México: una visién integradora, José Fabidn Ruiz, consultado el 30 de enero de
2023.
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Electoral del Estado de Jalisco 1997); Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco (antes Instituto de Transparencia e Informacién Publica del
Estado de Jalisco 2005); Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
(desincorporado del Poder Judicial del Estado con la reforma
electoral de 2014) y Tribunal de Justicia Administrativa
(desincorporado del Poder Judicial del Estado de Jalisco con la
creacion del Sistema Anticorrupcion que entré en vigor en 2018)

Asi pues, en Jalisco contamos hasta este momento, con cinco
6rganos constitucionales auténomos con las siguientes funciones de
Estado:

e Comision Estatal de Derechos Humanos, 6rgano que
conocerd de las quejas, en contra de actos u omisiones de
indole administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico estatal o municipal, gue viole estos derechos.

¢ Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco, autoridad administrativa en materia electoral con
la funcién de estado de organizar los procesos electorales en
la entidad de los Poderes Ejecutivo y Legislativo y de los
Ayuntamientos.

¢ Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Jalisco, autoridad
responsable de la promocion de la cultura de transparencia, la
garantia del derecho a la informacion y la resolucién de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho.

e Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, autoridad
jurisdiccional en materia electoral y de participacién
ciudadana;y

e Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
autoridad judicial encargada de dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre Ia
administracién publica estatal y municipal con los
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particulares. Igualmente, las que surjan entre dos o mas
entidades publicas.

6. De la revision del texto constitucional local, advertimos en los
articulos 10 y 12, que tanto la Comision Estatal de Derechos
Humanos como el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado, no se encuentran expresamente denominados como
organos constitucionales auténomos, aunque por reconocimiento de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la
naturaleza de sus funciones lo sean, de igual manera, se advierte
que, en los articulos 65 y 68 a los Tribunales de Justicia
Administrativa y Electoral, se les otorga la denominacién de
organismos, por lo que, por técnica legislativa y atendiendo a la
armonizacion puntual, sistematica y plena en nuestra Ley Suprema
Estatal, se propone en el cuerpo de la presente iniciativa hacer las
adecuaciones respectivas, con el propésito de establecer claramente
desde su denominacidn la naturaleza juridica de dichos érganos.

7. A unos meses de celebrar doscientos afios de la fundacién de
Jalisco como entidad federativa, debemos contribuir con acciones
concretas a fortalecer las instituciones publicas como pilares de la
comunidad politica, por ello, con la reforma al articulo 14, se
pretende fortalecer el espiritu federalista y republicano de nuestro
Estado. Sostenemos que ni el capricho de un hombre, ni el arrebato
de un grupusculo, ni siquiera el entusiasmo enajenado de la masa,
han podido derribar lo que con tanto patriotismo mujeres y
hombres han cimentado con piedra. Las y los diputados somos
herederos de un bagaje politico, histérico, social e histérico
indebidamente ponderado, la impronta de quienes forjaron este
Estado debe ser acicate para todas y todos.

8. Actualmente, en el Titulo Tercero de nuestra Constitucion Local,
consagra lo que de suyo es una exigencia de sentido comun:
reconocer que el Poder Publico, derivado de la soberania popular de
la que todos somos depositarios, y que se divide para su ejercicio en
tres poderes, ahora llamados clasicos, sin embargo, el Poder Publico
también es causa, por mandato popular y prescripcién
constitucional de los érganos constitucionales auténomos.
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Con esta propuesta se inscriben a los drganos constitucionales
auténomos como parte de la Soberania mediante una reforma al
articulo 14, y el reconocimiento de una realidad contundente en las
democracias modernas. Pondriamos, de nueva cuenta, a Jalisco, en
la delantera constitucional a nivel nacional.

Una concepcidon mas innovadora de las expresiones institucionales
del Estado frente al orden federal y el pacto politico, refrendaria
nuestra soberania e independencia frente a la perversién de los
apatridas.

Para mi es indudable que la dinamica politica que va acompafiada
de la ley, es institucionalismo, el discurso sin norma, es demagogia.

9. El propdsito fundamental de la presente propuesta de reforma,
busca el reconocimiento expreso de o&rganos constitucionales
auténomos como parte del Poder Publico del Estado de lJalisco,
encaminado al fortalecimiento del sistema democréatico en nuestra
entidad; busca la defensa de su existencia y competencia
constitucional y politica frente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, que en diversas ocasiones han menoscabado la importancia
e independencia de dichos 6rganos en la vida publica.

10. Para lograr lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones
a los articulos 10, 12 y 14 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 10. Para la preservacidn
de los derechos a que alude el
articulo 42 de esta Constitucién,
se instituye la Comisidon Estatal
de Derechos Humanos, dotada
de plena autonomia, con
personalidad juridica y
patrimonio propios, de
participacién  ciudadana, con
caracter permanente y de
servicio gratuito, que conocera

Articulo 10.- Para la preservacién
de los derechos a que alude el
articulo 42 de esta Constitucidn,
se instituye el dorgano publico
auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios
denominado Comision Estatal de
Derechos Humanos, de
participacion ciudadana, con
caracter permanente y de
servicio gratuito, que conocera
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de las quejas, en contra de actos
u omisiones de indole
administrativa, provenientes de
cualquier autoridad o servidor
publico estatal o municipal, que
viole estos derechos. Dicho
organismo se sujetara a las
siguientes bases:

LalVI. ..

Articulo 12. La renovacién de los
titulares de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los ayuntamientos, se
realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas
conforme a las siguientes bases:

. La organizacion de los
procesos electorales es una
funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional
Electoral y del Organismo Publico
Local Electoral, denominado
Instituto Electoral y de
Participacion  Ciudadana del
Estado de Jalisco, en los términos
que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta constitucién y
las leyes que se derivan de
ambas;

de las quejas, en contra de actos
u omisiones de indole
administrativa, provenientes de
cualquier autoridad o servidor
publico estatal o municipal, que
viole estos derechos. Dicho
organismo se sujetard a las
siguientes bases:

l. al VII. ...

Articulo 12.- La renovacion de los
titulares de los  poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los ayuntamientos, se
realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas
conforme a las siguientes bases:

ll. La organizacion de los
procesos electorales es una
funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional
Electoral y del érgano publico
auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propios,
denominado Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, en los términos
que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta constitucion y
las leyes que se derivan de
ambas;
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IV. al XVI. ...

Articulo 14. El poder publico del
Estado se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial; nunca podran reunirse
dos o mds de estos poderes en
una persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

Los poderes del Estado deben
residir en la capital del mismo.

Todos los érganos,
dependencias, entidades u
organismos estatales de caracter
publico que establezcan las leyes,
formaran parte de los poderes
del Estado a que se refiere el
presente articulo, con excepcion
de los organismos publicos
auténomos que crea esta
Constitucién.

Art. 65. El Tribunal de Justicia
Administrativa, es un organismo
publico auténomo, tendrd a su
cargo dirimir las controversias de
caracter administrativo que se
susciten entre la administracidn
publica local, municipal y de los
organismos descentralizados de
aquéllas con los particulares.
Igualmente las que surjan entre
dos o mas entidades publicas de
las citadas en el presente

IV. al XVI..

Articulo 14.- El poder publico del
Estado se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial
y los érganos publicos
autonomos que crea esta
Constitucién; nunca podran
reunirse dos o mds de estos
poderes en una persona o
corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

Los poderes del Estado deben
residir en la capital del mismo.

Todas las dependencias vy
entidades que establezcan las
leyes, formaran parte de los
poderes del Estado a que se
refiere el presente articulo.

Art. 65.- El Tribunal de Justicia
Administrativa, es un drgano
publico auténomo, con
personalidad juridica y
patrimonio propios, tendra a su
cargo dirimir las controversias de
caracter administrativo que se
susciten entre la administracion
publica local, municipal y de los
organismos descentralizados de
aquéllas con los particulares.
Ilgualmente las que surjan entre

7
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articulo.

Art. 68.- El Tribunal Electoral es
un organismo publico auténomo,
con personalidad juridica vy
patrimonio propios, con
autonomia técnica y de gestion
en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones,
y que se rige bajo los principios
de certeza, imparcialidad,
objetividad, legalidad y probidad.
Tendra a su cargo la funcién
jurisdiccional local en materia
electoral y de participacién
ciudadana.

dos o mas entidades publicas de
las citadas en el presente
articulo.

Art. 68.- El Tribunal Electoral es
un organo publico auténomo,
con personalidad juridica vy
patrimonio propios, con
autonomia técnica y de gestion
en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones,
y que se rige bajo los principios
de certeza, imparcialidad,
objetividad, legalidad y probidad.
Tendrda a su cargo la funcién
jurisdiccional local en materia
electoral y de participacién
ciudadana.

11. La repercusion politica y social de este proyecto de ley sera
positiva, pues propone establecer una jerarquia y reconocimiento de
caracter constitucional a los érganos auténomos de igual manera
que a los tres poderes tradicionales, todos los anteriores, como
parte del Poder Publico de nuestra entidad, lo que conlleva a un
fortalecimiento de su cometido y su funcién de Estado.

Es el reconocimiento constitucional de las notas doctrinales de este
tipo de entes, es la garantia maxima de la relacién de paridad con los
titulares de las tres funciones del Estado, es la defensa del
apartidismo, de la independencia, de la inmunidad y del equilibrio
politico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su elevada consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA DE LEY que reforma los articulos 10, 12, 14, 65y 68 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 10,12,14, 65 y 68 de la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Para la preservacion de los derechos a que alude el
articulo 42 de esta Constitucién, se instituye el érgano publico
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios
denominado Comision Estatal de Derechos Humanos, de
participacion ciudadana, con caricter permanente y de servicio
gratuito, que conocera de las quejas, en contra de actos u omisiones
de indole administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico estatal o municipal, que viole estos derechos. Dicho
organismo se sujetara a las siguientes bases:

I al VII. ..

Articulo 12.- ...

Ill. La organizacion de los procesos electorales es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y del érgano
publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios
denominado Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, en los términos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta constituciéon y las
leyes que se derivan de ambas;

IV.ala XVl ..

Articulo 14.- El poder publico del Estado se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y érganos publicos auténomos
que establezca esta Constitucion; nunca podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.
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Todas las dependencias y entidades que establezcan las leyes,
formaran parte de los poderes del Estado a que se refiere el
presente articulo.

Art. 65.- El Tribunal de Justicia Administrativa, es un érgano publico
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, tendré a
su cargo dirimir las controversias de caracter administrativo que se
susciten entre la administraciéon publica local, municipal y de los
organismos descentralizados de aquéllas con los particulares.
Igualmente, las que surjan entre dos o mas entidades publicas de las
citadas en el presente articulo.

Art. 68.- El Tribunal Electoral es un érgano publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica y
de gestidn en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
y que se rige bajo los principios de certeza, imparcialidad,
objetividad, legalidad y probidad. Tendrd a su cargo la funcién
jurisdiccional local en materia electoral y de participacidn ciudadana.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Para los efectos del articulo 117 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, remitase el presente decreto a los 125
Ayuntamientos de la Entidad para su discusidén y aprobacion en su
caso.

ATENTAMENTE
Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, a 3 de mayo de 2023.
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