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ggi{iﬁﬁg Hacienda y Presupuestos
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PODER Decreto
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Asunto
SECRETARIA Reforma a la Ley de Ingresos del municipio
DEL CONGRESO de Tonala, Jalisco, para el ejercicio fiscal
2022.
nl %E} H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
L ) PRESENTE:
" S
| Lo vt‘ Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda vy
! e - ?:}*, Presupuestos de la LXIlI Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento
g_ ‘P‘Q\ ! en los articulos 71, 75, 89, 102, 103, 145 Numeral 1, 147, y 160 de la Ley
g?f’”} — Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco sometemos a la elevada
et i consideracion de esta H. Soberania, el siguiente Dictamen de Decreto que
e aprueba la modificacion de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonala,
{}5861 Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, en relacion a los articulos 5° y

43°,(INFOLEJ 771 y 1279/LXIll) con base en la siguiente:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
COORDH\/\CIO"\L PROCESOS LFGISLATIVOS PARTE EXPOSITIVA:

> RIAYINII

| .- En uso de las facultades que les confiere el articulo 28 fraccion IV de la
| Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como el 38 fraccion | de Ley del
11|} Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y el
\*/ articulo 135 parrafo 1, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco; el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tonala Jalisco,
Sergio Armando Chavez Davalos, y , la Secretaria General, Celia Isabel Gauna
Ruiz de Leén, presentaron dos iniciativas que versan en el mismo sentido que
es el modificar la Ley de ingresos del Municipio de Tonald, Jalisco para el
ejercicio fiscal 2022.

Por economia procesal y atendiendo lo establecido en el articulo 145 Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se realiz6 la conjuncion
de las iniciativas que se recibieron en la oficialia de partes del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, asignandoles los nimeros del sistema de informacion
legislativa (INFOLEJ) 771y 1279 la primera recibida con fecha 2 de Mayo y la
segunda con fecha 17 de agosto ambos del afio 2022, lo anterior por tener una
naturaleza del asunto semejante, ya que ambas solicitan la modificacion a la
ley de ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco para el ejercicio fiscal 2022, las
mismas vienen acompafadas de las correspondientes, solicitud formal por
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parte del Presidente del Municipio, por medio de oficios que contienen las
modificaciones solicitadas materia del presente dictamen sefaladas en el
proemio de este documento.

Il.- Asimismo, en Sesiones Ordinarias nimero 44 y 71 de fecha 12 de mayo y
14 de septiembre del 2022 respectivamente, la Asamblea Legislativa aprobé
que las iniciativas antes mencionadas fueran turnadas para su estudio, analisis
y dictamen a la Comisién de Hacienda y Presupuestos, de acuerdo a la
competencia prevista en el articulo 89 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco.

lll. Una vez analizadas las iniciativas presentadas por el Municipio, las cuales
fueron turnadas a la Comision de Hacienda y Presupuestos, se verifico la
procedencia y se determind que cuentan con las formalidad necesarias para
entrar a su estudio, con el proposito de tener un orden en la solicitudes de
modificacion se analizaran por separado y se determinara un solo dictamen; en
ese orden de ideas, se identifico el objeto formal y material de la primera
solicitud con numero INFOLEJ 771, consiste en reformar la Ley de Ingresos del
Municipio de Tonala, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, en relacién a la
fraccion |1, segundo parrafo del articulo 43.

Misma que a continuacién se estudia con el propésito de analizar las
implicaciones juridicas, economicas y sociales que tienen la solicitud
presentada, asi como validar su modificacion con base a los argumentos
vertidos por el municipio que se describen bajo la siguiente exposicién de
motivos proporcionada por las autoridades responsables de su presentacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I- Mediante Sesion Ordinaria del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, celebrada el dia
27 de enero de 2022, se dio cuenta de la iniciativa presentada por los Regidores Dulce Yunuen
Garcia Venegas y Edgar Oswaldo Bariales Orozco, siendo debidamente turnada a las Comisiones
Edilicias de Hacienda Municipal y Presupuestos y Reglamentos, Puntos Constitucionales,
Administracién y Planeacion Legislativa con el niimero de acuerdo 99, mismo que fue informado
a la Presidenta de esta Comision por oficio suscrito por la Secretaria General de este Ayuntamiento
Constitucional de Tonala, Jalisco, Mtra. Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, con nimero
SECRETARIAGENERAL/105/2022, de fecha 08 de febrero del afio 2022.

.- Cabe mencionar, que entre los principales motivos y exposiciones manifestados por los autores
de la iniciativa, destacan los siguientes:

“... Los que suscriben, Regidores integrante de este Ayuntamiento, con fundamento en los
articulos 27, 41, 49 y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco, los numerales 120 del Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco, asi como el articulos 26 del Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco y demas
disposiciones legales aplicables; sometemos a la elevada consideracién de este Cuerpo
Colegiado, la presente propuesta que tiene por objeto turnar a las Comisiones Edilicias de
Reglamentos, Puntos Constitucionales, Administracion y Planeacion Legislativa, asi como a la de
Hacienda y Presupuestos, la presente iniciativa mediante la cual se propone la modificacion a la
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Ley de Ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco para el gjercicio fiscal 2022, en su articulo 43,
mediante el cual se propone otorgar el 50% de descuento en el pago del impuesto predial para las
mujeres que acrediten ser madres jefas de familia, para lo cual sefialo la siguiente:

Lo anterior de conformidad con los siguientes Antecedentes y Considerandos
ANTECEDENTES:

En primer término me permito me gustaria hacer de su conocimiento y definir en que consiste una
fefatura femenina, definiéndose como aquellos hogares que tienen hijos menores de edad a su
cargo y en donde el hombre (pareja/ex pareja) no esta presente esto incluye a mujeres solteras,
viudas, separadas o divorciadas.

Dicho lo anterior me gustaria hacer de su conocimiento los datos duros del presente tema, esto es
las cifras que ha proporcionado el INEGI y por las que considero de gran importancia el presente
tema, siendo que de acuerdo al instituto mencionado con anterioridad, en México alrededor de 796
mil hombres son jefes padres de familia, siendo que el numero de jefas madres de familia en el
pais oscila en 7°000,000 millones, lo que significa que los hombres a cargo de los hijos representan
el 15% del total, del universo representado por las mujeres.

Asi mismo y segtin la informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, a nivel nacional 33 de
cada 100 hogares, las mujeres son reconocidas como jefas de la vivienda, esto
significa 117474,983 de los hogares en el pais y el 37.9 en nuestro Estado Jalisco.

Por lo que ve a nuestro Municipio 44, 757 esto es el 10.2% de los hogares se encuentran
encabezados por una jefa de familia.

Es asi que me gustaria compatrtirles las problematicas sociales que enfrentan este grupo de
mujeres, encontrandonos el hecho ser la proveedora econdémica, tener que cumplir con ciertos
roles como el de madre de familia, estar al cuidado de los hijos y ademas, cubrir el trabajo
doméstico y el extra doméstico, siendo por demas importante sefialar que segtin datos del INEG/
el promedio de ingresos de las mujeres jefas de familia en el Estado de Jalisco oscilaen $ 7,550.00
(Siete mil quinientos cincuenta pesos).

En sintesis, la busqueda de los factores de vulnerabilidad presentes en torno a las mujeres madres
solas, estard orientado a los siguientes aspectos:

El dmbito laboral de la mujer, en la medida en que estas madres puedan tener trabajos informales
que les permitan una mayor flexibilidad para combinar sus labores domésticas y la atencién hacia
los hijos; o bien las implicaciones de que ante una jornada formal de trabajo, la mujer se enfrente
a las dobles jornadas de trabajo para garantizar la atencion de los hijos, o incluso que esta atencion
se vea comprometida ante la ausencia de redes familiares de apoyo. En este aspecto, interesa
también en qué medida su empleo es precario, su carga de trabajo es excesiva, o incluso el hecho

_ de que sus hijos e hijas se vean ante la necesidad de participar laboralmente o ayudan en las

tareas reproductivas.

La division del trabajo doméstico, el cuidado de los hijos y la organizacién de los roles familiares
para dar respuesta a la vida cotidiana al interior del hogar. Toma de decisiones respecto a las
compras, gastos, salidas, educacion y enfermedades de los hijos.

Tipo de convivencia familiar prevaleciente, las relaciones intrafamiliares y la posible presencia de
violencia al interior del hogar.

El bienestar de la familia y de los hijos, su acceso a la educacién, a los servicios de salud, asi
como el aspecto recreativo y el uso del tiempo libre de calidad.

Siendo entonces que entre las tres principales preocupaciones de este sector son: la falta de
dinero, el temor respecto a poder oforgar una preparacién educacion para los hijos, y finalmente,
la inseguridad que puede ver amenazada la integridad de los hijos.

Dicho lo anterior es que nos permitimos manifestar los siguientes:

CONSIDERANDOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 115, las siguientes
consideraciones a resaltar:
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“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
G OBIERNO representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
DE JALISCO

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

P ODER
LEGISLATIVO ¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptiblicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a las legislaturas estatales las
SECRETARIA cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
DEL CONGRESO unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos municipales,
sujeténdose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.”

De igual manera la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece en su articulo 89 lo
siguiente:

“Articulo 89. EI Congreso del Estado conforme a los lineamientos y principios que en materia de
disciplina financiera, equilibrio, sostenibilidad financiera y responsabilidad hacendaria establezca
la legislacion en materia de disciplina financiera; aprobara las leyes de ingresos de los municipios,
asi como las obligaciones que en materfa de empréstitos, obligaciones financieras y otras formas
de financiamiento que pretendan ejercer con cargo a Su-capacidad crediticia, incluida la
celebracion de obligaciones con vigencia multianual, en los términos de lo dispuesto por esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por
los ayuntamientos en términos de lo dispuesto por la legislacién en materia de disciplina financiera
y con base en sus ingresos disponibles, los principios de sostenibilidad financiera, responsabilidad
hacendaria y en las reglas establecidas en las leyes municipales respectivas.”

Asi mismo La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, prevé:
“Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

“... I. Presentar al Congreso del Estado las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia
31 de agosto de cada afio; en caso de no hacerlo, se tomardn como iniciativas las leyes que
hublesen regido durante el afo fiscal inmediato anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al
Congreso del Estado las ampliaciones que a su juicio ameriten sus leyes de ingresos ya
aprobadas.”

En este orden de ideas, podemos concluir de manera cierta y objetiva, que tanto el marco
constitucional y como el marco legal, establecen que es facultad de los Municipios, 1).- Formular
el proyecto de Ley de Ingresos y enviarla al Congreso del Estado de Jalisco, para su discusion y
aprobacion; 2).- Solicitar la ampliacién de la Ley de Ingresos ya aprobada por el Legislativo Estatal
(Modificacion, aclaracion, abrogacién, etc.), con el objeto de corregir defectos, excesos,
inconsistencia, efc.

2.~ Porlo anterior y de acuerdo a las obligaciones que tiene el Municipio de Contribuir a mejorar las
condiciones sociales propicias para el acceso efectivo a los derechos sociales que impulsen
capacidades de las personas y sus comunidades para reducir brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres, mediante la reconstruccion de un sentido de colectividad y corresponsabilidad
del gobierno y la sociedad en general es que se propone otorgar un beneficio fiscal de un 50% en
el pago del impuesto predial para las mujeres que conformen una familia monoparental esto es
que esté compuesta solo por un progenitor en este caso mama y que tengan bajo su
responsabilidad la manutencion de hijas o hijos menores de edad o en su caso mayores de edad
con discapacidad permanente total.

3.- Es asi que proponemos turnar a las Comisiones de Reglamentos, Puntos Constitucionales,
Administracion y Planeacion Legislativa, asi como a la de Hacienda Presupuestos, la presente
iniciativa mediante la cual se propone modificar la Ley de Ingresos del Municipio de Tonald, Jalisco
para el gjercicio fiscal 2022, a la cual se propone realizar la insercién de un segundo pérrafo a la
fraccion Il del articulo 43, por medio del cual se incorporaria un beneficio fiscal adicional a favor
de las madres que son jefas de familia, quedando de la siguiente manera:
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“... Articulo 43. A los contribuyentes que acrediten tener la calidad de pensionados, jubilados,
personas con discapacidad, viudez o que tengan 60 afios o mas seran beneficiados con una
reduccion del 50% del impuesto que les corresponda pagar, sobre los primeros $2°000,000.00 del
valor fiscal, respecto de la casa que habitan y que comprueben ser propietarios en base al articulo
94 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

I En todos los casos se otorgara la reduccion antes citada, tratdndose exclusivamente de casa
habitacion para lo cual, los beneficiarios deberan presentar, segun sea su caso la siguiente
documentacion:

a) Copia de talén de ingresos o en su caso credencial que Jo acredite como pensionado, jubilado,
discapacitado expedido por institucién oficial;

b) Recibo del impuesto predial, pagado hasta el sexto bimestre de 2020, a su nombre o conyuge,
ademas de acreditar que el inmueble lo habita el beneficiado;

¢) Cuando se trate de personas que tengan 60 afios o mas, identificacion y acta de nacimiento que
acredite la edad del contribuyente, y

d) Tratandose de contribuyentes en estado de viudez, presentaran copia simple del acta de matrimonio
y copia simple del acta de defuncion del cényuge;

1. A los contribuyentes con discapacidad, se le otorgara el beneficio siempre y cuando sufran una
discapacidad del 50% o més atendiendo a lo dispuesto por el articulo 514 de la Ley Federal del
Trabajo. Para tal efecto, la Hacienda Municipal practicaré a través de la dependencia que esta
designe, examen médico para determinar el grado de discapacidad, el cual sera gratuito, o bien
bastara la presentacién de un certificado que lo acredite expedido por una institucion médica oficial.

A las contribuyentes que acrediten de ser mexicanas y tener la calidad de jefas madres de familia
obtendrén un beneficio fiscal consistente en la aplicacion de un descuento del 50% del monto del
valor del impussto predial, siempre y cuando el valor fiscal no rebase la cantidad de un millén
quinientos mil pesos, respecto al inmueble que habitan y del que sean propietarias de manera
individual, este beneficio no es acumulable con otros beneficios fiscales y se otorgara por un solo
inmueble a partir de que paguen y cumplan con los requisitos establecidos para poder observar el
presente beneficio se requiere estar inscrita en el padrén tnico de apoyo a las mujeres Jefas de
Familia del Gobierno del Estado de Jalisco, copia de la identificacion oficial vigente con fotografia
y comprobante de domicilio a su nombre de luz, agua, teléfono, carta de residencia, estado de
cuenta o cualquier otro similar no mayor a tres meses de antigtiedad del inmueble sobre el cual
solicitan el descuento.

Il Cuando el contribuyente compruebe o acredite tener derecho a més de una reduccion o beneficio,
respecto de este impuesto, se otorgard aquel que resulte mayor. Excepto los contribuyentes que
reciban los beneficios mencionados en este articulo, los cuales podran recibir ademas, en su caso,
el beneficio por pago anticipado anual contenido en el articulo 42 de esta ley. En dicho supuesto,
el beneficio por pago anticipado anual se calculara aplicando la reduccion sefialada en el articulo
41 al monto que resulte de aplicar al impuesto determinando la reduccion contenida en el presente
articulo;

IV.  En ningun caso el impuesto predial a pagar seré inferior a las cuotas fijas establecidas en esta
seccién, salvo los casos mencionados en este articulo, y

A los contribuyentes que lleven a cabo la urbanizacion de algin predio que se encuentren las
manzanas debidamente identificadas de acuerdo a la autorizacion de la urbanizacion y no se
encuentren edificados y cuenten con dictamen del Catastro Municipal, se les aplicara la tasa
correspondiente a los predios construidos conforme a la presente Ley, en tanto no se traslade el
dominio de los predios a terceros.

Asi mismo, en las viviendas donde se lleve a cabo la naturacién del techo o implemente jardines
verticales en su propiedad o en cumplimiento con la norma y lo acredite con la constancia expedida
por la Direccién del Medio Ambiente podréan obtener el descuento sobre el pago establecido en el
articulo 100 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco...".

Ante tal circunstancia, sometemos a la elevada consideracion de este Honorable Ayuntamiento el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO.- Se aprueba turnar la presente iniciativa, a la Comisién Edilicia de Reglamentos, Puntos

GOBIERNO Constitucionales, Administracion y Planeacion Legislativa como coordinadora de los trabajos, asi
como a la de Hacienda y Presupuestos como coadyuvante, para su estudio, analisis y dictamen

DE ]ALISCO final.

.- Que mediante oficio IMMIST/413/2022, de fecha 09 de marzo del afio en curso, la LCDA. Angélica

PODER Magaly Castellanos Sanchez, Directora General del Instituto Municipal de la Mujer para la Igualdad
: Sustantiva en Tonald, remite un andlisis de las repercusiones sociales, juridicas y econémicas
LEGISLATIVO sequn el acuerdo nimero 99, con respecto a la modificacion de la Ley de Ingresos del Municipio

de Tonala, Jalisco, que propone otorgar el 50% de descuento en el pago del impuesto predial para
las mujeres que acrediten ser madres jefas de familia.

SECRETARIA
DEL CONGRESO Aspecto social:

La aprobacion de esta modificacion a la Ley de Ingresos del municipio de Tonala, con respecto del
impuesto sobre el predial, representaria una atencion clara a las necesidades del hogar puesto
que permitiria a las mujeres jefas de familia que con el dinero ahorrado puedan solventar otro
gasto con importancia dentro de la economia familiar, aunado a que habitualmente el pago de
dicho gravamen se realiza en los primeros meses del afio y dicho meses suelen ser muy dificiles
econdmicamente porque son fechas post navidefias.

La reduccion en el impuesto predial, supone una mayor solvencia y facilidad de pago, demostrando
que el municipio se encuentra trabajando en pro de las mujeres y cuenta con sensibilizacién y
empatia por las brechas de desigualdad que viven, representaria un avance en la lucha por
erradicar las problematicas sociales a las que se enfrentan este grupo de mujeres, como la poca
flexibilidad entre las labores domésticas, el cuidado de los menores, asi como la actividad
economica a la que estén dedicadas para poder solventar los gastos del hogar. La calidad de vida
de los menores y de la jefa de familia con el descuento del 50% del pago del predial, se verian
afectadas positivamente. .

Aspecto juridico:

En el marco de la legislacion federal podemos acufiar a la facultad de autodeterminacion de los
diferentes estratos de gobierno, ya que se permite contemplar cambios en su regulacion que
supongan una atencion a las necesidades estructurales, particularmente en este caso, relativas al
municipio. Como se fundamenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Fraccion 1V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

C). Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Al modificar la Ley de Ingresos del municipio de Tonald, en caso de ser aprobado, el descuento
del 50% del pago del predial a mujeres que acrediten ser jefas de familia en el municipio de Tonala,
significa hacer pleno uso del ejercicio de autonomia que brinda la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las obligaciones que refiere la Ley de Gobiemo y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco en cuanto a la modificacion de las leyes y
reglamentos internos pertenecientes a los municipios.

Por consiguiente, se estaria cumpliendo con la obligacién que posee el Municipio de establecer
mejores condiciones en el ambito social que abonen en el acceso a los derechos sociales, que
ayuden a visibilizar y disminuir la desigualdad entre hombres y mujeres que se pueden observar
en las comunidades tonaltecas. El Municipio de Tonala, al otorgar el beneficio fiscal a las
contribuyentes jefas de familia, refuerza el sentido de colectividad asi como la corresponsabilidad
entre el gobierno y la sociedad.

Aspecto econémico:

Afiadir el beneficio fiscal para las mujeres jefas de familia dentro de la Ley de Ingresos del
municipio de Tonala, mejoraria significativamente la economia de las antes mencionadas, debido
a que suelen percibir salarios un tanto deficientes en comparacion con la cantidad de necesidades
que deben cubrir en sus hogares siendo jefas de familia y en algunos casos, unico ingreso
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econdémico en sus hogares. La precariedad en sus ingresos las orilla a anteponer los gastos
GOBIERNO destinados a alimentacion o educacion que pagar el impuesto del predial, por lo que el beneficio
de otorgarie el pago de tnicamente el 50%, incentivaria a las jefas de familia a pagario con mayor

DE JALISCO facilidad,

En el ambito de la sustentabilidad econémica del hogar, esta modificacion a ley, estableceria un

PODE R marco de oportunidad para las mujeres del municipio puesto, que atenderia al adverso panorama
de desarrollo que se tiene actualmente. Puesto que la brecha salarial entre mujeres y hombres es
LEGISLATIVO bastante y parte de las consecuencias de la presente pandemia por la COVID-19 es vista en este

ambito, dicha modificacion puede ejercer un impacto en el capital econémico, con el propésito de

) un aprovechamiento integral, beneficiando ofros aspectos esenciales del nicleo famifiar,

SECRETARIA destinando mayor cantidad de dinero a otras areas cémo pueden ser: calzado, la vestimenta,
DEL CONGRESO educacion, salud y demas factores de atencién y cuidado.

Sin embargo es importante medir el impacto real de dicha modificacién a la ley, saber con exactitud
cuéles son los requisitos que estas mujeres jefas de familia deben de cumplir para ser acreedoras
del descuento, ya que unos de los requisitos de la iniciativa llamada “Predial Rosa”, presentada
por la Regidora de Guadalajara, Sofia Garcia Mosqueda, es que las mujeres tenian que estan
registradas en el programa jefas de familia, este requisito excluye a mujeres que cumplen con ser
el sostén familiar, aunado a esto sabemos por cifras del INEGI que el 28.7% de los hogares en el
pais cuentan con una jefatura femenina, pero de estos hogares;

¢En cuéntos las mujeres son duefias de los predios?
¢ Cuantos predios estan registrados a nombre de las jefas de familia?

La ONU en su articulo, “Las mujeres y la tierra, la propiedad y la vivienda”, nos dice que "las
mujeres carecen aun de manera desproporcionada de seguridad en la tenencia de estos bienes.
Esto suele deberse al hecho de que el registro de la propiedad esté a nombre de un hombre: el
padre, el marido o el hermano.” Es por ello que hacemos la invitacion para realizar un estudio solo
el impacto real que esta modificacion a la ley le traerd a nuestro municipio. Anexamos link para
que puedan revisar el articulo anteriormente mencionado:

hitps.//www.ohchr.orq/sp/issues/women/wrgs/pages/land.aspx

Una vez establecido lo anterior, las comisiones que resofvemos, realizamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que:

"Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division ferritorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre... Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado...”.

I Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su numeral 73, estipula que:

“El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades y
limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.

. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo
3, establece que:

“Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Las competencias
municipales deben ser ejercidas de manera exclusiva por el Ayuntamiento y no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado...”.

Asimismo, en su articulo 27, estipula que.

‘Los Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencion de los diversos asuntos que les
corresponda conocer, deben funcionar mediante comisiones...”.
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V. Que el Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica del Ayuntamiento Constitucional de

GOBIERNO Tonald, Jalisco, en su articulo 92, establece que:

DE ]ALISCO “El Ayuntamiento de Tonala, para el estudio, dictamen, vigilancia y atencion de los diversos
asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante Comisiones, estas pueden ser
permanentes o transitorias, con desempefio colegiado, y bajo ninguna circunstancia pueden tener

PODER facultades gjecutivas...”.

LEGISLATIVO V. Que el articulo 93 del anterior ordenamiento, estipula que las Comisiones Edilicias, poseen, entre
otras atribuciones, la facultad de:

SECRETARIA

“I. Recibir, estudiar, analizar, discutir y dictaminar los asuntos turnados por el ayuntamiento; Il.
DEL CONGRESO Presentar al ayuntamiento los dictamenes e informes, resultados de sus trabajos e investigaciones
y demés documentos relativos a los asuntos que les son turnados; ...y IX. Las demas que en razon
de la materia les corresponda por disposicion legal o reglamentaria. Para que los dictamenes de
las comisiones adquieran plena validez deberén ser aprobados por el ayuntamiento, salvo que se
trate de acuerdos internos....”.

Ahora bien, conforme a los antecedentes que se exponen, es punto medular del presente dictamen
analizar detenidamente el objeto de la iniciativa, el cual consiste en modificar la fraccion Il pérrafo
segundo del articulo 43 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco, para el Ejercicio
Fiscal 2022, tal y como se desprende del Acuerdo nimero 99- derivado de la Sesion Ordinaria de
este Ayuntamiento celebrada el dia 27 del mes de enero de este afio, modificacién por medio de
la cual se propone integrar como beneficio fiscal en el pago de impuesto predial del 50% de
descuento para la jefas madres de familia.

CONCLUSIONES

En este orden de ideas, es importante sefialar que las politicas publicas de este Ayuntamiento
siempre versaran en apoyo de los sectores mas vulnerables, ya que la dinamica de las familias a
lo largo de los ultimos afios ha ido cambiando de formas en las que se ha ampliado la vision de
c6mo es que se constituye ésta; asi nos damos cuenta que debemos de tener una vision amplia
respecto de las necesidades que van surgiendo en ella.

Al aspecto es importante sefialar que las familias monoparentales, las cuales se han convertido
en una notoria presencia en nuestro pais, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
sefalo en el 2017, que el 18% de los hogares en México es monoparental; situacion que conlleva
a un gran niimero de situaciones respecto de la calidad de vida de quienes integran la familia. Por
un lado, la dindmica de convivencia con los hijos, pues es un integrante de la familia quien se hace
cargo del cuidado de éstos, y por otro los gastos economicos que representan son mayores, a
diferencia de las familias biparentales.

En este sentido cuando una mujer es responsable de una familia, se encuentra frente a
condiciones de desigualdad como lo son el acceso diferencial al salario, la falta de oportunidades
educativas, la violencia, las diferencias en el acceso al empleo y las miltiples condicionantes de
vulnerabilidad, es decir si es mujer, pobre, indigena, con discapacidad, con analfabetismo, ser
adulta mayor, ser sobreviviente de feminicidio, entre otras, terminan dificultando ain mas para las
mujeres, el sostenimiento de su familia.

Cuando se sentencia que la pobreza tiene rostro de mujer, no se refiere a una frase hueca, retorica
o vacia, sino que esta aseveracién comporta una serie de elementos objetivos que arriban a tal
conclusion.

La Organizacién de las Naciones calcula que, en el mundo, siete de cada diez pobres son
mujeres.

Un estudio del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
reveld que, (en el reporte 10 afios de medicién de pobreza México 2008-2018) el porcentaje de
mujeres en situacién en pobreza (42.4%) es mas alto que el de los hombres (41.4%), ademas que
el porcentaje de indigenas en esta situacion es mayor (74.9%) que la que no pertenece a esa
poblacién (39.4%), y que el porcentaje de pobreza se eleva en zonas rurales (55.3%) a
comparacion de las urbanas (37.6%)."

1 Disponible __en: https://politica.expansion.mx/mexico/2019/08/06/¢l-rostro-de-la-pobreza-mujer-indigena-menor-y-

habitante-de-una-zona-rural
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El mismo estudio sefiala que el género, es la primera condicién que agudiza la pobreza. El 35%
GOBIE RNO de las mujeres vive en situacion de pobreza y el 7.4%, en pobreza extrema, frente al 33.9% de los
hombres que padecen pobreza y 7.5% pobreza extrema.?
DE JALISCO

Lo anterior es asi porque la perspectiva de género no esta incorporada ni en la economia ni en las
politicas publicas.

P ODER De las estadisticas anteriores podemos deducir que para una familia monoparental liderada por

LEGISLATIVO una mujer, se enfrenta con midiltiples dificultades para conseguir una mejora calidad de vida, entre
las cuales destaca el ingreso econémico, ya que sus circunstancias laborales y de oportunidades
influyen directamente en Ja estabilidad de los miembros de su familia.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Consideramos que uno de los aspectos necesarios que sustentan esta iniciativa, es la brecha
salarial entre mujeres y hombres, un hecho de discriminacién que afecta directamente la condicion
econdmica de las mujeres y de quienes se encuentran bagjo su responsabilidad; de ahi que al
primer trimestre de 2018, en Jalisco, la diferencia en el ingreso promedio por hora trabajada de la
poblacién ocupada de 15 afios 0 mas era del 11.96%.

Asi, las condiciones econdmicas de las madres jefas de familia para hacer frente a las diversas
responsabilidades del hogar se dificuitan, pues no sélo es la falta de oportunidades o la brecha
salarial que existe entre mujeres y hombres, sino que es el hecho de las madres jefas de familia
se hacen responsables del 100 por ciento del hogar, a diferencia de una familia en la que ya sea
que el padre o la madre e incluso los dos trabajen y cuenten con un mejor ingreso econémico o
que uno de ellos se haga cargo del hogar, por lo que para una madre jefa de familia por la condicién
en la que se encuentra, de contar con sélo un ingreso no le es suficiente ya que ademas tiene que
pagar guarderia o quien cuide a sus hijas e hijos, lo que genera un gasto extra.

Esta desigualdad econdmica como lo hemos venido sefialando, con desventaja para las mujeres,
fas coloca en una condicion de vulnerabilidad respecto del poder adquisitivo hacia su patrimonio y
consecuentemente hacia su estado de bienestar, ademas de que indirectamente, dicha
vulnerabilidad se ve reflejada en sus dependientes econémicos y que se traduce en un detrimento
a su calidad de vida.

Las estadisticas antes referenciadas nos llevan a razonar varios aspectos, el primero de ellos que
tiene que ver con la desigualdad de oportunidades tanto laborales como de educacion, asi como
del reconocimiento al trabajo que desempefian la mujeres; y el segundo, la dificultad en las que se
encueniran las madres jefas de familia para sobrellevar el dia a dia, pues la circunstancias en la
que se encuentran les requiere un mayor esfuerzo con respecto al varén, a fin de obtener mejores
ingresos asi como conseguir oportunidades que le permitan superar sus niveles académicos.

La informacion sefialada con anterioridad, en el que las mujeres que encabezan hogares padecen
doble o lriple condicionantes de desigualdad, consideramos necesario se brinden apoyos
econdmicos mediante descuentos en las leyes de ingresos del municipio en el pago del impuesto
predial, como una forma de paliar las consecuencias adversas de una economia que tiende a
afectar en mayor medida a las mujeres, méaxime si se encuentra en la situacién descrita en esta
iniciativa, es decir, de ser madre de familia en un hogar monoparental.

Es por ello que se considera de necesario y justificado que se realice la modificacién al articulo 43
fraccion I, segundo péarrafo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco para el ejercicio
fiscal 2022, para que se incluya este beneficio fiscal del 50% de descuento en pago del impuesto
predial, ya que de esta forma lograremos apoyar de forma directa a las madres jefas de familia en
su economia, por lo que estariamos realizando acciones concretas hacia este sector de la
sociedad que sin lugar a dudas necesita de apoyo para contar con una mejor calidad de vida.

sriomslt

Derivado del estudio y analisis los antecedentes y considerandos que integran el cuerpo del
presente dictamen y de conformidad con la legislacion, reglamentacion y normatividad que rigen
el proceso de estudio, dictaminacion y aprobacién de los decretos, acuerdos y demds resoluciones
que, vélidamente, adopta el 6rgano colegiado de Gobierno Municipal, los integrantes de las
Comisiones Edilicias de Hacienda y Patrimonio Municipal y Reglamentos, Puntos Constitucionales,
Administracion y Planeacién Legislativa proponemos el siguiente punto:
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PRIMERO.- Se aprueba elevar atenta solicitud al Congreso del Estado de Jalisco, para la
modificacion de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonald, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022,
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en relacion a la fraccion Il, sequndo parrafo del articulo 43, en base a las consideraciones juridicas
GOBIERNO que se vierten en la presente iniciativa de acuerdo de ayuntamiento, debiendo quedar en los

siguientes términos:

DE JALISCO , | A
Articulo 43. A los contribuyentes que acrediten tener la calidad de pensionados, jubilados,
personas con discapacidad, viudez o que tengan 60 afios o mas seran beneficiados con una

PODER reduccion del 50% del impuesto que les corresponda pagar, sobre los primeros $2°000,000.00 del
valor fiscal, respecto de la casa que habitan y que comprueben ser propietarios en base al articulo
LEGISLATIVO 94 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.
. L En todos los casos se olorgaréd la reduccion antes citada, tratandose exclusivamente de casa
SECRETARIA habitacion para lo cual, los beneficiarios deberén presentar, segtn sea su caso la siguiente
DEL CONGRESO documentacion:

a) Copia de talon de ingresos o en su caso credencial que lo acredite como pensionado, jubilado,
personas con discapacidad expedido por institucion oficial;

b)  Recibo del impuesto predial, pagado hasta el sexto bimestre de 2021, a su nombre o cényuge,
ademas de acreditar que el inmueble lo habita el beneficiado;

c) Cuando se trate de personas que tengan 60 afios o més, identificacién y acta de nacimiento que
acredite la edad del contribuyente, y

d) Tratandose de contribuyentes en estado de viudez, presentaran copia simple del acta de
matrimonio y copia simple del acta de defuncion del cényuge;

1. A los contribuyentes con discapacidad, se le oforgara el beneficio siempre y cuando sufran una
discapacidad del 50% o més atendiendo a lo dispuesto por el articulo 514 de la Ley Federal del
Trabajo. Para tal-efecto, la Hacienda Municipal practicara a través de la dependencia que esta
designe, examen médico para determinar el grado de discapacidad, el cual seré gratuito, o bien
bastaré la presentacion de un certificado que lo acredite expedido por una institucion médica oficial.

Este beneficio se otorgaré a un solo inmueble;

A las contribuyentes que acrediten de ser mexicanas y tener la calidad de jefas madres de
familia obtendran un beneficio fiscal consistente en la aplicacién de un descuento del 50%
del monto del valor del impuesto predial, siempre y cuando el valor fiscal no rebase la
cantidad de $2°000,000.00 pesos, respecto al inmueble que habitan y del que sean
propietarias de manera individual, este beneficio no es acumulable con otros beneficios
fiscales y se otorgara por un solo inmueble a partir de que paguen y cumplan con los
requisitos establecidos para poder observar el presente beneficio, se requiere estar inscrita
en el padrén dnico de apoyo a las mujeres Jefas de Familia del Gobierno del Estado de
Jalisco, copia de la identificacion oficial vigente con fotografia y comprobante de domicilio
a su nombre de luz, agua, teléfono, carta de residencia, estado de cuenta o cualquier otro
similar no mayor a tres meses de antigiiedad del inmueble sobre el cual solicitan el
descuento.

lll.  Cuando el contribuyente compruebe o acredite tener derecho a mas de una reduccion o beneficio,
respecto de este impuesto, se otorgaré aquel que resulte mayor. Excepto los contribuyentes que
reciban los beneficios mencionados en este articulo, los cuales podran recibir ademas, en su caso,
el beneficio por pago anticipado anual contenido en el articulo 42 de esta ley. En dicho supuesto,
el beneficio por pago anticipado anual se calculara aplicando la reduccion sefialada en el articulo
41 al monto que resulte de aplicar al impuesto determinando la reduccion contenida en el presente

articulo;
(%81
=3 IV.  En ningun caso el impuesto predial a pagar sera inferior a las cuotas fijas establecidas en esta
g“; seccion, salvo los casos mencionados en este articulo, y a los contribuyentes que lleven a cabo la

urbanizacion de algun predio que se encuentren las manzanas debidamente identificadas de
acuerdo a la autorizacion de la urbanizacion y no se encuentren edificados y cuenten con dictamen
del Catastro Municipal, se les aplicara la tasa correspondiente a los predios construidos conforme
a la presente Ley, en tanto no se traslade el dominio de los predios a terceros.

Asi mismo, en las viviendas donde se lleve a cabo la naturacién del techo o implemente jardines
verticales en su propiedad o en cumplimiento con la norma y lo acredite con la constancia expedida
por la Direccion del Medio Ambiente podran obtener el descuento sobre el pago establecido en el
articulo 100 bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.
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SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen al Congreso del Estado de Jalisco, para que analice
la exposicién de motivos aqui planteada y en su caso apruebe las modificaciones a la Ley de
Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022, para el Municipio de Tonala, Jalisco.

TERCEROQO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Secretaria General y Sindico a firmar la
documentacion necesaria para el cumplimiento de presente acuerdo de ayuntamiento.

IV. Con relacién a la iniciativa marcada con el INFOLEJ 1279, en la cual se
solicita la modificacién de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco,
para el ejercicio fiscal 2022, en relacién al articulo 5°, se analiza la propuesta
emitida por el autor de la iniciativa y vertidas por el Presidente Municipal, se
observa que es modificacion a la Ley de ingresos que el Municipio hizo llegar al
Congreso y turnada a esta comision, para su analisis y dictaminacién, dicha
solicitud se valid6 la formalidad y procedencia de las peticiones y se determiné
gue existen los elementos necesarios para entrar a su estudio, las cuales
describe los motivos que se tomaron en cuenta para la solicitud de modificacién
que se describen en la siguiente exposicidon de motivos y el contenido de la
iniciativa en estudio, tiene como argumento toral la siguiente:

ANTECEDENTES

1.- “Mediante acuerdo 184 de la sesion ordinaria de fecha 29 veintinueve de marzo del
afio 2022, el Sindico, Nicolas Maestro Landeros presenté un turno a comisién que
tuvo por objeto aprobar elevar solicitud al Congreso del Estado para que modifique
la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022; de autorizar sea exentos los
Contribuyentes del Pago adeudado por la licencia de comercio del afio 2020, entre
ofras consideraciones manifestd, que con la atribucion que le confirieron los
habitantes del municipio de Tonald, por el ejercicio democratico, tiene la
corresponsabilidad de proponer al Pleno del Ayuntamiento, métodos y normas que
ayuden a los habitantes en sus actividades socio econémicas, y es por todos sabido
que existe gente que esté arrastrando el pago de sus locales y comercios debido a
que durante los afios 2020 y 2021 fueron fuerfemente golpeados en su economia,
por los efectos de la pandemia de COVID-19 es por todos sabidos que hay gente que
perdio toda su inversion del fruto del trabajo de toda su vida proponiendo, en pro de
un incentivo fiscal a los contribuyentes que adeudan el pago de su licencias 2020 y
que se estudie la siguiente modificacion a la ley de ingresos para el gjercicio fiscal
2022, y de igual forma sea contemplado para el gjercicio 2023.

Dicha propuesta de modificacion se presenté en dos vertientes, la primera consistia
en una adicion al articulo 5° de la Ley de Ingresos vigente y la segunda la adicién de
un articulo transitorio a la misma Ley vigente, de la siguiente forma:
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PROPUESTA

Articuio 5, Queds estrictamente probubido modificar s
cuptas, 1asas o tarifas que en esta Loy se establocen, ya sea
para aupmentarias o dismanuarias g oxcepgion de o que
establere o articulo 37 fraccion §, de la Ley el Goblomo v ia
Administracids Pablice BMunicipal del Estado de fsliscn. Quisn
ncumpls este obligacids, incurtird en responsabilidad v se
harad acresdor a las sanciones gue precisa ey de ls materda,

Mo se considera como modificacidn de cuntas, 1asas y tariias,
para los viectos del pérrafo anterior, la condonacion parcial o
total de multas que se realice conforme a las dispositiones
legales y roglamentarias

Apticables estas solamente pueden ser autorizadas por o
Prosidente Municipal de stuerdo 2 lo estipulado en of articulo
20 de la Loy de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y
Bajo ningun caso podrdn ser mayores al 75%.

Cuande se trale de sanciones impuestas por infracciones
cometidas en lugares dedicados 3 a venta v/o consume de
bebidas ploohdlicas; en las que se cause desequilibrio
scoldgivo v al medic smblente; disturbios o 30108 gue
generen vickenels; v en os casos de violar, quitar o romper
selios que i3 autoridad previgmente hayvas impuestio por
motive de iz dausurs del establedimionto; éstas por ningiin
motivo s fes poded otorgar descuento alguno,

articdo 5. Queds suindiamente probubndo modificar !
Cu0tas, 1asas o wrifas que en osta Loy o establocen, va sen
pata aumeniarias o disminuinas g oxcepcion de o gue
establece el articuio 37 fraccidng, de 1a Ley del Goblerno v la
Admiaistracdn Pablcs Munitipasl del Estade de falisco, (ien
incumpla esia obligacion, incurrird oo responsabilidad v se
hard acreedor a las sanciones gue pregisa ba ey de Is materia,

ko se considera como modificacidn de cuntas, 1asas v tarifas,
para fos efectos del parrafo anterior, b condonacion parcial o
total de multas que se realive conforme g (s disposiciones
ipales y reglamentarias

Apticables esias solamente pueden ser autorizadas por el
Presidenie Municipal de acuerdo s o estipulada en el artituls
20 de fa Ley de Hadends Munitips! del £ntado de jalisco vy
balo ningun caso podrdn ser mayores al 25%, también poded
exentar del pago de s licenda de comerdio del ejerdicio
fiscal a los contribuyentes afectados por gt Covid-19,

Cusndo se trate de samciones impussias por infracdiones
cometidas 20 lugares dedicados 2 la venta yfo consumo de
bebiias aleohdlicas; en I3 que se cause desequilibrio
ecoldgico v oat medip ambiente; disturbios o actos que
genaren violenca; v en 105 casos de viclar, quitar o romper
seflos gue B autordad previaments hayva impuesto por
motive de 1a clausura del establecimiento; 85tas por ningdn
mative 3¢ os podrd otorgar desquento alguno.

(Articulo transitorio) se podra exentar del pago de la licencia de comercio del ejercicio
fiscal a los contribuyentes afectados por el Covid-19, cuando estos lo soliciten y

regularicen sus pagos y adeudos.

2.- A manera de antecedentes, la propuesta de Turno a Comision antes citada, expuso
una cronologia de eventos y decisiones de Gobierno, que desembocaron con motivo
de la propagacion de la enfermedad del coronavirus a nivel mundial, siento estos los

siguientes:

a).- El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard la
existencia de la pandemia derivada de la enfermedad por coronavirus conocida como
pandemia de COVID- 19, con motivo del elevado numero de personas infectadas y
muertes que habia causado alrededor del mundo y cuyas afectaciones ya se habian
hecho patentes en México, en Jalisco y en Tonala.

b).- Para contrarrestar lo anterior, el Ejecutivo del Estado, en cumplimiento de su
obligacion constitucional de salvaguardar el derecho humano a la salud, en un
contexto de corresponsabilidad social, el 16 de marzo de 2020 publicé en el Periédico
Oficial El Estado de Jalisco el Acuerdo Gubernamental DIELAG ACU 013/2020 a
fravés del cual se emitieron medidas para prevenir, contener, diagnosticar y atender

la pandemia de COVID-19.
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GOBIERNO c).- El 30 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo

DE I ALISCO emitido por el Presidente del Consejo de Salubridad General, mediante el cual se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

EE((;)IS]I? A'l%\/g d).- En ese sentido, el dia 31 del mismo mes y afio, el Secretario de Salud del Gobierno
de México publico en el citado medio de difusion, el Acuerdo por el que se establecen

i acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria, entre ellas, la
SECRETARIA suspensioén inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no
DEL CONGRESO esenciales; como establecimientos en plazas comerciales con actividades no

permitidas, tiendas departamentales, mueblerias, ropa, bisuteria y accesorios de
vestir, calzado, artesanias, tiendas de regalo, agencias automotriz, jugueterias,
articulos deportivos, tintorerias, galerias, museos, gimnasios, estéticas, spas, y todas
aquellas que no logren demostrar que son necesarias para las cadenas productivas
esenciales.

e).- Se publicé el acuerdo donde se realizé la declaracion de “emergencia sanitaria” o
que significé para los contribuyentes que tuvieran que pagar un mes integro de salario
a los trabajadores aunque estos no estuviesen laborando, evitando que como la
legislacion laboral indica, en caso de declaratoria de “contingencia” se pagara
tnicamente dicho mes con un salario minimo, provocando asi un mayor impacto
econoémico aunado a la falta de estimulos fiscales.

f).- Para las personas fisicas se otorgd una prorroga para la presentacion de la
declaracién anual que tenia vencimiento en el mes de abril, lo que dio oportunidad a
que puedan realizar el pago en caso de impuesto a cargo hasta junio, 0 en su caso
hasta el noviembre para los contribuyentes que optan por pagos en parcialidades, y
aunque la autoridad estuvo negando algunas devoluciones de saldos a favor, los
procedentes fueron entregados en plazo de cinco dias habiles, creando un beneficio
econémico para estos aunque sin estimulo fiscal alguno.

3.-  Mediante oficio DPL/1234/2022, fechado el 20 de abril de 2022, suscrito por la
Directora de Padrén y Licencias, remitié estadisticas correspondientes a las licencias
que presentan adeudo, siendo un total de 4177 a partir de que se emitié el acuerdo
gubernamental y con periodo de marzo de 2020 a la fecha de emisién de citado oficio
y que las mismas no han sido refrendadas.

CONSIDERACIONES

1.- Que cada Municipio seréd gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La compefencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado,
asf lo establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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En su fraccion I, nuestra Carta fundamental también sefiala que los municipios
estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
Ley

En su fraccion 1V, cita que los municipios administrarén libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las
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contribuciones y otros inqresos que las legislaturas establezcan a su favor, asimismo
GOBIERNO los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a las legislaturas
DE ] ALISCO estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de

base para el cobro de las conltribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

I{)E((E)IS]]? Aﬁvlé 2.-  Que el municipio libre es base de la division territorial y de la organizacién politica y

administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio

i propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de

SECRETARIA los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el articulo 73 de la Constitucion
DEL CONGRESO Politica del Estado de Jalisco.

Por su parte el articulo 89 establece que el Congreso del Estado, conforme a los
lineamientos y principios que en materia de disciplina financiera, equilibrio,
sostenibilidad financiera, aprobara las leyes de ingresos de los municipios.

3.-  Que corresponde al Congreso del Estado la aprobacion de las leyes de ingresos de
los municipios, sujetéandose a las disposiciones y requisitos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de conformidad
con el articulo 79 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal.

Sefiala ademas, que tanto las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos
deberan ser congruentes con los criterios generales de politica econémica y las
estimaciones de las participaciones y transferencias federales efiquetadas que se
incluyan no deberén exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacién y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como
aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente, destacando lo
siguiente:

“Adicionalmente, la iniciativa de leyes de ingresos debera incluir lo siguiente:

. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicién al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes;

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos
de deuda contingente, acomparfiados de propuestas de accién para enfrentarios;

Ill. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ditimos
afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consegjo
Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y
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Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y il precedentes,
respectivamente, comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el (ltimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “

Que la Hacienda Publica de los municipios del Estado de Jalisco para cubrir los
gastos de su administracion, percibiréd en cada ejercicio fiscal los ingresos derivados
de los impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos, aprovechamientos
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y participaciones que se establezcan en las leyes fiscales y convenios de
GOBIERNO coordinacion subscritos, o que se subscriban, para tales efectos,
DE JALISCO Y que se denominan contribuyentes, de impuestos, contribuciones especiales,
derechos, productos y aprovechamientos, a las personas fisicas, morales y unidades

PODER econ.émicas, cuyas actividades coincidan con alguna de las situaciones juridicas
LEGISLATIVO previstas en la misma.

. De igual forma son impuestos, las prestaciones en dinero o en especie que fije la ley,
SECRETARIA con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas, morales y unidades
DEL CONGRESO economicas, para cubrir los gastos publicos y demés obligaciones a cargo de los

ayuntamientos, asi lo establecen los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco

5.-  Que son autoridades fiscales en los municipios del Estado, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, los siguientes:

I El Ayuntamiento;
Il.  El Presidente Municipal;

. El funcionario encargado de la hacienda municipal cualquiera que sea su denominacion
en la presente ley o en los reglamentos municipales;

IV.  El servidor pablico encargado del area de ingresos, en aquellos municipios en que exista;
V. Los delegados y agentes municipales, en aquellos municipios que existan;

VI, Los organismos publicos descentralizados municipales o intermunicipales que operan y
administran los servicios de agua potable y alcantarillado, en cuanto a las atribuciones
que por delegacion les confieren en esta materia los acuerdos o convenios que crean
estos organismos, exceptuandose la facultad econdmico-coactiva, la cual sélo podran
efercerla cuando el Congreso del Estado, mediante ley, les otorgue el caracter de
organismo fiscal auténomo; fuera de estos casos, s6lo podra ser ejercida por los
funcionarios encargados de las haciendas municipales o por los servidores ptblicos que
determine cada municipio; y

VII. Las demas autoridades municipales a quienes las leyes confieran atribuciones en materia
fiscal.

Con excepcion del Presidente Municipal, los regidores, ya sea en lo individual, o como
integrantes de las Comisiones Edilicias, carecen del caracter de autoridades fiscales, por
lo que estan impedidas para ejercer las atribuciones a que se refiere esta ley o para
realizar cualquier funcion ejecutiva.

Las autoridades fiscales del Estado podran coordinarse con las del Municipio para el
mejor cumplimiento de esta ley y de las de ingresos municipales, en cuyo caso se les
considerara autoridades fiscales municipales y ejerceran las atribuciones de los
funcionarios encargados de las haciendas municipales que se les sefialen en los
convenios o acuerdos respectivos; por lo que en contra de los actos que realicen, cuando
actuen en los términos de este precepto, sélo procederan los recursos y medios de
defensa establecidos en esta ley o en la ley estatal en materia de procedimiento
administrativo.

En el mismo sentido, el articulo 132 del mismo cuerpo normativo, sefiala que los
ingresos que por concepto de derechos obtenga el Municipio proceden entre otras
de la prestacion del servicio de licencias, permisos y registros.
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Que, previo estudio que al efecto practiquen las autoridades municipales, las
GOBIERNO licencias se otorgaran por cada giro y no por domicilio o propietario y se entiende por
DE JALISCO giro toda actividad concreta, ya sea comercial, industrial o de prestacion de servicios,
segun la clasificacion de los padrones de la Tesoreria o Hacienda Municipal, asfi lo
define el articulo 138 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

Ilj E(C})ISI]? A%EIVIS 6.-  Asimismo el Reglamento del Gobierno y la Administracion Publica del A yuntamiento
Constitucional de Tonala, Jalisco, en su articulo 102 establece que son aftribuciones

i de la Comisién Edilicia de Hacienda y Presupuestos, la sefialada en la fraccion | v,
SECRETARIA dictaminar en relacién a los estudios y proyectos presupuestarios generales y
DEL CONGRESO particulares de la Administracion Municipal, y en su fraccion VII, le corresponde

proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a la hacienda y
las finanzas publicas del municipio.

CONCLUSIONES

El Covid-19 es una enfermedad causada por el reciente coronavirus SARS-Cov-2,
habiendo sido altamente contagioso y causando afectaciones serias a la salud
principalmente a los sectores vulnerables de la poblacion, Ia Organizacion Mundial
de la Salud, tuvo noticia por primera vez de la existencia de este nuevo virus el 31 de
diciembre de 2019, siendo una de las primeras medidas de contencién, para evitar la
propagacion de la enfermedad, tomada por los Gobiernos de todo el mundo, el cierre
de establecimientos y comercios de giros de actividades no esenciales, como
establecimientos en plazas comerciales con actividades no permitidas, tiendas
departamentales, mueblerias, ropa, bisuteria y accesorios de vestir, calzado,
artesanias, tiendas de regalo, agencias automotriz, jugueterias, articulos deportivos,
tintorerias, galerias, museos, gimnasios, estéticas, spas, y todas aquellas que no
logren demostrar que son necesarias para las cadenas productivas esenciales, dicha
medida abarco gran parte del afio 2020.

El distanciamiento obligado entre las personas, la permanencia en sus casas y la
imposibilidad de salir a la calle y consumir productos y servicios, gue es lo que mueve
la economia, causo estragos econémicos para todos los paises, siendo el caso de
México una circunstancia que afecto sensiblemente a la sociedad mexicana, sobre
todo a aquellas localidades cuya economia se basa principalmente en el sector
comercial, asi lo confirma el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica®, en el
caso del municipio de Tonaléa cuenta con 18,787 unidades econémicas a noviembre
del afio 2017 y su distribucion por sectores revela un predominio de unidades
economicas dedicadas al comercio, siendo estas el 46% del total de las empresas
del municipio.

Ante tales circunstancias, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)* han recopilado informacion
de 193 paises que han presentado programas de apoyo econdmico frente a las
consecuencias derivadas de la pandemia de COVID-19, destacando Estados Unidos,
Canada, Chile, Reino Unido, Italia, Alemania, India, Corea del Sur y México, entre
sus paquetes fiscales se encuentran las transferencias directas a personas fisicas,
recursos para empresas, apoyo a trabajadores, condiciones preferenciales de pago
de impuestos entre otros.

3 https:/fileg.gob.mx/contenido/Municipios/Tonala.pdf
4https://mexicocomovamos.mx/new/md-multimediah587150238—980.pd1c
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Es por ello, que este Gobierno Municipal, debe participar de alguna manera con una
iniciativa de apoyo econémico que beneficie a los pequefios y medianos empresarios
de Tonala, sin embargo, consideramos que no podemos dejar de lado las condiciones
economicas presupuestarias con las que actualmente apera esta Administracion
Municipal, el turno a comisién que originalmente propone exentar a los
Contribuyentes del Pago adeudado por la licencia de comercio del afio 2020,
implicaria también un importante recurso econémico que dejaria de ingresar a las
arcas municipales, que a su vez redundaria en una mayor limitacion para prestar con
suficiencia presupuestal los servicios ptblicos que también estamos obligados a
brindar a la ciudadania.

Buscando una medida que permita balancear, por un lado el apoyo directo al bolsillo
de los comerciantes locales, que se vieron seriamente lastimados con las medidas
de cierre total o parcial a sus establecimientos por casi todo el afio 2020 y por otro,
no dejar de recibir el ingreso correspondiente al refrendo de esta licencia de giro
comercial, se propone que se otorgue un 50% de descuento para el pago de dicha
licencia.

Debiendo este descuento ser procedente cuando los interesados asi lo soliciten y
regularicen el pago de adeudos pendientes.

Esta medida, ademas de significar un apoyo directo a los contribuyentes de giros
locales, afectados por la pandemia del Covid 19, permitira al Municipio impulsar el
interes de regularizar los pagos pendientes de deudores y fortalecer el ingreso a la
hacienda municipal.

Dicha propuesta, debe plantearse mediante una solicitud que se eleve al Congreso
del Estado, para que se agregue una adicion al articulo 5° y se agregue un transitorio
a la Ley de Ingresos vigente del presente afio 2022.

Dado que es la via legal para estar en condiciones de otorgar dicho descuento a los
ciudadanos que cuentan con un establecimiento o giro comercial dentro del territorio
del municipio de Tonala.

Como consecuencia y en pleno ejercicio de las facultades y atribuciones que nos
confiere la normatividad aplicable antes citada, asi como las consideraciones y
conclusiones antes expuestas, los comisionados presentamos para su aprobacion
los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba solicitar al Congreso del Estado de Jalisco, la modificacion
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022,
en relacion al articulo 5° con base a las consideraciones juridicas, sociales y
economicas que se vierten en el presente dictamen de comision, debiendo quedar
en los siguientes términos:
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LEY DE INGRESOS 2022 VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

Articulo 5. Queda estrictamente prohibido
modificar las cuotas, fasas o tarifas que en
esta Ley se establecen, ya sea para
aumentarlas o disminuirfas a excepcion de lo
qgue establece el articulo 37 fraccion I, de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco. Quien
incumpla esta obligacién, incurrira en
responsabilidad y se haré acreedor a las
sanciones que precisa la ley de la materia.

No se considera como modificacion de cuotas,
tasas y tarifas, para los efectos del parrafo
anterior, la condonacién parcial o total de
multas que se realice conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias

Aplicables estas solamente pueden ser
autorizadas por el Presidente Municipal de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 20 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco y bajo ningin caso podran ser mayores
al 75%.

Cuando se trate de sanciones impuestas por
infracciones cometidas en lugares dedicados
a la venta y/o consumo de bebidas
alcohdlicas, en las que se cause desequilibrio
ecolégico y al medio ambiente; disturbios o
actos que generen violencia; y en los casos de
violar, quitar o romper sellos que la autoridad
previamente haya impuesto por motivo de la
clausura del establecimiento, éstas por ningtn
motivo se les podra otorgar descuento alguno.

Articulo 5. Queda estrictamente prohibido
modificar las cuotas, tasas o tarifas que en
esta Ley se establecen, ya sea para
aumentarias o disminuirlas a excepcion de lo
que establece el articulo 37 fraccion I, de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco. Quien
incumpla esta obligacion, incurrird  en
responsabilidad y se hard acreedor a las
sanciones que precisa la ley de la materia.

No se considera como modificacion de cuotas,
tasas y tarifas, para los efectos del péarrafo
anterior, la condonacién parcial o total de
multas que se realice conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias

Aplicables estas solamente pueden ser
autorizadas por el Presidente Municipal de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 20 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco y bajo ningtin caso podran ser mayores
al 75%. También podra otorgar un
descuento del 50% del pago de la licencia
de comercio del ejercicio fiscal 2020 a los
contribuyentes de comercios afectados
por el Covid-19, respecto de giros locales,
sin incluir los giros restringidos.

Cuando se trate de sanciones impuestas por
infracciones cometidas en lugares dedicados
a la venta y/o consumo de bebidas
alcohdlicas; en las que se cause desequilibrio
ecologico y al medio ambiente; disturbios o
actos que generen viclencia; y en los casos de
violar, quitar o romper sellos que la autoridad
previamente haya impuesto por motivo de la
clausura del establecimiento; éstas por ningiin
motivo se les podra otorgar descuento alguno.
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(Articulo transitorio) se podréa exentar del pago de la licencia de comercio del ejercicio
fiscal 2020 a los contribuyentes afectados por el Covid-19, cuando estos lo soliciten

y regularicen sus pagos y adeudos.

SEGUNDO.- Remitase el presente dictamen al Congreso del Estado de Jalisco, para
que analice la exposicion de motivos aqui planteada y en su caso apruebe las
modificaciones a la Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2022, para el Municipio de

Tonala, Jalisco.

TERCERO.- Se autoriza al Presidente, Secretaria General y Sindico a firmar la

documentacion necesaria para el

ayuntamiento.

cumplimiento de presente acuerdo de
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CUARTO.- Una vez que el Congreso del Estado autorice la modificacion de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tonalé, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, se instruye a
la Oficialia Mayor de Padrén y Licencias para que determine los tramites y requisitos
que debera cubrir el contribuyente, para acreditar que su giro corresponde a un
comercio local y que tuvo afectaciones econémicas por el Covid-19.

PARTE CONSIDERATIVA:

I. Que es facultad de los Ayuntamientos presentar iniciativas de ley y decreto
de conformidad con el articulo el 38 fraccién | de Ley del Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco y el articulo 135 parrafo
1, fraccién IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de
las reformas que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso
del Estado de Jalisco esta facultado para conocer y legislar. Esta Soberania es
competente para entrar al estudio y dictamen de las iniciativas en los términos
de los articulos 35 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a las atribuciones de la Comisiones, previstas en los articulos 71
y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, refiere en
lo substancial lo siguiente:

“Articulo 71

1. Las comisiones legislativas son o6rganos internos del
Congreso del Estado, que, conformados por diputados, tienen
por objeto el conocimiento, estudio, analisis y dictamen de las
iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro
del procedimiento legislativo que establece esta ley y el
reglamento.

2. Todas las comisiones legislativas son colegiadas, se integran
con el numero de diputados que determine la Asamblea a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, debiendo ser
preferentemente un namero impar, siendo un minimo de 4 y un
maximo de 7 integrantes, con excepcion de la Comision de
Hacienda y Presupuestos, que mediante acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica se determinard el numero de sus
integrantes...”

“Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos
gue les turne la Asamblea; ...

...IV. Presentar a la Asamblea los dictamenes e informes,
resultados de sus trabajos e investigaciones y demas
documentos relativos a los asuntos que les son turnados,”
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GOBIERNO Relativo al estudio y dictamen que nos ocupa, se desprende que, en efecto,
y .
DE JALISCO esta Comision de Hacienda es competente para dictaminar la reforma de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tonala Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, de
PODER conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley Orgéanica del Poder
LEGISLATIVO Legislativo de Jalisco, precepto legal que a la letra establece:
SECRETARIA “Articulo 89
DEL CONGRESO 1. Corresponde a la Comisién de Hacienda y Presupuestos el

estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los
asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia fiscal, hacendaria, deuda piblica y
disciplina financiera; ...

...IIIl. Las leyes de ingresos del Estado y de los municipios;”

IV. Una vez realizado el estudio y andlisis de la Iniciativa en mencion se vierten
los siguientes razonamientos:

A) Los municipios tienen el libre manejo de su Hacienda Municipal de acuerdo
a lo establecido en el articulo 115 constitucional, especificamente en las
fracciones |, Il y IV, mismo texto que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democrético,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio seréd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autforidad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un perfodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
; : no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser
& 3 s realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
| infegrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

AL e

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus infegrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
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la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
GOBIERNO tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos
DE ] ALISCO (sic DOF 03—02—_1983) alegatos que a su juicio convengan. S!
alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procederé segun lo disponga la

PODER ley.

LEGISLA
TIvVO En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por

) renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
SECRETARIA conforme a la ley no procede que entren en funciones los
DEL CONGRESO suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas

de Jos Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

ll. Los municipios estaran investidos de personalidad
Juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. Los
ayuntamientos tendréan facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administraciéon y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios
a que se refieren tanto las fracciones Il y 1V de este articulo,
como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
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ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
GOBIERNO terceras partes de sus integrantes; y
DE JALISCO o . .
e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.
P ODER , »
LEGISLATIVO Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan

los procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados
de los incisos ¢) y d) anteriores; ...

SECRETARIA
DEL CONGRESO

...IV. Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos gque anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos
a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y
c), ni concederan exenciones en relacioén con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de las entidades federativas o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisarén y fiscalizaran sus
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cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley,”...

De lo anterior, se desprende que los municipios por medio de sus
Ayuntamientos tendran la facultad de disefiar sus leyes de ingresos, esto de
acuerdo a las necesidades y oportunidades con que cuenta cada municipio, se
hace alusién también a que los Congresos Estatales tienen la obligacion de
aprobar las leyes de ingresos que los municipios envien para tal efecto.

Ahora bien, dado que las leyes de ingresos tienen vigencia de un afio (del 1 de
enero al 31 de diciembre), estas pueden ser modificadas en el periodo de la
vigencia, puesto que siempre pueden existir adecuaciones, cambios o
necesidades derivadas de situaciones no previstas o nuevas condiciones
econdmicas, por lo tanto, los ayuntamientos tienen la facultad de modificar sus
leyes de ingresos, siguiendo el mismo proceso legislativo que dio vida a dichas
leyes, esto es, tendran que enviar su iniciativa o propuesta al Poder Legislativo,
quien a su vez tiene la obligacion de aprobar y ordenar la publicacion de dicha
reforma, de acuerdo a lo establecido en el ya citado articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior se demuestra que los Ayuntamientos se encuentran facultados
para modificar sus leyes de ingresos de acuerdo a sus necesidades.

PARTE RESOLUTIVA

Por ello es que, una vez ponderadas las partes expositiva y considerativa de
este dictamen, de conformidad con lo establecido por los articulos 145 numeral
1 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
sometemos a consideracion de la Asamblea de este Congreso del Estado de
Jalisco el siguiente dictamen que resuelve los INFOLEJ 771y 1279 que reforma
los articulos, 5° y 43° de la Ley de Ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco
para su aprobacion a favor de apoyar a la ciudadania que fue afectada por la
recesion generada en el 2020 por el Covid-19, asi como otorgar el beneficio al
sector vulnerable que representa las madres jefas de familia con el fin de
disminuir la desigualdad en condiciones econémicas, siendo asi, se emite el
siguiente:
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DECRETO

QUE APRUEBA LA MODIFICACION A LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TONALA, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

Articulo Unico. Que aprueba la reforma a los articulos, 5° y 43° de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tonala, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2022, para
guedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TONALA, JALISCO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

~ CAPUTULO UNICO
DE LA PERCEPCION DE LOS INGRESOS Y DEFINICIONES

Articulo 1. al Articulo 4. [...]

Articulo 5. [...]

[.]

Aplicables estas solamente pueden ser autorizadas por el Presidente
Municipal de acuerdo a lo estipulado en el articulo 20 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y bajo ningin caso podran ser mayores al
75%. También podra otorgar un descuento del 50% del pago de la licencia
de comercio del ejercicio fiscal 2020 a los contribuyentes de comercios
afectados por el Covid-19, respecto de giros locales, sin incluir los giros
restringidos.

[.]

Articulo 6. al Articulo 42. [...]

Articulo 43. [...]
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d) [...]
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SECRETARIA [...]
DEL CONGRESO

A las contribuyentes que acrediten de ser mexicanas y tener la
calidad de jefas madres de familia obtendran un beneficio fiscal
consistente en la aplicacion de un descuento del 50% del monto
del valor del impuesto predial, siempre y cuando el valor fiscal no
rebase la cantidad de $2’000,000.00 pesos, respecto al inmueble
que habitan y del que sean propietarias de manera individual, este
beneficio no es acumulable con otros beneficios fiscales y se
otorgara por un solo inmueble a partir de que paguen y cumplan
con los requisitos establecidos para poder observar el presente
beneficio, se requiere estar inscrita en el padrén Unico de apoyo
a las mujeres Jefas de Familia del Gobierno del Estado de Jalisco,
copia de la identificacion oficial vigente con fotografia y
comprobante de domicilio a su nombre de luz, agua, teléfono,
carta de residencia, estado de cuenta o cualquier otro similar no
mayor a tres meses de antigliedad del inmueble sobre el cual
solicitan el descuento.

. [...]
V. [

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto de modificacién entrara en vigor, al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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Atentamente.

Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su aprobacion.
“2022, Ao de la Atenclgn Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes con Cancer en Jalisco”

a Gabriela Salgs)Rodrlg/gez
Presidenta

Diputado José Maria Martinez Martinez
Secretario

Vocales

Diputada Hoftefsia Maria Luisa
Norofia Quezada

Dlputédo Gerardo Quirino
Velazquez Chavez

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que aprueba la Modificacion a
la Ley de Ingresos del municipio de Tonald, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2022. (Infolej 771y
1279/LXIN).



