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%HCIATNA DE LEY QUE
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26, 28, 28BIS Y 34, ADICIONA EL
TITULO CUARTO Y LOS
ARTICULOS 65, 66, 67 Y 68 A LA
LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE
JALISCO, CON EL OBJETO DE
CREAR EL REGISTRO ESTATAL
DE AGRESORES SEXUALES.

AUTORA
Dip. Maria Dolores Lopez Jara e
integrantes de la Comisidn de
I[gualdad Sustantiva y de Género.

“La violencia es el primer refugio de los violentos”.

Aaron Alliston

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES.

La suscritas diputadas, Maria Dolores Loépez Jara, Claudia Garcia
Hernandez, Claudia Murguia Torres, Ana Angelita Degollado
Gonzalez, Leticia Fabiola Cuan Ramirez, Leticia Pérez Rodriguez y
Erika Lizbeth Ramirez Pérez | integrantes dejla Comision de Igualdad
Sustantiva y de Género, de esta LXIlI Legislatura/en uso de las facultades
gue nos otorgan los articulos 28, fraccion I, y 35, fraccidon |, de la
Constitucion Politica; 135, fraccion |, 137 y 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
sometemos a su elevada y distinguida consideracion la siguiente:
INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2°, 26, 28, 28BIS
Y 34, ADICIONANDO EL TiTULO CUARTO Y LOS ARTICULOS 65, 66,
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67 Y 68 A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO, CON EL OBJETO DE
CREAR EL REGISTRO ESTATAL DE AGRESORES SEXUALES, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Desde la legislatura que nos antecedio, diversas diputadas presentaron
iniciativas para crear un registro estatal de agresores sexuales, de hecho
propuestas como de la legisladora Mirza Flores y Sofia Garcia, llegaron a
culminar en un dictamen, que por cuestiones de la ley organica de este
poder caducaron su vigencia. Cabe sefialar que de estas y otras
propuestas similares presentadas a lo largo y ancho del pais, abreva la
presente iniciativa, la cual ha contado con la colaboracion y apoyo técnico
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.'

Asi pues, es preciso subrayar que estas herramientas tecnoldgicas que
significan los registros de agresores sexuales, permiten contar con
informacion de las personas con sentencia firme por la comision de delitos
de caracter sexual. Lo anterior traerd como consecuencia que las
investigaciones de estos delitos sean mas eficientes y se garantice el
derecho de las victimas a la no repeticion de los actos y a tener una vida
libre de violencia.

En este sentido, hay que sefialar que la violencia sexual contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, constituye una amenaza constante
y un grave problema social de dimensiones globales que violentan sus
derechos humanos, que pone en riesgo sus vidas y ensancha la brecha
de desigualdad entre los géneros.

Hay que advertir que la violencia sexual es una de las formas de violencia
extrema que sufren, principalmente las mujeres, las nifias y los nifios.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la define como:

“...todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los
comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las
acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccidn por otra persona,

! Quienes esto proyectamos colaboramos en la elaboracion, seguimiento y dictaminacion de las iniciativas de las
legisladoras sefialadas, por o que al ser un frabajo intelectual propio es que utilizamos informacion ahi vertida y citada
debidamente,
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independientemente de la relacion de ésta con la victima, en
cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo.” ?

De esta forma y, de acuerdo con el Informe sobre la Situacion Mundial de
la Prevencion de la Violencia contra los Nifios de 2020, de la Organizacion
Mundial de la Salud, en colaboracién con ofras instancias de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se estima que 120 millones
de nifias han tenido algun tipo de contacto sexual contra su voluntad antes
de cumplir los 20 arfios.?

En diversos momentos ONU Mujeres ha sefiado que 1 de cada 3 mujeres
en todo el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual, 7 de cada 10
mujeres son violentadas y 1 de cada cinco se convertira en victima de
violacion o intento de violacion, y que ademas, cuando se trata de acoso
sexual, la cifras incrementan considerablemente.

Asi, aproximadamente, 15 millones de mujeres de entre 15y 19 arios han
sido victimas de relaciones sexuales forzadas en algin momento de su
vida y se estima que el 72% de todas las mujeres victimas de trata a nivel
mundial son mujeres y nifias; 4 de cada 5 de ellas son utilizadas para la
explotacion sexual.?

Durante el contexto de la pandemia originada por el virus SARS-COV2 o
COVID-19, y las medidas de confinamiento, es importante mencionar que
se detectd un aumento considerable de casos de explotacion sexual, asi
como de acoso e intimidacién cibernética. De hecho, se estima que entre
el 14% y 56% del abuso sexual de nifias y hasta el 25% del abuso sexual
de nifios, fue perpetrado por parientes, padrastros o madrastras, por lo que
el confinamiento agravé, de hecho, la violencia sexual contra la infancia.®

En otro estudio realizado por la organizacion civil México Evalaa, en el
segundo semestre de 2019, se observo que el 99.7% de los delitos de
violencia sexual contra mujeres no fueron denunciados. El estudio que
compara los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) con las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), advirtié6 que mas de 6 millones

2 Datos disponibles en: https://www.paho.org/hgfindex.php?option=com_content&view=article&id=3341:2010-sexual-
violence-latin-america-caribbean-desk-
review&ltemid=0&lang=es#:~:text=La%200rganizaci%C3%B3n%20Mundial%20de %20la, mediante%20coacci%C3%B3n
%20por%20otra%20persona%2C

% Recuperado de: https://news.un.org/es/story/2020/06/1476222
4 Datos recuperados de: https:/iwww.unwomen.org/esiwhat-we-dofending-violence-against-women/facts-and-figures
Shttps://www.unodc.org/mexicoandcentralamericales/webstories/2020_05_AumentoRiegos_Trata_COVID19.htrmi,

https:/Awww.unicef.org/mexico/comunicados-prensalunicef-urge-reforzar-a-protecci%C3%B3n-de-ni%C3%B 1as-
ni%C3%B10s-y-adolescentes-en-m%C3%A9xico-ante
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de mujeres fueron victimas de delitos de violencia sexual durante el
segundo semestre de 2019. A partir del estudio se desprende que 4 de
cada 10 mujeres mayores de 18 afios fueron victimas de actos como
hostigamiento u acoso sexual, abuso sexual y violacién.®

Este estudio también reveld que durante el segundo semestre del 2019 las
ciudades con mayor nimero de registros respecto de los delitos de
violencia sexual hacia las mujeres fueron:

» Tlaxcala, donde en la capital del estado cerca de 2,339 mujeres fueron
victimas de acoso u hostigamiento sexual, pero en esta ciudad no se abrio
ni una sola carpeta de investigacion por este delito.

« Aguascalientes, también en la capital estatal se registrdé 20,028
mujeres victimas de abuso sexual pero no se abridé ninguna carpeta de
investigacion.

* Merida, Yucatan. Se iniciaron Unicamente 11 carpetas de investigacion
por casos de violacidon, pese a que la Encuesta Nacional de Seguridad
Pudblica Urbana (ENSU) reportd que hubo 7,537 mujeres victimas de este
delito.”

Cabe sefialar que en México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2022 (ENVIPE), las
mujeres son victimas de violencia sexual diez veces mas en comparacion
que los hombres.®

En mas datos es de destacarse que durante 2021 las tasa de delitos, por
género, fue de 3 mil 935 por cada 100 mil habitantes para las mujeres y
de apenas 406 en hombres.®

Asi, ya para marzo de 2022, se registr6 una cifra histdrica en abusos
sexuales en México, esto de acuerdo con el Informe de Incidencia Delictiva
Contra las Mujeres del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). El informe arrojoé que en marzo se registraron
2 mil 287 presuntos delitos de violacién simple y violacion equiparada.’®
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& Lainformacion puede consultarse en: https:/iwww.animalpolitico.com/2020/01/victimas-violencia-sexual-cifra-negra-
2019/
"Ibid.
8 Recuperado de https://www.infobae.com/america/mexico/2022/09/10/en-mexico-las-mujeres-son-victimas-de-delitos-
sexuales-diez-veces-mas-que-los-hombres/
% 1bid.
10 Recuperado de https:/iwww sdpnoticias.com/mexico/marzo-registra-cifra-historica-en-abusos-sexuales-en-mexico-
2022-informe/

4



“\nﬁs

€
DS ‘{U@ WV/]/
f

{% uc)‘g_

()
{,'/Q,é‘

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ey Vi
g (e ju]
S

B350
OYNICEO0D

NUMERO

DEPENDENCIA

Il. Debemos de reconocer que las agresiones sexuales contra mujeres,
nifias, nifios y adolescentes son conductas que atentan contra su derecho
a la libertad y seguridad sexual, ya que en nuestro pais existen altos
niveles de impunidad de todos los delitos, pero de forma particular los de
caracter sexual, resultado de varios elementos, entre los que se
encuentran la cultura que culpabiliza a las victimas; la normalizacion de
las conductas como el lenocinio, el acoso y el hostigamiento sexual. Estas
agresiones en muchos casos son fomentadas por la discriminacion hacia
determinados grupos en condicion de vulnerabilidad, como mujeres, nifias
y nifitos migrantes, indigenas, personas adultas mayores, personas con
discapacidades fisicas o mentales, personas de la comunidad LGBTTIQ+
0 personas recluidas en prision.

También hay que reconocer que existen una gran desconfianza de las
victimas hacia los operadores del sistema de justicia penal, por la inaccion
de las autoridades ante las denuncias de caracter sexual, ademas del
maltrato de algunas autoridades a las victimas y el desconocimiento del
sistema de justicia penal. Este sistema que solo se limitan a la aplicacion
de un marco juridico que con frecuencia carece de enfoques psicosocial o
especializado.

Derivado de lo anterior, podemos observar la importancia de contar con
informacion clara sobre este problema que tanto lacera a la poblacion, de
forma particular a las mujeres, nifias y nifios, por lo que es necesario no
solo tener registros de las victimas sino también de las personas agresoras
como una forma de contener este delito y visibilizar la importancia de
procurar una vida digna.

La creacion del Registro Estatal de Agresores Sexuales es de suma
importancia en multiples sentidos. Por una parte, brinda a la ciudadania
un mecanismo de alerta, permitiéndole a sus autoridades el acceso a la
informacion relacionada con autores de delitos contra la integridad sexual;
por otro lado, busca que las investigaciones sobre delitos sexuales sean
mas agiles, ademas de contribuir a garantizar la no revictimizacién de
quienes sufran este tipo de agresiones y de evitar que se generen nuevas
victimas.

A nivel internacional diversos paises cuentan con mecanismos similares
al hoy propuesto en esta iniciativa. Como ejemplo:
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Canada desarroll6 la Ley del Registro de Ofensores Sexuales, Estados
Unidos cuenta con el National Offender Public Website;

Argentina cre6 la Ley 26.879, que crea el Registro Nacional de Datos
Genéticos;

Inglaterra tiene el Registro de Delincuentes Violentos y Sexuales;
Espafia cuenta con el Registro Central de Delincuentes Sexuales;

Costa Rica cuenta con una Ley de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso Contra Menores;

Guatemala tiene un Registro Nacional de Agresores Sexuales; y
Peru también cuenta con un Registro de Agresores Sexuales.

En México se han presentado iniciativas similares en todas las entidades
federativas, y es la Ciudad de México y Baja california, la que cuentan ya
con la operacion de una red similar a la hoy propuesta.

Asi, es de esta forma que la presente iniciativa busca establecer incentivos
que repriman la omision o repeticion de conductas violentas en contra de
las mujeres, nifas, nifos y adolescentes, al igual que disminuir la
reincidencia de delitos.

No es ocioso referir que la Organizacion de las Naciones Unidas (2013)
ha llegado a estimar que a nivel mundial el 70% de las personas que son
sometidas a una sentencia vuelven a cometer un delito, en este sentido;
en México en el afio 2012 se contabilizd la relnCIdenC|a delictiva en un
promedio de 13%. !

Por su parte la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) declara que a nivel
nacional, 25.9% de la poblacion privada de la libertad en 2016 fue juzgada
penalmente por algin delito de manera previa al proceso que determind
su reclusion actual; y 24.7% estuvo recluida previamente en un Centro
Penitenciario. 2

Este registro no es una sancién y no presupone una condena, sino que es
un instrumento que previene la reincidencia delictiva. La ley condena la
conducta, pero de igual forma la reincidencia es una conducta.

Thttps://iwww.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC_SocialReintegration_ESP_LR_final_online_version.pdf
12 https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2016/
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No debe obviarse que nuestra entidad se encuentra en medio de dos
Alertas de Violencia de Género declaradas (2016 y 2018), por lo que este
tipo de medidas buscan responder al contexto de violencia contra las
mujeres y nifias en las que a menudo se ven expuestas por su condicion
de género, ya que con esta accidn legislativa buscamos:

a) Proteger y salvaguardar los derechos de las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes, asi como erradicar la violencia en contra
de dichos sectores de atencion Prioritaria;

b) Constituir un mecanismo de prevencion y proteccion de las
mujeres y nifias, nifos y adolescentes frente a la delincuencia de
naturaleza sexual, de conformidad con el marco juridico
aplicable;

c¢) Facilitar la investigacion e identificacion de los autores de los
delitos sexuales, mediante la utilizacion de las nuevas
tecnologias, y

d) Establecer acciones disuasivas que inhiban la comision o
repeticion de conductas violentas en contra de las mujeres nifias’
nifios y adolescentes.’™

Se trata entonces de una medida para fortalecer la Alerta de Violencia de
Geénero, ya que:

“si bien es cierto que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) ha emitido un “PRONUNCIAMIENTO SOBRE
ANTECEDENTES PENALES” en el que sefiala que es una
obligacion del Estado garantizar el derecho a la reinsercion social
efectiva y que esta no concluye cuando la persona sale de la
prisibn, o compurga una pena o cumple la sancidon, sino que
adquiere un nuevo sentido una vez que esta fuera de ella, y que
justamente por ello, debe asegurarse que posteriormente, pueda
ejercer plenamente sus derechos, ejerza su libertad, su
realizaciéon personal y la de su familia con un enfoque de
prevencion social;”

También lo es que en nuestra entidad, contamos con dos alertas de
Violencia de Género activas, para la cual se hace necesario el tomar
medidas especiales, de caracter temporal y urgentes que permitan frenar

13 Tomado de la iniciativa de 1a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.
1 *PRONUNCIAMIENTO SOBRE ANTECEDENTES PENALES", CNDH. México. Consultable en
https:/iwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/Especiales/Pronunciamiento_20160828. pdf
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el incremento de violencia contra las mujeres, amen de que dicho registro
no seria de caracter publico.

Por altimo, consideramos que no deberan abandonarse los proyectos de
rehabilitacion de agresores por parte del estado, ya que en el pais la
reinsercion social y la rehabilitacion son casi un mito, de ahi que seran
necesarias estrategias de estado para la consecucion de esta finalidad, la
cual, hay que sefalarlo, no es al objeto central de la presente iniciativa, lo
que no es obstaculo para reconocer su importancia en toda esta
problematica.

No escapa a la revisidn de quien esto proyectamos la reciente resolucién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativa a las Acciones de
inconstitucionalidad 187/2020 y su acumulada 218/2020, promovidas por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, respectivamente,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las Leyes de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes y del Cédigo Penal, todos de la mencionada
entidad, reformados y adicionados mediante decreto publicado en la
Gaceta Oficial local de 20 de marzo de 2020.'°

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) determiné
que la configuracién normativa del referido Registro se contraponia a
diversos principios constitucionales y derechos humanos de las personas
susceptibles de ser inscritas en el Registro, por lo que, en sesion, fue
aprobada la relacion definitiva de aquellos articulos invalidados por ser
contrarios al texto constitucional. Basicamente lo que determino es que el
Registro Publico de Agresores Sexuales sélo podra ser consultado por
autoridades para no violar el derecho de presuncién de inocencia y de
reinsercion social.

A este respecto la Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia, argumento que
aun asi, sin el caracter publico de dicho registro, su creacién y operacién
resulta indispensable para prevenir posibles actos y para garantizar su
seguridad e integridad.

En este sentido es que la iniciativa que hoy se propone retoma las
consideraciones del maximo tribunal del pais en el sentido de que dicho
registro sea sblo de consulta para las autoridades estatales como una
forma de abonar a la prevencién, no repeticion de actos y de fortalecer la
investigacién de casos. En suma, observamos las determinaciones de

15 https:/Aww.internet2 scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7241
8
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SCJN en los términos en que se plantearon para no repetir las mismas
contravenciones constitucionales en la iniciativa de ley y en el futuro
decreto que se llegue a publicar.

lll. En cuanto a la: Explicacion de la necesidad y fines perseguidos por
la iniciativa.

La presente iniciativa de ley busca hacer efectivo el derecho humano de
las mujeres, las nifias y nifios a la seguridad y a una vida libre de violencia,
instrumentando mecanismos que permitan contar con herramientas
legales para prevenir posibles actos y para garantizar su seguridad e
integridad.

En relacion con: Motivar cada uno de los articulos que se adicionan,
reforman o derogan:

La propuesta concreta es reformar los articulos 2°, 26, 28, 28bis y 34,
adicionando el titulo cuarto y los articulos 65, 66, 67 y 68 a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de jalisco,
con el objeto de crear el Registro Estatal De Agresores Sexuales, el cual
sera un instrumento de uso institucional con el fin de prevenir, coadyuvar
en la no repeticion de actos y de proteger mejor a posibles victimas.

Por otra parte, y respecto del Analisis de las repercusiones que de
aprobarse podria tener en los aspectos juridico, econédmico, social o
presupuestal: la presente iniciativa si tiene impacto presupuestal y
econdémico, en cuanto implica la creacion de una plataforma vy
herramientas digitales que permitan contar con un sistema informatico que
albergue y operativice el registro a que alude el presente decreto.

De ahi que consideramos en suma relevante el que esta iniciativa sea
turnada, también, a la Comisidén de Hacienda y Presupuesto con el objeto
de que realice el estudio que implica canalizacién de recursos para una
inversion como la que propone la iniciativa.

Aun asi lo vemos mas como una inversion que un gasto, que en el corto,
mediano y largo plazo redundaran en beneficio de la seguridad de las
mujeres, nifias y nifios y poblacion en general, ademas de que reviste una
profunda importancia social y juridica.

Cabe advertir que a ese respecto la Convencidén Sobre Todas las Formas
de Discriminaciéon Contra la Mujer, CEDAW, establecié que:
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“Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el

hombre. (Articulo 3)".1®

En este sentido, la iniciativa de ley propuesta apunta en el sentido de
emprender acciones positivas para garantizar una vida libre de violencia
que posibilite el pleno desarrollo de las mujeres y las nifias en todos los
ambitos de la vida, proporcionando herramientas para que se encuentren

seguras en todos los entornos.

IV. En sintesis, a manera de comparativo, proponemos las siguientes

modificaciones:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Jalisco.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2°. [..]

lLaXI[.]

XIl. Programa Estatal: Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Erradicar vy
Sancionar la Violencia contra las Mujeres; y

Sin precedente

Articulo 2°, [..]

Laxl[.]

Xlil. Programa Estatal: Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Erradicar vy
Sancionar la Violencia contra las
Mujeres;

Xlll. Registro Estatal de Agresores
Sexuales; es un mecanismo de
informacién de caracter institucional,
el cual tiene por objeto la plena
identificacion de las personas
condenadas con sentencia firme por
delitos de corrupcion de menores, en
su vertiente sexual; prostitucion
infantil; abuso sexual infantil;
violaciébn y  lenocinio, delitos
previstos en el Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco; y

Bhttps:/imexico.unwomen.orgles/digitecalpublicaciones/2011/12/cedaw

10




“\\\\UQS M
S %

§ N
“{; A% ;zv@\‘w W
'_h \\‘{J

’/y\

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Xlll. Sistema Estatal: Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar la
Violencia contra las Mujeres.

XIV. Sistema Estatal: Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra las
Mujeres.

Articulo 26. [...]
lLaVIlL[.]

VIIl. Realizar, a través del Consejo un
Diagnostico Estatal y otros estudios
complementarios de manera periédica con
perspectiva de género sobre todas las
formas de violencia contra las mujeres, en
todos los ambitos, que proporcione
informacion objetiva para la elaboracion de
politicas gubernamentales en materia de
prevencion, atencion, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres; y

Sin precedente

IX. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley

Articulo 26. [.. ]
lLaVIL[.]

Vill. Realizar, a través del Consejo un
Diagnostico Estatal y otros estudios
complementarios de manera periddica
con perspectiva de género sobre todas
las formas de violencia contra las
mujeres, en todos los ambitos, que
proporcione informacion objetiva para la
elaboracion de politicas
gubernamentales en materia de
prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres;

IX. Colaborar y dar seguimiento a la
implementaciéon y operacion del
Registro Estatal de Agresores
Sexuales; y

X. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley

Articulo 28. [...]
lLaXL].]

XIl. Celebrar con instancias publicas y
privadas, convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia,

y

Articulo 28. [.. ]
lLaxXl[.]

XIl. Celebrar con instancias publicas y
privadas, convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacién en la
materia;
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Sin precedente

XIV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

XHl. Coadyuvar en todo lo necesario
para la implementaciéon y operacién
del Registro Estatal de Agresores
Sexuales; y

XIV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

Archivo 28 Bis. [.. ]

I. Disefiar la politica integral para la
prevencion, deteccion y atencion de delitos
violentos cometidos contra las mujeres, en
los ambitos publico y privado; y

I [...]
ajae)l[.]

f) Estrategias coordinadas para la incidencia
en tiempo real de las ordenes emitidas
mediante técnicas de geo referenciacion, en
coordinacion con los sistemas de los
Centros de Control y Comando en video
vigilancia, C4 y Escudo Urbano C5, del
estado y municipios, respectivamente.

Sin precedente

Archivo 28 Bis. [.. ]

I. Disefiar la politica integral para la
prevencion, deteccidon y atencion de
delitos violentos cometidos contra las
mujeres, en los ambitos publico vy
privado;

1]
ajae)l.]

f) Estrategias coordinadas para la
incidencia en tiempo real de las 6rdenes
emitidas mediante técnicas de geo
referenciacion, en coordinaciéon con los
sistemas de los Centros de Control y
Comando en video vigilancia, C4 y
Escudo Urbano C5, del estado vy
municipios, respectivamente; y

Hl. Crear, operatr, organizar,
implementar, gestionar, actualizar,
monitorear y evaluar el Registro
Estatal de Agresores Sexuales, en los
téerminos de su reglamento.

Articulo 34. [...]
LLaXl(..)

XH. Promover la cultura de denuncia de la
violencia contra las mujeres; y

XHl. Las demas previstas para el
cumplimiento de la ley.

Articulo 34. [.. ]
lLaXl.[.]

XII. Promover la cultura de denuncia de
la violencia contra las mujeres;

12
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Sin precedente

Xlll. Coadyuvar en la implementacion
y operacion del Registro Estatal de
Agresores Sexuales; y

XIV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la ley.

Sin precedente

CAPITULO VI
DEL REGISTRO ESTATAL DE
AGRESORES SEXUALES

Sin precedente

Articulo 65. El Registro Estatal de
Agresores Sexuales es un mecanismo
de informacion de caracter
institucional, el cual tiene por objeto la
plena identificacion de las personas
condenadas con sentencia firme por
delitos de corrupcion de menores, en
su vertiente sexual; prostitucion
infantil; abuso sexual infantil;
violacion y lenocinio.

Es coordinado y operado por la
Secretaria de Seguridad, en
colaboracion con la Secretaria
General de Gobierno, la Fiscalia
Estatal y la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres.
La informacidn que genere dicho
registro se referira a personas
condenadas en el Estado de Jalisco y,
en su caso, en el extranjero o en otras
entidades federativas, de
conformidad con los convenios que al
efecto realice la Secretaria General de
Gobierno.

La inscripcion en el Registro Estatal
de Agresores Sexuales sera por
periodo determinado, dependiendo
del criterio que establezca Ia
autoridad y la gravedad del delito.

Sin precedente

Articulo 66. La autoridad
jurisdiccional competente debera
notificar a la Secretaria de Seguridad
sobre los agresores que tengan
sentencia firme por alguno de los

13
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delitos mencionados en el articulo
anterior. También, notificaran sobre
los acuerdos de reparacion
celebrados y las sentencias derivadas
de procedimientos abreviados.

La Secretaria de Seguridad procedera
a integrar una ficha que debera
contener:

. Nombre completo;

ll. Apodos o alias;

li. Clave Unica de Registro de
Poblacion;

IV. Nacionalidad;

V. Imagen o fotografia del Agresor;
VI. Delito o delitos por el que fue
condenado; y

ViII. Pena privativa de libertad
estipulada.

La informacion contenida en la ficha
tendra el caracter de reservada.

Sin precedente

Articulo 67. ElI Registro podra
contener informacién confidencial ala
cual sélo tendran acceso el Ministerio
Publico, la autoridad judicial o aquella
que esta determine, la cual consistira
en los términos siguientes:

a) Sefas particulares;

b) Ficha signaléctica;

d) Delito o delitos por los cuales ha
sido sentenciado; y

e) Perfil genético.

Sin precedente

Articulo 68. El Registro Estatal de

. Agresores Sexuales sera actualizado

de manera mensual de conformidad
con la informacion entregada por la
autoridad jurisdiccional competente,
quien tendra la responsabilidad de
notificar los sentenciados de acuerdo
con los datos que obran en el
expediente.

14




%\\“\“‘LS gy,
§ «,}%{? N\
llc)‘gfg\@w W/

o /"‘fﬂ W
}‘Sﬁqﬁf/
"IN

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODETR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO.

DEPENDENCIA

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la elevada consideracion de
esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2°, 26, 28, 28BIS
Y 34, ADICIONANDO EL TiTULO CUARTO Y LOS ARTICULOS 65, 66,
67 Y 68 ALALEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO, CON EL OBJETO DE
CREAR EL REGISTRO ESTATAL DE AGRESORES SEXUALES.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2° 26, 28, 28Bis y 34,
adicionandose el Titulo Cuarto y los articulos 65, 66, 67, 68, todos de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para
quedar como siguen:

Articulo 2°. [..]

laXI.[.]

XIH. Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar
la Violencia contra las Mujeres;

XIll. Registro Estatal de Agresores Sexuales; es un mecanismo de informacion de
caracter institucional, el cual tiene por objeto la plena identificacion de las
personas condenadas con sentencia firme por delitos de corrupcion de menores,
en su vertiente sexual; prostitucion infantil; abuso sexual infantil; violacidén y
lenocinio, delitos previstos en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco; vy

XIV. Sistema Estatal: Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar la
Violencia contra las Mujeres.
Articulo 26.[...]

LaVil.[.]
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VIll. Realizar, a través del Consejo un Diagnostico Estatal y otros estudios
complementarios de manera periodica con perspectiva de género sobre todas las formas
de violencia contra las mujeres, en todos los ambitos, que proporcione informacion
objetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales en materia de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Colaborar y dar seguimiento a la implementaciéon y operaciéon del Registro
Estatal de Agresores Sexuales; y

X. Las deméas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 28. [...]

laX.[.]

XIHl. Celebrar con instancias publicas y privadas, convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia;

XHl. Coadyuvar en todo lo necesario para la implementacion y operacion del
Registro Estatal de Agresores Sexuales; y

XIV. Las demads previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Archivo 28 Bis. [.. ]

|. Disefar la politica integral para la prevencion, deteccion y atencidn de delitos violentos
cometidos contra las mujeres, en los ambitos publico y privado;

1]
a)ae)l.]

f) Estrategias coordinadas para la incidencia en tiempo real de las 6rdenes emitidas
mediante técnicas de geo referenciacion, en coordinacion con los sistemas de los Centros
de Control y Comando en video vigilancia, C4 y Escudo Urbano C5, del estado y
municipios, respectivamente; y

lil. Crear, operar, organizar, impiementar, gestionar, actualizar, monitorear y
evaluar el Registro Estatal de Agresores Sexuales, en los términos de su
reglamento.

Articulo 34.[.. ]
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LaXh[.]
Xll. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres;

XIll. Coadyuvar en la implementaciéon y operacion del Registro Estatal de Agresores
Sexuales; y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.

CAPITULO VIlI
DEL REGISTRO ESTATAL DE AGRESORES SEXUALES |

Articulo 65. El Registro Estatal de Agresores Sexuales es un mecanismo de
informacion de caracter institucional, el cual tiene por objeto la plena identificacion
de las personas condenadas con sentencia firme por delitos de corrupcién de
menores, en su vertiente sexual; prostitucion infantil; abuso sexual infantil;
violacién y lenocinio.

Es coordinado y operado por la Secretaria de Seguridad, en colaboracién con la
Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia Estatal y la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

La informacion que genere dicho registro se referira a personas condenadas en el
Estado de Jalisco y, en su caso, en el extranjero o en otras entidades federativas,
de conformidad con los convenios que al efecto realice la Secretaria General de
Gobierno.

La inscripcion en el Registro Estatal de Agresores Sexuales sera por periodo
determinado, dependiendo del criterio que establezca la autoridad y la gravedad
del delito.

Articulo 66. La autoridad jurisdiccional competente debera notificar a la Secretaria
de Seguridad sobre los agresores que tengan sentencia firme por alguno de los
delitos mencionados en el articulo anterior. También, notificaran sobre los
acuerdos de reparacion celebrados y las sentencias derivadas de procedimientos
abreviados.

La Secretaria de Seguridad procedera a integrar una ficha que debera contener:
. Nombre completo;

Il. Apodos o alias;

IIl. Clave Unica de Registro de Poblacién;

IV. Nacionalidad;

V. Imagen o fotografia del Agresovr;

VL. Delito o delitos por el que fue condenado; y

VII. Pena privativa de libertad estipulada.
17
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Articulo 67. El Registro podra contener informacion confidencial a la cual sélo
tendran acceso el Ministerio Publico, la autoridad judicial o aquella que esta

P ODER determine, la cual consistira en los términos siguientes:

LEGISLATIVO

a) Senas particulares;

SECRETARIA

DEL CONGRESO b) Ficha signaléctica;

d) Délito o delitos por los cuales ha sido sentenciado; y ‘
e) Perfil genético.

Articulo 68. El Registro Estatal de Agresores Sexuales sera actualizado de manera
mensual de conformidad con la informacion entregada por la autoridad
jurisdiccional competente, quien tendra la responsabilidad de notificar los
sentenciados de acuerdo con los datos que obran en el expediente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Las Secretarias del ramo contaran con un plazo de trescientos dias
habiles para la implementacion de las disposiciones del presente decreto y
reformar o crear el reglamento para la implementacion del registro estatal de
agresores sexuales a que alude el presente decreto.

Salén de sesiones d : *Ct;agrg odel ado de Jalisco
Guadalajara, J}J's’c; a I/f eh

| presentacion
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FUENTES DE CONSULTA

‘PRONUNCIAMIENTO ~ SOBRE ~ ANTECEDENTES  PENALES".  CNDH.  México.  Consultable  en
https:/iwww.cndh.org. mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160828.pdf

https:/iwww.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/adfa5835338b8687c68f515350789¢1c6cce3398.pdf

https:/iwww.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=3341:2010-sexual-violence-latin-america-
caribbean-desk-

review&ltemid=0&lang=es#:~:text=L.a%200rganizaci%C3%B3n%20Mundial %20de%20la,mediante%20coacci%C3%B
3n%20por%20otra%20persona%2C

https:/inews.un.orgles/story/2020/06/1476222
https./fwww.unwomen org/es/iwhat-we-dofending-violence-against-women/facts-and-figures
https:/iwww.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2020_05_AumentoRiegos_Trata_COVID19.him!

https:/fwww.unicef.org/mexico/comunicados-prensafunicef-urge-reforzar-la-protecci%C3%B3n-de-ni%C3%B1as-
ni%C3%B10s-y-adolescentes-en-m%C3%A9xico-ante

https:/fwww.animalpolitico.com/2020/01/victimas-violencia-sexual-cifra-negra-2019/

https:/www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/UNODC_SocialReintegration_ESP_LR _final_oniine_version.pdf

https:/iwww infobae.com/america/mexico/2022/09/10/en-mexico-las-mujeres-son-victimas-de-delitos-sexuales-diez-
veces-mas-que-tos-hombres/

https:/www.sdpnoticias.com/mexico/marzo-registra-cifra-historica-en-abusos-sexuales-en-mexico-2022-informe/
https:/fwww.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia. asp?id=7241

hitps:/iwww.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad-1872020
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